LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. liepos 28 d. Nr. 21RE4-68 (AG4-51/19-2023)
Panevézys

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Jurgos Mazuknienés (Komisijos posédzio pirmininké), AStos
Povilonienés (prane$¢ja), Sigitos Simbelytés,
sekretoriaujant Vitalijai Mikonienei,
dalyvaujant pareisSkéjui R. K.,

vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj ginca pagal
pareiskéjo R. K. skundg atsakovei Kupiskio rajono savivaldybés administracijai dél jsakymo dalies
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas R. K. skundu, kurj véliau patikslino, Komisijos praso: 1) panaikinti Kupiskio
rajono savivaldybés (toliau — ir Savivaldybé) administracijos (toliau — ir Administracija) direktoriaus
2023-05-29 jsakymo Nr. ADV-273 ,, Dél tikslinés ir periodinés pasalpy* (toliau — ir [sakymas) 1.9
Pp. kaip neteisétq; 2) ismokéti pareiskéjui 11,65 EUr neismokétq likusig pinigy sumq uz danty
gvdymq; 3) jpareigoti Administracijos Socialinés paramos ir sveikatos skyriy (toliau — ir Skyrius)
pagal Kupiskio rajono savivaldybés pirminés asmens sveikatos prieZiiiros centro administracijos
gautg 2023-06-15 paaiskinimg, isduoti pazymq, jOQ pareiskéjas yra socialiai remtinas, kurig jis
pristatys poliklinikai.

Paaiskino, kad dél skaudanéiy danty gydymo pareiskéjas kreipési j VieSosios jstaigos
Kupiskio rajono savivaldybés pirminés asmens sveikatos priezitiros centro (toliau — Gydymo jstaiga)
Odontologijos skyriy ir uz suteiktas paslaugas jam reikéjo sumokéti 23,30 Eur, taciau pareiskéjas Siuo
metu nedirba, yra registruotas darbo birZoje, jokiy pajamy negauna. Pareiskéjo teigimu, pagal
Gydymo jstaigos reikalavimus jis turi pristatyti pazyma, jog yra socialiai remtinas, taciau Skyriaus
vedéjos L. B. (toliau — Skyriaus vedéja) nurodymu tokia pazyma jam nei§duodama. Pasak pareiskéjo,
sumokéjus 23,30 Eur, jam buvo grazinta 11,65 Eur.

Pareiskéjas teigia, kad Skyriaus vedéjos gautame 2023-06-02 raste Nr. R4-1263, nurodyta,
Jog néra galimybés apmokéti, nes nepakanka valstybés teikiamos paramos. Pasak pareiskéjo, jis
negauna jokios socialinés paramos; be to jo pra§ymas buvo nagrinéjamas ir svarstomas Globos ir
rapybos tarybos 2023-05-26 posédyje ir vadovaujantis Jsakymu, kuris yra be tikslios datos ir be
dokumento numerio, jam skirta tiksliné pasalpa — 11,65 Eur.

Taip pat pareiskéjas nurodé, jog 2023-06-19 kreipési j Administracijos laikinai einantj mero
pareigas V. U., Administracijos laikinai einantj Administracijos direktoriaus pareigas A. V. ir
Skyriaus vedéjg praSymais, kad skubos tvarka buty iSduota pazyma, jog pareiskéjas yra socialiai
remtinas, kurig jis pristatys Gydymo jstaigai, taciau iki 2023-07-04 atsakymo jis negauna.

Pareiskéjas mano, kad dél islaidy uz danty gydymg apmokéjimo, buty klausimas iSsprestas,
jei Skyrius parasyty pazyma, jog pareiskéjas yra socialiai remtinas asmuo, taciau, pareiskéjo teigimu,
to neleidzia Skyriaus vedéja, todél jis prarado teise ] nemokamg gydyma, nors yra apdraustas darbo



birzoje. Pareiskéjo manymu, SKyrius neatliecka savo veiksmy pagal kompetencija, vilkina ir atsisako
juos atlikti (b. I. 1-3, 24-26).

Atsakove atsiliepimu j skundg praso skundg atmesti kaip nepagristq.

Atsakové atsiliepime nurodé Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau — PSPNGI) 4 str. 2 d. nuostatas ir paaiskino, kad
vadovaujantis $ia nuostata, priimtas Vienkartinés, tikslinés, periodinés ir sglyginés pasalpos skyrimo
iIr mokéjimo tvarkos aprasas, patvirtintas Savivaldybés tarybos 2019-09-26 sprendimu TS-226 (toliau
— Tvarkos aprasas).

Atsakoveés teigimu, Skyrius 2023-05-12 gavo pareiskéjo praSyma dél tikslinés pasalpos
skyrimo apmokant gydymo i$laidas, kuris perduotas svarstyti Globos ir riipybos tarybai (toliau — ir
Taryba).

Pasak atsakovés, vadovaujantis Tvarkos apraso 9 p., tiksliné pasalpa, atsizvelgiant j
Savivaldybés finansines galimybes, gali biiti skiriama Tvarkos apraso 1-15 pp. nurodytais atvejais;
pareiskéjo prasymas dél gydymo iSlaidy atitinka Tvarkos apraso 9.6 p., pagal kurj gali bati skiriama
pasalpa apmokéti biitinas mokamas gydymo iSlaidas (pagal pateiktus dokumentus) iki 4 bazinés
socialinés i§mokos (toliau — ir BSI) dydziy. Siuo metu | BSI — 49 Eur, t. y. pareiskéjui gali biti
skiriama nuo | Eur iki 196 Eur bei atkreipé Komisijos démesj, jog nei Taryba, nei Administracijos
direktorius neprivalo priimti sprendimy, kuriais biity kompensuojamos visos pareiskéjy patirtos
iSlaidos.

Taip pat atsakové paaiSkino, kad 2023-05-26 vyko Tarybos posédis, kurio metu buvo
pristatomas pareiskéjo prasymas dél gydymo islaidy apmokéjimo; pareiskéjas pateiké 23,30 Eur cekj
1§ Gydymo jstaigos uz odontologines medziagas; Taryba vienbalsiai nutaré¢ rekomenduoti skirti 11,65
Eur tiksling pasalpa, t. y. padengti pus¢ patirty iSlaidy sumos, nes teisés aktai nenumato prievolés
padengti visy patirty pareiSkéjo iSlaidy, 0 Administracijos direktorius, atsizvelgdamas j Tarybos
pateiktas 2023-05-26 rekomendacijas, Jsakymu pareiskéjui skyré 11,65 Eur tiksling pasalpa.
Atsakoveé atkreipé démesj j Tvarkos apraso 3 p. nuostatas ir teigia, jog pareiSkéjas neiSnaudoja
galimybés gauti socialing pasalpa, nes neatlicka visuomenei naudingos veiklos nuo 2021-07-20,
kurios atlikimg nustato PSPNGI] 25 str. 6 p. bei nurodé 23 str. 2 d. | p. ir 5 p. nuostatas.

Atsakoves teigimu, 1§ valstybés ir Zinybiniy registry bei valstybés informaciniy sistemy
surinkty duomeny matoma, kad pareiskéjas nuo 2004-05-06 yra registruotas UzZimtumo tarnyboje, jis
yra ilgalaikis bedarbis, nesimoko, nedalyvauja aktyvios darbo rinkos politikos priemonése bei
principingai neatlieka visuomenei naudingos veiklos; pareiskéjas visus sprendimus dél socialinés
pasalpos neskyrimo skundzia teismui, taciau pagal teismy praktika jie yra atmetami 0 pareiSkéjas
skundZia tuo paciu pagrindu, nurodo tuos pacius motyvus, teikia tuos pacius pra§ymus, nurodo tas
pacias aplinkybes, d¢l kuriy teismas jau pasisake.

Dél pareiskéjo praSymo jpareigoti Skyriy iSduoti pazyma, kad yra socialiai remtinas yra
negalimas, kadangi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-02-23 nutarimas Nr. 194 buvo
pripaZintas netekusiu galios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-11-30 nutarimu Nr. 1201, todeél
Skyrius pazymy apie fizinio asmens pripaZinimg socialiai remtinu neiSduoda; Skyrius i1Sduoda
pazymas apie Savivaldybé¢je asmeniui paskirtas ir / ar iSmokétas iSmokas; Pazymas suformuoja
informaciné sistema PARAMA (b. |. 41-46).

Skundas dalyje tenkintinas, kitoje dalyje atmestinas.

Nagrinéjamoje byloje gincas kilo dél Kupiskio rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2023-05-29 jsakymo Nr. ADV-273 ,,Dél tikslinés ir periodinés pasalpy* 1.9 pp., kuriuo
pareiskéjui buvo skirta tiksliné pasalpa — 11,65 Eur, teisétumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus (b. 1.
10).

Bylos rasytiniais duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas 2023-05-02 prasyme, adresuotame
Savivaldybés merui, (2023-05-02 reg. Nr. G2-152) nurodé¢, kad 2023-04-28 pareiskéjas lankeési
Gydymo jstaigoje, kur jam buvo taisomi dantys, jis skolinosi pinigus danty taisymui ir praso jam
skubos tvarka grazinti sumokeétus uz danty gydyma ir plombavima 23,30 Eur. Taip pat nurodé¢, jog



pridedamas Gydymo jstaigos Pinigy priémimo cekis, 2023-04-28 — 1 lapas (b. I. 6).

2023-05-08 praSymu paSalpai gauti (2023-05-12 Skyriuje reg. Nr. R6-154) (toliau —
PraSymas pasalpai gauti) pareiSkéjas prasé skirti pasalpa uz danty gydyma (b. I. 55-57). Kartu pateiké
Gydymo jstaigos 2023-04-28 kvitg uz odontologines medziagas — 23,30 Eur sumai (b. I. 58).

2023-05-08 Kupiskio socialiy paslaugy centras suras¢ Buities ir gyvenimo salygy
patikrinimo aktg Nr. SPP19-786, kuriame rekomenduota skirti parei$kéjui tiksling paSalpg padengti
danty gydymo islaidas (b. 1. 59-61).

2023-05-26 Taryba nutar¢ rekomenduoti skirti tiksling paSalpag pareiskéjui — 11,65 Eur
(b. 1. 66).

Pareiskéjas 2023-05-29 prasyme, adresuotame Skyriaus vedéjai, (2023-05-29 reg. Nr. G2-
187) nurodé, kad 2023-04-28 pareiskéjas lankési Gydymo jstaigoje, kur jam buvo taisomi dantys;
socialinés paSalpos negauna, neturi i§ ko sumokéti ir praSo jam skubos tvarka apmokéti Gydymo
jstaigoje uz danty pareiskéjo danty gydyma ir plombavimg viso 20,30 Eur (b. I. 7).

2023-05-29 praSyme, adresuotame Administracijos laikinai einan¢iam mero pareigas,
(2023-05-29 reg. Nr. G2-191) nurodé, kad 2023-04-28 pareciskéjas lankési Gydymo jstaigoje, pas
danty gydytoja taisé dantis; SKyriaus prasé, bet negauna, neturi i§ ko sumokéti ir praso jam skubos
tvarka pateikti pazyma, jog jis yra socialiai remtinas, kad galéty skubos tvarka pateikti dél
apmokéjimo Gydymo jstaigoje uz jo danty gydyma ir plombavimg viso 20,30 Eur. Taip pat prasé
skubos tvarka §j prasyma priimti ir patenkinti (b. I. 8).

Administracijos direktoriaus 2023-05-29 jsakymo Nr. ADV-273 ,,Dél tikslinés ir periodinés
pasalpy‘ 1.9 pp. pareiskéjui buvo skirta tiksliné pasalpa — 11,65 Eur (b. I. 10).

Skyrius 2023-05-30 pranesimu ,,Dél iSmokos skyrimo* Nr. 6846 pareiskéja informavo, kad
2023-05-30 sprendimu Nr. 193 pareiskéjui skirta tiksliné pasalpa uz pareiskéja mokant: nuo 2023-
05-01 iki 2023-05-31 11,65 Eur ir nurodé $io sprendimo apskundimo tvarka (b. 1. 9).

Skyrius 2023-06-02 raste ,,Dél prasSymo® Nr. R4-1262, adresuotame pareiSkéjui nurodé, kad
2023-05-29 Skyrius gavo pareisSkéjo prasyma dél pazymos iSdavimo ir atsakant §j praSyma ir
informuoja, kad Skyrius neiSduoda pazymy, ar asmuo yra socialiai remtinas; Skyrius iSduoda
pazymas apie pajamas (paskirtas ir iSmokétas iSmokas) (b. I. 11).

Skyrius 2023-06-02 raste ,,Dél prasymo* Nr. R4-1263, adresuotame pareiskéjui, nurodé, kad
2023-05-29 Skyrius gavo pareiskéjo praSyma deél danty gydymo ir plombavimo apmokéjimo;
pazyméjo, kad tikslinés pasalpos yra skiriamos vadovaujantis Tvarkos aprasu; pagal Tvarkos apraso
9.6 pp., asmuo, kreipdamasis dél tikslinés paSalpos apmokéti butinas mokamas gydymo islaidas,
vadovaujantis Tvarkos apraso 17.3 pp., turi pateikti paZymas 1§ sveikatos prieziiiros jstaigy apie
sveikatos biikle, gydyma, atliktas operacijas (iSrasus i§ medicininiy dokumenty, epikrizes ir kt.),
kurios galioja 6 ménesius po patirtos operacijos, atlikto intensyvaus gydymo ar traumos ir pagal
Tvarkos apraso 17.4 p. paZymas ar kitus dokumentus, patvirtinancius papildomas iSlaidas ar
aplinkybes dél pasalpos skyrimo (mokéjimo kvitus uz medikamentus, atliktas proceduras ir kita);
atkreipé pareiskéjo démesj, kad vadovaujantis Tvarkos apraso 3 p. vienkarting, tiksliné, periodiné ir
salyginé paSalpa skiriama siekiant padéti bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam gyvenan¢iam
asmeniui, atsidiirusiam sunkioje materialinéje padétyje, susidariusioje dél jvykusios nelaimés,
asmens sveikatos sutrikimy, kity aplinkybiy, kai nepakanka valstybés teikiamos socialinés paramos
ir yra i$naudotos visos kity pajamy gavimo galimybés bei artimyjy ar bendruomenés parama.

Taip pat Siame raSte informavo, kad vadovaujantis Tvarkos apraSo 14 p. tiksliné paSalpa
atsizvelgiant | savivaldybés finansines galimybes gali biti skiriama iki 2 karty per kalendorinius
metus ir pagal Tvarkos apraSo 16.2 pp. senilnijy gyventojai dél tikslinés paSalpos kreipiasi ]
Administracijos seniiinijas pagal fakting gyvenamaja vieta, o vadovaujantis Tvarkos apraso 17 p.
uzpildo Administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintos formos praSyma, nurodydami pasalpos
reikalingumo motyvus, pateikia asmens tapatybe¢ patvirtinant] dokumentg ir pagal asmens situacija
privalomus dokumentus. Priming, kad 2023-05-08 Skyrius gavo pareiskéjo praSyma dél tikslinés
pasalpos skyrimo danty gydymo islaidy padengimui, kuris buvo nagrinéjamas ir svarstomas Tarybos
2023-05-26 posédyje ir vadovaujantis Jsakymu skirta tiksliné paSalpa — 11,65 Eur; vadovaujantis



Tvarkos apraso 20 p. asmuo, besikreipiantis dél vienkartinés, tikslinés, salyginés ar periodinés
pasalpos, privalo sudaryti sglygas senitinijos ar Socialiniy paslaugy centro socialinio darbo
organizatoriams tikrinti jo gyvenimo salygas, uzimtuma, leisti surasyti buities ir gyvenimo salygy
patikrinimo aktg, iSskyrus tuos atvejus, kai kreipiasi asmuo, neturintis gyvenamosios vietos, o pagal
Tvarkos apraso 21 p. asmeniui nesudarius saglygy surasSyti buities ir gyvenimo salygy patikrinimo
akto, vienkartiné, tiksliné, sglyginé ar periodiné paSalpa neskiriama ( b. I. 12-13).

2023-06-19 prasymu, adresuotu Skyriaus vedéjai, (2023-06-19 reg. Nr. G2-222) prasé
skubos tvarka iSduoti pazyma, jog jis yra socialiai remtinas, kad galéty skubos tvarka pateikti
Gydymo jstaigai, kad galéty taisytis ir gydytis dantis. Taip pat prasé skubos tvarka §j praSyma priimti
ir patenkinti (b. 1. 27).

2023-06-19 prasymu, adresuotu Administracijos laikinai einan¢iam mero pareigas, (2023-
06-19 reg. Nr. G2-223) prasé skubos tvarka iSduoti pazyma, jog jis yra socialiai remtinas, kad galéty
skubos tvarka pateikti Gydymo jstaigai, kad galéty taisytis ir gydytis dantis. Taip pat prasé skubos
tvarka §j praSyma priimti ir patenkinti (b. 1. 28).

2023-06-19 praSymu, adresuotu Administracijos laikinai einan¢iam Administracijos
direktoriaus pareigas, (2023-06-19 reg. Nr. G2-224) prasé skubos tvarka iSduoti pazyma, jog jis yra
socialiai remtinas, kad galéty skubos tvarka pateikti Gydymo jstaigai, kad galéty taisytis ir gydytis
dantis. Taip pat prasé skubos tvarka §j praSyma priimti ir patenkinti (b. 1. 29).

Pareiskéjas Komisijai pateiktu skundu nesutinka su Jsakymo 1.9 pp. ir pirmuoju skundo
reikalavimu Komisijos praso jj panaikinti (b. I. 1-2, 24-26).

Deél Jsakymo dalies panaikinimo

Pazymétina, kad nagrinéjamam ginCui yra aktualios teisés akty redakcijos, galiojusios
pareiskéjo Prasymo pasalpai gauti pateikimo metu.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 str. 43 p., socialinés pasalpos ir
kompensacijy, nustatyty PSPNGI, teikimas yra viena i§ Siame jstatyme nustatyty savarankiskyjy
savivaldybiy funkcijy (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos).

Vadovaujantis PSPNG] 4 str. 2 d., savivaldybés taryba tvirtina piniginés socialinés paramos
teikimo tvarkos aprasa, kuriame nustato: piniginés socialinés paramos skyrimo ir mokéjimo tvarka
(praSymy-paraisky priémimo; triukstamy dokumenty pateikimo; duomeny apie turta pateikimo;
piniginés socialinés paramos skyrimo ir mokéjimo; praSymus-paraiSkas pateikusiy asmeny
informavimo apie piniginés socialinés paramos skyrimg ar neskyrima; neteisétai gautos ar iSmokétos
piniginés socialinés paramos iSskaiCiavimo; paskirtos, bet laiku neatsiimtos piniginés socialinés
paramos, taip pat mirus asmeniui, kurio vardu bendrai gyvenantiems asmenims mokama piniginé
socialiné parama, arba mirus vienam gyvenanc¢iam asmeniui paskirtos ir iki kito ménesio po jo mirties
neiSmokétos piniginés socialinés paramos iSmokéjimo procediras); pagrindus, kai socialiné¢ parama
skiriama kitais Siame jstatyme nenumatytais atvejais (skiriama vienkartine, tiksliné, perioding,
salyginé paSalpa; apmokama skola uz busta; kompensuojamos iSlaidos uz didesnj karsto ir geriamojo
vandens kiekj, negu Siame jstatyme nustatytas normatyvas; kompensuojamos Siame jstatyme
nenurodytos bisto iSlaikymo iSlaidos ir kita) ir kuriems esant §i parama didinama, mazinama,
skiriama ne visiems bendrai gyvenantiems asmenims, sustabdomas, nutraukiamas ar atnaujinamas
jos moke¢jimas; bendruomeniniy organizacijy ir (ar) religiniy bendruomeniy, ir (ar) religiniy bendrijy,
ir (ar) kity nevyriausybiniy organizacijy atstovy, ir (ar) gyvenamosios vietovés bendruomenés nariy,
ir (ar) senitinai¢iy, ir (ar) kity suinteresuoty asmeny pasitelkimo dalyvauti svarstant klausimus dél
piniginés socialinés paramos skyrimo tvarka bei jy teises ir pareigas.

Salygos, kurioms esant bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢
1 piniging socialing parama, reglamentuojamos PSPNG] 8 str. 1 d. PSPNG] 21 str. 14 d. nustato, jog
sprendimas dél piniginés socialinés paramos skyrimo priimamas nurodant $io jstatymo 8 str. 1 d.
salyga (salygas), kuriai (kurioms) esant paskirta piniginé socialiné parama, ne véliau kaip per ménesj
nuo praSymo-paraiskos ir visy reikalingy dokumenty gavimo dienos savivaldybés administracijos
nustatyta tvarka.



Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Kupiskio rajono gyventojams teikimo
nuostatos jtvirtintos Tvarkos aprase. Tvarkos apraso 3 p. nustato, kad vienkarting, tiksliné, periodiné
ir salyginé pasalpa skiriama siekiant padéti bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam
gyvenanfiam asmeniui, atsidiirusiam sunkioje materialinéje padétyje, susidariusioje dél jvykusios
nelaimés, asmens sveikatos sutrikimy, kity aplinkybiy, kai nepakanka valstybés teikiamos socialinés
paramos ir yra iSnaudotos visos kity pajamy gavimo galimybés bei artimyjy ar bendruomenés parama.
Pagal Tvarkos apraso 4.6 pp. nuostata, tikslin¢ pasalpa — iSmoka, skiriama asmeniui, siekiant suteikti
jam tiksling paramg individualiu atveju. Tvarkos apraSo 9.6 pp. jtvirtina, kad tiksliné
pasalpa, atsizvelgiant j Savivaldybés finansines galimybes, gali buti skirlama apmokéti bitinas
mokamas gydymo i$laidas (pagal pateiktus dokumentus) — iki 4 BSI. Tvarkos apraso 14 p. nustato,
kad tiksliné ir salyginé pasalpa atsizvelgiant | Savivaldybés finansines galimybes gali biti
skiriama iki 2 karty per kalendorinius metus. Pagal Tvarkos aprasa, kreipdamasis dél vienkartinés,
tikslinés, salyginés ar periodinés pasalpos skyrimo asmuo uzpildo Savivaldybés administracijos
direktorius jsakymu patvirtintos formos praSyma, nurodydamas pasalpos reikalingumo motyvus,
pateikia asmens tapatybe patvirtinantj dokumenta ir pagal asmens situacijg reikalingus dokumentus
(Tvarkos apraso 17 p.). Tvarkos apraso 31-32 p. nustato, kad sprendimas dél vienkartinés, tikslinés,
periodinés, salyginés pasalpos skyrimo (neskyrimo) priimamas ne véliau kaip per vieng ménesj nuo
praSymo ir visy reikalingy dokumenty gavimo dienos. Asmuo apie priimtg sprendimag dél
vienkartings, tikslings, periodinés, salyginés pasalpos skyrimo (neskyrimo) informuojamas ne véliau
kaip per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos praSyme nurodytu budu.

Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principa (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-11-
05 isvada). Vienas i§ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms (Zr., pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-03-01 nutartis
administracinéje byloje Nr. A502-1605/2012).

Komisija sprendzia, kad nagrin¢jamu atveju atsakovés veikimas ir su juo susijusiy klausimy
sprendimas yra sietinas su institucijos veikimu vieSojo administravimo srityje, todél jos veiklai yra
taikytinos VA] (teisés akto redakcija, galiojanti nuo 2023-01-01) normos.

Nagringjant §] ginca, svarbu nustatyti, ar atsakové tinkamai pagal VAI nuostaty reikalavimus
i$nagringjo pareiSkéjo praSyma.

PrasSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis |
vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus (VAI] 2 str. 10 d.).
Skundas — asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra
pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praso juos apginti (VA] 2 str. 12 d.). Asmeny
praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) patvirtintas taisykles (VA] 11 str. 1 d.). Asmeny pra§ymy ir skundy
nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Vyriausybés 2007-08-22
nutarimu Nr. 875 (akto redakcija, galiojanti nuo 2022-09-03), (toliau — Taisyklés) 1 p. jtvirtinta, jog
jos reglamentuoja prasymy ir skundy nagrin€jimg ir asmeny aptarnavimg vie$ojo administravimo
subjektuose, taip pat subjektuose, kurie teikia viesgsias paslaugas ir nagrinéja prasymus ir skundus
del Siy vieSyjy paslaugy, o 35 p. numatyta, kad praSymus ar skundus institucijos nagringja ir | juos
atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija. Pagal Taisykliy 45 p., | praSyma institucija
atsako atsizvelgdama j jo turinj: 1) | praSymga suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant
praSomg vieng i§ VAI 19 str. 1 d. nurodyty administraciniy paslaugy (ar praSomas kelias
administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota atsisakymag ta padaryti; 2) | praSyma
pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija pagal institucijai
nustatyta kompetencijg arba pateikiant motyvuotg atsisakymag ta padaryti; 3) | praSyma priimti
administracinj sprendimg atsakoma VA 13 str. nustatyta tvarka; 4) i praSyma, nenurodyta Taisykliy
45.1-45.3 pp., atsakoma laisva forma. Tai reiskia, kad praS§ymo nagrinéjimo ribas nustato pats
pareiSkéjas savo prasymo turiniu, kurio institucija, nagrin¢janti praSyma, privalo laikytis ir pateikti
atsakymg ] praSyma ne siauresnés apimties nei pateikto prasymo turinys. Atsakyme ] praSyma ar



skundg arba institucijos siun¢iamame praneSime apie asmens praSymo ar skundo nenagrinéjimo
priezastis asmuo turi biiti informuojamas apie tokio atsakymo ar praneSimo apskundimo tvarka,
vadovaujantis VA] 14 str., nurodant konkrecios institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali buti paduotas
skundas, pavadinimg (-us) ir adresg (-us), taip pat terming (-us), per kurj (-iuos) gali biiti pateiktas
skundas (Taisykliy 47 p.).

Nagrinéjamu atveju byloje gincas kilo dél Jsakymo 1.9 pp., kuriuo i§ esmés buvo dalinai
atsisakyta tenkinti pareiskéjo PraSyma priimti atitinkamag administracinj sprendima, t. y. skirti
pareisSkéjui tiksling pasalpa.

Pazymétina, kad vieSojo administravimo subjekto priimtas sprendimas dél atsisakymo
nagrinéti skunda (praSyma), atsisakymo tenkinti praSyma ar skunda, suteikti informacijg ir kt. yra
laikytinas administraciniu sprendimu, kaip apibrézta VA 2 str. 5 d., t. y. administracinis sprendimas
yra teisés akty reglamentuotu buidu ir (ar) forma isSreiksta vienkarting vieSojo administravimo subjekto
valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny
grupei.

Vie$ojo administravimo subjekto sprendimai turi atitikti VAJ 10 str. 5 d. jtvirtintas nuostatas.
Vadovaujantis VA] 10 str. 5 d. 1-8 p., administraciniame sprendime turi biiti nurodyta:

1) administracinj sprendimg priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas;

2) administracinio sprendimo data;

3) administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris;

4) atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos;

5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés;

6) administracinio sprendimo motyvai;

7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda nagrin¢jancia
institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj apskundimo tvarka;

8) administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé ir pareigos.

VAI 3 str. 4 p. jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad administraciniai
sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buti pagristi
jstatymais. Vadovaudamasis VAI 3 str. 5 p. nustatytu iSsamumo principu, vieSojo administravimo
subjektas | praSyma (skundg) turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo
(skundo) nagrinéjimui jtakos turé¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis
rémesi vertindamas praSymo (skundo) turinj.

Atkreiptinas démesys, kad atsakymas asmeniui, bet kuria forma (skundu ar praSymu)
besikreipusiam ] vieSojo administravimo institucija, turi atitikti teisés aktuose nustatytus
reikalavimus. Administraciniame sprendime turi buti aiSkiai suformuluotos nustatytos arba
suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta sprendimo apskundimo tvarka. AiSkindamas ankstesnés VA]
redakcijos VA 8 str., reglamentuojant] individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus,
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad VAI 8 str.
nuostatos reiskia, kad akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas
teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta;
motyvy i§déstymas turi biiti adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo
principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés
akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-11-15 sprendimas administracinéje byloje Nr.
A556-15/2010). Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija
turi biiti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet ir asmeniui,
kurio atzvilgiu jis priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biiti toks, kad iS jo biity
galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad biity
aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar tai
darant tik i$ dalies, paprastai kyla pagrista abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei



pagristumo (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-11-21 nutartis administracinéje byloje
Nr. A502-2124/2013).

Nagrin¢jamu atveju i$ byloje nustatyty faktiniy aplinkybiy matoma, kad pareiskéjas
Prasymu pasalpai gauti kreipési j atsakove, praSydamas skirti tiksling pasalpa, t. y. pareiskéjas prasé
skirti 23,30 Eur uz danty gydyma. Kartu pateiké Gydymo jstaigos 2023-04-28 kvitg uz odontologines
medziagas — 23,30 Eur sumai. Bylos duomenys tvirtina, kad Administracijos direktoriaus 2023-05-
29 jsakymo Nr. ADV-273 , Dél tikslinés ir periodinés pasalpy™ 1.9 pp. pareiskéjui buvo skirta tiksline
pasalpa — 11,65 Eur. I$ skundZiamo Jsakymo ir pareiskéjui iSsiysto Skyriaus 2023-06-02 rasto ,,Dél
prasymo* Nr. R4-1263 duomeny nustatyta, kad skiriant 11,65 Eur tiksling paSalpg pareiskéjui buvo
atsizvelgiama j tai, kad pareiskéjo Prasymas paSalpai buvo i$nagrinétas 2023-05-26 Globos ir ripybos
tarybos posédyje, kuriame nutarta rekomenduoti skirti pareiskéjui 11,65 Eur tiksling pasalpa.

Remiantis auks¢iau nurodytomis byloje nustatytomis faktinémis aplinkybémis, iSanalizavus
skundziamo Jsakymo, taip pat, Skyriaus 2023-06-02 rasto ,,Dél praSymo* Nr. R4-1263, Tarybos
2023-05-26 protokolo Nr. R2-13 turinj, sprendziama, kad byloje nagrinéjamu atveju néra aisku,
kokiais objektyviais duomenimis ir teisés akty nuostatomis vadovaujantis atsakové priémé sprendima
skirti pareiskéjui 11,65 Eur tiksling pasalpa, 0 ne 23,30 Eur tiksling pasalpa, kurios prasé pareiskéjas,
pateikdamas PraSyma pasalpai gauti ir Gydymo jstaigos 2023-04-28 kvita dél patirty islaidy uz
gydymo paslaugas. Bylos duomenys tvirtina, kad pareiskéjas pateiké dokumentus, pagrindziancius
patirtas iSlaidas Gydymo jstaigoje; 2023-05-08 Kupiskio socialiy paslaugy centras surasé Buities ir
gyvenimo salygy patikrinimo akta Nr. SPP19-786, kuriame rekomenduota skirti pareiSkéjui tiksling
pasalpa padengti danty gydymo islaidas; pareiskéjo praSoma apmokéti gydymo islaidy suma nevirsija
4 baziniy socialinés iSmokos dydziy (Tvarkos apraso 9.6 pp.), todél nagrinéjamu atveju néra aisku,
kokios aplinkybés salygojo, kad buvo priimtas sprendimas skirti pareiskéjui 11,65 Eur tiksline
pasalpa.

Pazymétina, kad atsakové atsiliepime | pareiskéjo skunda nurodé daugiau aplinkybiy,
susijusiy su tikslinés pasalpos skyrimu pareiSkéjui. Atsiliepime i pareiskéjo skunda paaiskino, kad
Taryba vienbalsiai nutaré rekomenduoti skirti 11,65 Eur tiksling pasalpa, t. y. padengti puse patirty
iSlaidy sumos, nes teisés aktai nenumato prievolés padengti visy patirty pareiskéjo islaidy. Visgi,
Komisija sprendzia, kad atsakovés atsiliepime pateikti argumentai negali buti vertinami kaip
skundziamo akto motyvai. Tokia iSvada daroma atsizvelgiant j teismy praktika. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas savo praktikoje yra pazyméjes, kad kilus administraciniam gincui dél
individualaus administracinio akto, ji priémes subjektas gino nagrinéjimo ne teismo tvarka
institucijoje ir (ar) teisme negali nurodyti priimto akto motyvy (jei aktas buvo be motyvy), papildyti
ar pakeisti akte nurodytus motyvus (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016-02-02 nutartis
administracinéje byloje Nr. A-313-146/2016). Be to, dokumentai, kurie suraSomi véliau negu
priimamas atitinkamas administracinis aktas, negali biiti vertinami kaip to administracinio akto
motyvai. (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017-04-24 nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-476-556/2017). Atsizvelgiant | tai sprendziama, kad Komisijai atsakovés pateikti atsiliepimo
argumentai negali biti laikomi tinkamu ir teisétu skundziamo Isakymo papildymu.

Komisija, atsizvelgusi j auk$¢iau nurodytas byloje nustatytas faktines aplinkybes,
iSanalizavusi skundziamo [sakymo turinj, sprendzia, kad gin¢ijamas atsakovés Jsakymas aiskiai
stokoja aiSkumo ir i§samumo, todé¢l sprendZiama, kad atsakové negaléjo priimti tokio neiSsamaus ir
nemotyvuoto Isakymo, kuris pareiskéjui sukélé neigiamas teisines pasekmes. Pazymétina, kad
kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma tiek bendryjy teisés principy (teisinés
valstybés, valdZios jstaigos tarnauja zmoneéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny
lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.), tiek gero administravimo, atsakingo valdymo principy
(teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.) (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012-03-01 nutartis administracinéje byloje Nr. A%°2-1605/2012, 2015-10-07
sprendimas —administracinéje byloje Nr. A-1095-492/2015). Atkreiptinas démesys, kad
administraciniuose teisiniuose santykiuose | vie$ojo administravimo institucijg besikreipiantis asmuo
laikomas silpnesnigja Salimi, tod¢l vieSojo administravimo institucijai paprastai nustatoma pareiga



padéti asmeniui jgyvendinti jo teises. Atsakoveé yra vieSojo administravimo subjektas ir privalo
laikytis VAI nuostaty, gero administravimo principo, kuris apima teisétumo, objektyvumo,
nepiktnaudziavimo valdzia, asmens dalyvavimo priimant atitinkamus sprendimus, skaidrumo ir kitus
reikalavimus (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-09-02 nutartis administracinéje
byloje Nr. A®8-2897/2011, 2011-11-04 nutartis administracinéje byloje Nr. A%8-3068/2011, 2012-
01-26 nutartis administracinéje byloje Nr. A®%8-257/2012). Gero administravimo principas taip pat
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas privalo konsultuoti pareiskéja, suteikti informacija,
padedancig asmeniui rasti veiksmingiausius tikslo siekimo budus. Atsizvelgusi j byloje nustatytas
aplinkybes, Komisija sprendzia, kad gero administravimo principo nagrinéjamu atveju nebuvo
laikomasi. Apibendrinusi auks¢iau isdéstytus argumentus, Komisija daro iSvada, kad skundZziamo
Isakymo trikumai yra esminiai, nesudar¢ pagrindo pareiSkéjui suprasti, kokiomis faktinémis
aplinkybémis remiantis bei teisés aktais vadovaujantis jam buvo skirta 11,65 Eur, o ne 23,30 Eur
tiksliné pasalpa. Atsizvelgdama j Siame sprendime nustatyty faktiniy aplinkybiy visuma ir i§déstytus
argumentus, Komisija konstatuoja, jog skundziama Jsakymo dalis neatitinka VA] 10 str. reikalavimy,
todél yra pagrindas panaikinti Jsakymo dalj, t. y. Isakymo 1.9 pp. Skundziamo akto ar jo dalies
panaikinimas reiskia, kad konkreciu atveju atkuriama buvusi iki gin¢ijamo akto ar jo dalies priémimo
padétis. Nagrinéjamoje byloje panaikinus Isakymo dalj, atsakovei kyla pareiga teisés akty nustatyta
tvarka iSnagrinéti pareiskéjo PraSyma paSalpai gauti.

Taip pat atkreiptinas atsakovés démesys j tai, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo, kurio formuojama praktika taikoma ir Komisijos veikloje, yra iSaiSkinta, jog teismo
sprendimas, kuriuo panaikinamas viesojo administravimo subjekto priimtas aktas dél to, jog jame
néra aiskis jo priémimo motyvai, nereiskia, kad vieSojo administravimo subjektas yra jpareigojamas
priimti priesinga sprendimg — §iuo atveju vieSojo administravimo subjektas gali priimti bet kokj
sprendimg (ir tokj patj, koks buvo priimtas anksciau), taciau jame turi biiti aiSkiai nurodyti tokio
sprendimo priémimo motyvai (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-01-08
nutarti, priimtg administracinéje byloje Nr. A%°2-2008/2013).

Dél jpareigojimo atlikti veiksmus

Antruoju skundo reikalavimu pareiskéjas Komisijos praso iSmoketi pareiskejui 11,65 Eur
neiSmokeétg likusia pinigy suma uz danty gydyma. PaZzymétina, kad, kaip jau minéta, skundZiamo
akto panaikinimas reiSkia, kad konkreciu atveju atkuriama buvusi iki gin¢ijamo akto ar jo dalies
priémimo padétis. Nagrinéjamoje byloje panaikinus [sakymo 1.9 pp., atsakovei kyla pareiga teisés
akty nustatyta tvarka iSnagrinéti pareiskéjo PraSymg paSalpai gauti. Pagal Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos jstatymo 5 str. 2 d., Komisija nagrin¢ja
skundus dél teritoriniy valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy administravimo subjekty,
esanciy jy veiklos teritorijoje, priimty individualiy administraciniy akty, taip pat veiksmy
(neveikimo) teisétumo, taip pat Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus.
Si nuostata apibrézia Komisijos kompetencijos ribas, todél Komisija neturi teisinio pagrindo
Ipareigoti atsakove 1Smokéti pareiskeéjui 11,65 Eur neiSmoketa likusig pinigy sumg uz danty gydyma.
Atsizvelgiant | tai, skundas dalyje dél jpareigojimo i§duoti paZyma atmestinas kaip nepagristas.

Trec¢iuoju skundo reikalavimu pareiskéjas praSo jpareigoti Administracijos Socialinés
paramos ir sveikatos skyriy iSduoti pazyma, jog pareiSkéjas yra socialiai remtinas, kurig jis pristatys
Gydymo jstaigai. Kaip jau minéta, Komisijos kompetencijos ribas apibrézia Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 5 str. 2 d. nuostatos. Atsizvelgiant |
tai, sprendziama, kad klausimy, susijusiy su pazymy iSdavimu / neiSdavimu iSsprendimas yra
priskirtinas atsakovés kompetencijai, todél Komisija neturi teisinio pagrindo jpareigoti atsakove
atlikti pareiSkéjo skunde prasomy veiksmy. Remiantis nurodytu, pareiskéjo skundas Sioje dalyje taip
pat atmestinas kaip nepagrijstas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 14 str. 4 d., 20 str. 1 d. 1 p., 2 p. ir 22 str. 1 d., Komisija



nusprendzia:

pareiskéjo R. K. skundg tenkinti i$ dalies.

Panaikinti Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2023-05-29 jsakymo
Nr. ADV-273 ,Dél tikslings ir periodinés pasalpy“ 1.9 pp.

Kitoje dalyje pareiskéjo skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendima per vienag ménesj nuo jo priemimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
apygardos administracinio teismo Panevézio riimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininke Jurga Mazukniené

Komisijos narés Asta Poviloniené

Sigita Simbelyté



