LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. liepos 28 d. Nr. 21RE4-67 (AG4-63/20-2023)
Paneveézys

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Jurgos Mazuknienés (pranes$éja), Astos Povilonienés (Komisijos
posédzio pirmininké) ir Sigitos Simbelytés,

vieSame Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gincg pagal
pareiskéjos mazosios bendrijos ,,(duomenys neskelbtini)* skundg atsakovei PanevéZio miesto
savivaldybés administracijai, atstovaujamai Panevézio miesto savivaldybés mero, dél sprendimo
panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiskéja mazoji bendrija ,,(duomenys neskelbtini)“ (toliau — ir pareiskéja, ir MB
,,duomenys neskelbtini “) skundu Komisijos praso panaikinti Panevézio miesto savivaldybés (toliau —
ir atsakove, ir Savivaldybé) Vicemerés, pavaduojancios Savivaldybés merg, 7. G (toliau —
Savivaldybés meras) 2023-06-16 sprendimg Nr. 19-1457(4.45E),, Dél licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais neisdavimo * (toliau — ir Sprendimas).

Paaiskino, kad Savivaldybés administracijos Miesto plétros skyriui (toliau — ir Skyrius)
2023-06-07 buvo pateikta pareiskéjos 2023-06-07 Paraiska gauti licencijg verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais (toliau — ir 2023-06-07 Paraiska) kavinei patalpose, esanciose
(duomenys neskelbtini) (toliau — ir Patalpos).

Pareiskéja teigia, kad skundziamame Sprendime nurodyta, jog vieSojo maitinimo
(pareiskéjos — kavinés) paslaugos gali biti teikiamos tik maitinimo paskirties patalpose, licencija
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais MB ,,(duomenys neskelbtini)* neiSduodama;
pakeitus minéty patalpy paskirtj, naujai pateiktg praSyma iSduoti licencijg verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais atsakové nagrinés pakartotinai, o Sis Sprendimas motyvuojamas
tuo, kad vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas*,
patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016-10-27 jsakymo Nr. D1-713, (toliau —
Reglamentas) 7.3 pp., prekybos paskirties pastatai — skirti didmeninei ir mazmeninei prekybai
(parduotuvés, degaliniy operatorinés su prekybos sale, vaistinés, knygynai, prekybos paviljonai
ir Kiti pastatai) ir remiantis aukS§¢iau minéto jstatymo 7.5 pp., restoranai, kavinés, barai priskirtini
prie maitinimo paskirties pastaty; Statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir
tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-10-12 nutarimu Nr. 1178,
(toliau — Aprasas) nurodytas baigtinis veiklos rasiy sgraSas, kurias galima vykdyti viesbuciy,
administracinés, prekybos, kultiiros, poilsio paskirties pastatuose ar patalpose nepakeitus jy
paskirties, tatiau maitinimo paskirties, t. y. restorano, kavinés ar baro veikla nepatenka j Aprase
nurodyta i8im¢iy Sarasa.



Pareiskéja mano, kad Sis Sprendimas nepagristas, neteisétas, pazeidziantis materialinés
teisés normas ir d¢l to ribojantis pareiSkéjos teises ir teisétus interesus bei laikytinas
biurokratisku, sudaranciu prielaidg riboti teiséta komercing pareiskéjos veikla.

Skunde pareiskéja nurodé Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo (toliau —
AK]J) 16 str. 3 d., 16*str., 18%str. 1 ir 4 d., 18*str. 1 ir 4 d. nuostatas ir pazyméjo, jog tarp AK]
18! str. nurodyty reikalavimy néra reikalavimo prekybos alkoholiniais gérimais vietos patalpy
paskirCiai, t. y. néranustatyta, kad patalpy, kuriose bus vykdoma konkreti Gikiné komerciné
veikla, paskirtis privalo atitikti planuojamg vykdyti tiking komercing veikla.

Taip pat pareiskéja nurodé ir Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-20 nutarimu Nr. 618,
(toliau — Taisyklés) 8.2 pp. nuostatas ir teigia, jog nei AKI, nei Taisykliy nuostatos nenumato
papildomy procediiry, siekiant patikrinti licencijos praSytojo, ketinancio jgyti licencijg verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, patalpy paskirtj, taip pat patalpy paskirties
neatitikimas néra nurodytas kaip pagrindas neiSduoti licencijos vertis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais.

Pareiskéjos manymu, atsakoveé uzsiima pertekline ir neproporcinga biurokratine veikla,
ribojancia teisétg komercing veiklg, nes, pasak pareiskéjos, akivaizdu, jog MB ,,(duomenys
neskelbtini)* kavinés Patalpose, uzsiima maitinimo paslaugomis, todél pareiskéjos praSymas
i8duoti licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais yra teisétas ir pagrjstas; gi
atsakovés sprendimo pagrindimas nurodomais pojstatyminiais aktais, t. y. Reglamentu,
priestarauja AK] 16 str., 18 str., 18 str., 0 skundziamo Sprendimo faktinis reikalavimas —
pakeisti patalpy paskirtj, yra perteklinis, todél nepagrijstas ir neteisétas (b. I. 1-3).

Atsakove atsiliepimu j pareiskéjos skundg praso skundg atmesti kaip nepagristg.

Paaiskino, kad atsakovés nuomone, Sioje ginco situacijoje visy pirma reikia atsakyti j
klausima, ar atsakové turi pareigg iSduoti licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais,
kai pareiskéja naudoja statinj (patalpas) ne pagal jo tiksling paskirtj ir teigia, jog VI Registry centro
Nekilnojamojo turto registro (toliau — NTR) duomenimis adresu (duomenys neskelbtini) registruota
negyvenamoji patalpa — parduotuvé (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)), pagrindiné naudojimo
paskirtis — prekybos; Kaip yra zinoma, visi NTR esantys duomenys nuo jy jraS§ymo laikomi teisingais
ir iSsamiais, kol jie nenuginCyti jstatymy.

Atsakové atsiliepime nurodé Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo
(toliau — NTK]) 6 str. 2 d. 4 p., Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) 4 str.
2 p.,5str.1d. 1p., 6str. 21 p., 39 p., Lietuvos Respublikos statybos jstatymo (toliau — S]) 47 str. 1 d. |
p. nuostatas ir teigia, kad statinio, kuriame vykdoma maitinimo veikla ir kuriame siekiama verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais paskirtis yra prekybos.

Taip pat atsakové nurodé¢ Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002-04-15 nutarimu Nr. 534, (toliau — Nuostatai), 3 priedo ,,Pastaty
pagrindiné naudojimo paskirtis“, Reglamento 7.3 p., 7.5 p., Apraso nuostatas ir teigia, jog $ios teisés
akty nuostatos aiSkiai nustato, kokios paskirties statinyje (patalpoje) galima vykdyti maitinimo veikla.

Atsakovés nuomone, jvertinus NTR duomenimis, akivaizdu, kad pareiskéja negali vykdyti
maitinimo veiklos parduotuvés patalpoje, kurios pagrindiné paskirtis prekybos ir dar prie§ pradedant
vykdyti maitinimo veikla, patalpy paskirtis turéjo biiti pakeista j maitinimo.

Atsakové nurodé AK] I str. 2d., 16 str. 3 d., 18" str. bei Taisykliy nuostatas.

Dél pareiskéjos skunde bei Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos raste
,,Dél informacijos pateikimo** nurodyto argumento, kad tarp AK] 18! str. nurodyty reikalavimy néra
reikalavimo prekybos alkoholiniais gérimais vietos patalpy paskirciai, t. y. néra nustatyta, kad
patalpy, kuriuose bus vykdoma konkreti tikin¢ komerciné veikla, paskirtis privalo atitikti planuojama
uking veikla, atsakoveés vertinimu, priimant sprendimg de¢l licencijos verstis maZzmenine prekyba
alkoholiniais gérimais iSdavimo negali buiti ignoruojami kiti teisés aktai ir AK] bei Taisykliy



nuostatos negali buti aiSkinamos vien pazodziui; $iuo nagrinéjamu atveju privalu taikyti jvairius
teisés aiskinimo metodus (sisteminj, bendryjy teisés principy, jstatymy leidéjo ketinimy ir K.t.).

Atsakovés nuomone, Savivaldybiy institucijos, kurios yra jgaliotos vykdyti licencijy verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavima, prie§ jas iSduodamos turéty uztikrinti, kad
nebity pazeisti ir kity teisés akty reikalavimai, kuriy priezitra jos jpareigotos vykdyti; prieSingu
atveju savivaldybiy institucijos norédamos jvykdyti vieny teisés akty reikalavimus, turéty pazeisti
kitus, nes licencijy iSdavimas yra tik viena i§ savarankiskyjy savivaldybés funkcijy; savivaldybés
institucijos privalo uztikrinti visy teisés akty, kurie yra susij¢ su licencijy iSdavimu, reikalavimy
laikymasi ir i§duoti licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais tik jsitikinus, kad tai
nepriestarauja ir kitiems teisés aktams.

Atsizvelgiant j tai, kas auk$¢iau iSdéstyta, atsakové mano, kad pareiSkéjos argumentai dél
pagrindy tenkinti skunda, atmestini (b. I. 21-25).

Skundas atmestinas.

Byloje gincas kilo dél Panevézio miesto savivaldybés mero 2023-06-16 sprendimo Nr. 19-
1457(4.45E) ,,Dél licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais nei§davimo®, kuriuo
buvo atsisakyta tenkinti pareiskéjos MB ,,(duomenys neskelbtini)*“ 2023-06-07 Paraiska, kuria
pareiskéja sieké gauti licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais kavinés patalpose,
esanciose (duomenys neskelbtini), teisé¢tumo (b. 1. 4-6).

Byloje esanciy raSytiniy jrodymy pagrindu nustatyta, kad pareiSkéja Skyriui pateike
2023-06-07 Paraiska, kurioje be kita ko eilutéje ,,Prekybos alkoholiniais gérimais vieta (jos adresas
ir pavadinimas)“ nurodé tokius duomenis: kaviné, (duomenys neskelbtini); eilutéje ,,Komercinés
tkinés veiklos, kuria verstis praSoma licencijos rusis“ — verstis mazmeniné prekyba alkoholiniais
gérimais; eilutéje ,,Prekybos alkoholiniais gérimais laikas* — visg para; eilutéje ,,Alkoholiniy gérimy
pardavimo biidas (vartoti vietoje ar (ir) iSsinesti)* — vartoti vietoje; eilutéje ,,Licencijos prasytojo
veiklos rusis (prekyba ar vieSasis maitinimas)“ — vieSasis maitinimas; eilutéje ,,Sand¢liy, kuriuose
bus laikomai ir i§ kuriy paskirstomi alkoholiniai gérimai, adresai — (duomenys neskelbtini);
informacijg apie i§duota licencija pageidavo gauti el. pastu (b. I. 28).

Savivaldybés meras Sprendimu pareiskéja informavo, kad Skyrius 2023-06-07 gavo MB
,»(duomenys neskelbtini)*“ 2023-06-07 Paraiska; nurodé, kad Savivaldybés administracija AK] yra
1galiota vykdyti licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais i§davima bei uztikrinti,
kad nebtity pazeisti kiti teisés akty reikalavimai; pazyméjo, kad NTR jregistruotos negyvenamosios
Patalpos — parduotuvé, o pagrindiné patalpy naudojimo paskirtis — prekybos; vadovaujantis
Reglamento 7.3 p., prekybos paskirties pastatai — skirti didmeninei ir mazmeninei prekybai
(parduotuvées, degaliniy operatorinés su prekybos sale, vaistinés, knygynai, prekybos paviljonai ir kiti
pastatai); remiantis auk$¢iau minéto jstatymo 7.5 pp, restoranai, kavinés, barai priskirtini prie
maitinimo paskirties pastaty; Aprase nurodytas baigtinis veiklos riiSiy sgrasas, kurias galima vykdyti
vieSbuciy, administracinés, prekybos, kultiiros, poilsio paskirties pastatuose ar patalpose nepakeitus
Ju paskirties, taiau maitinimo paskirties, t. y. restorano, kavinés ar baro veikla nepatenka j Aprase
nurodytg i§iméiy sarasa; pagal S] 47 str. 1 p. 1 d., statinio naudotojas privalo naudoti statinj (jo
patalpas) pagal paskirtj; Statiniy, nenurodyty SI 49 str. 1 d. 1, 2 p., naudojimo priezilirg atlieka
savivaldybiy administracija; asmeniui uz statinio (jo patalpy) naudojima ne pagal paskirtj, Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso nustatyta tvarka suraSomas administraciniy
nusizengimy protokolas. Taip pat Sprendime nurodyta, jog vertinant pareiskéjos situacija, nepakeitus
patalpy paskirties, licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais galéty biti iSduota
parduotuvei, taciau tokiu atveju licencija leisty alkoholinius gérimus parduoti gamyklinéje taroje
i$sineSimui; atsizvelgiant j auks$ciau iSdéstytg informacijg, jog vieSojo maitinimo (pareiskéjos atveju
— kavinés) paslaugos gali buti teikiamos tik maitinimo paskirties patalpose, licencija verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais MB ,,(duomenys neskelbtini)* neiSduodama; pakeitus
minéty patalpy paskirtj, naujai pateiktas prasymas isduoti licencija verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais bus nagrinéjamas pakartotinai (b. I. 4-6).



Pareiskéja nesutinka su atsakovés Sprendimu ir Komisijai paduotu skundo reikalavimu
Komisijos praso §j Sprendima panaikinti (b. 1. 1-3).

Byloje nagrin¢jamas alkoholio kontrolés teisiniy santykiy srityje kilgs gincas dél vietos
savivaldybés administracijos veiklos iSduodant licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais teisétumo.

Vienas i§ pagrindiniy principy, kuriais grindziama vietos savivalda, yra savivaldybiy
savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta
kompetencija (VS] 4 str. 2 p.). Savivaldybés, jgyvendinant savarankiSkasias funkcijas, turi
Konstitucijos ir jstatymy nustatytg sprendimy iniciatyvos, jy pri€mimo ir jgyvendinimo laisve ir yra
atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikimg. Igyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veikla
saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir
kituose teisés aktuose (VSI 4 str. 2 p.). Be kity VS| 6 str. nustatyty savarankiskyjy funkcijy
savivaldybéms pavesta statiniy naudojimo prieZitira jstatymy nustatyta tvarka (6 str. 21 p.), leidimy
(licencijy) i8davimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka (6 str. 39 p.).

Pagal S] 47 str. 1d. 1 p., statinio naudotojas privalo naudoti statinj (jo patalpas) pagal paskirt;.
Asmeniui uz statinio (jo patalpy) naudojimg ne pagal paskirtj, Lietuvos Respublikos administraciniy
nusiZzengimy kodekso nustatyta tvarka suraSomas administraciniy nusizengimy protokolas.

Vadovaujantis AK] 18* str. 1 d. 1 p., licencijos gaminti alkoholio produktus, verstis
didmenine prekyba jais ar mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neiSduodamos, jeigu licencijos
prasytojas pateikia ne visus reikiamus, neteisingai uzpildytus dokumentus ir nejvykdo licencijas
i8duodancios institucijos reikalavimo pateikti trikstamus dokumentus ar iStaisyti juose esancius
trukumus.

I$ esmés Sias nuostatas nustato Reglamentas, kurio 7.3 p. nurodyta, kad prekybos paskirties
pastatai — skirti didmeninei ir mazmeninei prekybai (parduotuvés, degaliniy operatorinés su prekybos
sale, vaistinés, knygynai, prekybos paviljonai ir kiti pastatai), 7.5 p. — restoranai, kavinés, barai
priskirtini prie maitinimo paskirties pastaty.

Apraso, kuris nustato gyvenamosios paskirties pastato ar jo patalpy ir negyvenamosios
paskirties pastato ar jo patalpy naudojimo ne pagal paskirtj reikalavimus, nurodytas baigtinis veiklos
rusiy sarasas, kurias galima vykdyti viesbuciy, administracinés, prekybos, kulttros, poilsio paskirties
pastatuose ar patalpose nepakeitus jy paskirties, taiau maitinimo paskirties, t. y. restorano, kavinés
ar baro veikla nepatenka j Aprase nurodytg iSim¢iy sgrasa.

AKT reglamentuoja santykius, susijusius su alkoholio produkty, maisto ir kity produkty,
kuriuose yra etilo alkoholio, gamyba, prekyba, laikymu, gabenimu, jveZimu, importu, eksportu,
vartojimu, reklama, rémimu, ir nustato valstybés alkoholio kontrolés Lietuvos Respublikoje
pagrindus (I str. 2d.). Pagal AK] 16 str. 3 d. nuostatas, mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais
leidziama verstis tik turint licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Licencijas
i8duoda, papildo, rekvizitus patikslina atitinkamos savivaldybés vykdomoji institucija.

Licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais gavimo tvarka reglamentuota
minimo teisés akto 18 str. bei Taisyklése, kuriuos reguliuoja didmeninés prekybos alkoholio
produktais ir mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijavima.

Pazymétina, kad kiekviena bylos Salis turi jrodyti aplinkybes, kuriomis grindzia savo
reikalavimus ir atsikirtimus. Sios taisyklés administraciniame procese kyla i§ Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 56 str. 2 ir 5 d. jtvirtinto teisinio reglamentavimo. Sios
taisyklés taikomos ir nagrin¢jant bylas Komisijoje (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2019-12-04 sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-2106-415/2019; 2021-03-31
sprendimq administracinéje byloje Nr. A-643-815/2021; 2021-10-27 sprendimq administracinéje
byloje Nr. eA-3698-520/2021).

Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo) principa
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-11-05 isvada).
Vienas i§ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja



zmonéms (Zr., pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-03-01 nutartis administracinéje
byloje Nr. A>%2-1605/2012).

Komisija sprendzia, kad nagrinéjamu atveju atsakovés veikimas ir su juo susijusiy klausimy
sprendimas yra sietinas ir su institucijos veikimu viesojo administravimo srityje, todél jos veiklai yra
taikytinos ir Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) (teisés akto
redakcija, galiojanti nuo 2022-01-29) normos.

Nagrinéjamu atveju atsakové yra vieSojo administravimo subjektas, todél savo veikloje turi
vadovautis ir atsakingo valdymo (gero administravimo) principu ir VA] 3 str. bei 10 str. jtvirtintais
vieSojo administravimo principais ir nuostatomis. Gero administravimo principas yra Europos
Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisinés sistemos pamatinis principas, itvirtintas svarbiausiuose
nacionalinio lygmens (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 d.) bei tarptautiniuose
dokumentuose (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 str. ir kt.). Vienas i§ gero
administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.
Pagal formuojama teismy praktika geras vieSojo administravimo principas apima asmens teis¢ |
pagrjsta (faktais ir teisés normomis) bei motyvuota administracinj sprendimg (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012-05-31 sprendimas administracinéje byloje Nr. A%2-2112/2012),
neSaliSkumo pareiga, pareigg imtis aktyviy veiksmy, padéti, elgtis ripestingai ir atidziai. IS gero
administravimo principo iSplaukia, kad valstybés institucijos, priimdamos administracinius
sprendimus, privalo dirbti riipestingai ir atidziai, veikti taip, kad administracinéje procediiroje biity
laikomasi visy teisés akty nuostaty. Pagal gero administravimo principg valstybés institucijos turi
vykdyti procediirg nesaliSkai ir objektyviai (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-03-26
nutartis administracinéje byloje Nr. A™®-708/2013, 2014-03-25 nutartis administracinéje byloje
Nr. A’6-997/2014, 2015-07-09 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1245-662/2015). Sis
principas suponuoja taip pat tai, kad vieSojo administravimo subjektas turi pareiga pateikti
suinteresuotam asmeniui objektyvig ir teisingg informacijg ji dominanciu klausimu (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2015-06-26 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2142-
624/2015).

VAI 1 str. 1 d. nustatyta, kad §is jstatymas nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo
administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros
organizavimo pagrindus; tikio subjekty veiklos prieziiiros pagrindines nuostatas; garantuoja asmeny
teise apskuysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus,
taip pat teise ] istatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymy (skundy) nagriné€jima; jtvirtina kitas
asmeny ir vie$ojo administravimo subjekty teises ir pareigas viesojo administravimo srityje. Atsakove
privalo vadovautis VA] 3 str. jtvirtintais vieSojo administravimo principais. VA] 3 str. 4 p. jtvirtintas
Istatymo virSenybés principas reikalauja, kad administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir
pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais. Vadovaudamasis VA] 3 str. 5 p.
nustatytu i§samumo principu, vieSojo administravimo subjektas j praSyma (skundg) turi atsakyti
aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo (skundo) nagrinéjimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo (skundo) turin;.

VAJ 10 str. 5 d. detalizuota, kad administraciniame sprendime turi bti nurodytas
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés, taip pat motyvai (VA] 10 str. 5 d. 5-6 p.).

Pazymeétina, kad aiSkindamas ankstesnés VA] redakcijos VAJ] 8 str., reglamentuojantj
individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad VAJ 8 str. nuostatos reiskia, kad akte turi buti
nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo viesojo
administravimo subjektas rémési priimdamas administracin} akta; motyvy iSdéstymas turi biiti
adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy
sprendimai biity pagrijsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2010-11-15 sprendimas administracinéje byloje Nr. A°®-15/2010).



Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi
ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis
priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi bati toks, kad i$ jo buty galima suprasti
visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad biity aiskus ty
visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar tai darant tik
i§ dalies, paprastai kyla pagrista abejoné deél tokio administracinio akto teisétumo bei pagristumo
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-11-27 nutartis administracinéje byloje Nr. A%%%-
2124/2013).

IS 1 bylg pateikty dokumenty matyti, kad pareiSkéja skundziamo Sprendimo neteisétuma
gincija tuo aspektu, kad skundziamo Sprendimo faktinis reikalavimas — pakeisti patalpy paskirtj,
yra perteklinis, todél nepagrjstas ir neteisétas.

Nagrinéjamu atveju Komisija, atsizvelgdama ] nagriné¢jamoje byloje nustatytas teisiskai
reikSmingas aplinkybes, jvertinusi pareiS$kéjos skundo turinj ir atsakovés Sprendima, sprendzia, kad
mazmenin¢ prekyba alkoholiniais gérimais yra tkiné veikla, kuri patenka j Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 46 str. 1 d. ginamg tkinés veiklos laisvés sritj. Kita vertus, Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas 2004-01-26 nutarime yra konstataves, kad, atsizvelgiant j alkoholio produkty,
kaip specifiniy civilinés apyvartos objekty, daran¢iy neigiama poveikj zmogaus sveikatai, pobiidj,
valstybé gali nustatyti specialy, biitent Sio produkto apyvartai skirtg, teisinj reguliavimg. Jstatymy
leid¢jas turi nustatyti ne tik butinus reikalavimus, kuriuos turi atitikti Gkio subjektai, siekiantys gauti
licencijas uzsiimti didmenine ar mazmenine prekyba alkoholio produktais (kaip ir bet kuria kita
licencijuojama veikla), bet ir reikalavimus, kuriy turi laikytis tokias licencijas gave asmenys (Zr.
Konstitucinio Teismo 2008-01-21 nutarimg). Toks reguliavimas yra jtvirtintas ir AK], Kkuris
reguliuoja teisinius santykius, priskirtinus vieSajai teisei. Siuo jstatymu nustatytomis
administracinémis priemonémis yra varzoma asmens ukinés veiklos laisvé alkoholio gamybos,
prekybos ir vartojimo srityje, taciau tuo yra siekiama pozityviy AK] 1 str. 1 d. nustatyty tiksly
(mazinti bendrgjj alkoholio suvartojima, jo priecinamumg, ypa¢ nepilnameciams, piktnaudziavima
alkoholiu, jo daromg zalg sveikatai ir tkiui, nustatyti teisés gaminti, parduoti, jvezti, importuoti ir
eksportuoti Siame AKI reglamentuojamus alkoholio produktus suteikimo tikio subjektams teisinius
pagrindus), jtvirtinant atitinkamus reikalavimus vertimuisi tikine veikla.

IS 1 byla pateikto NTR duomeny bazés iSraso matyti, kad NTR jregistruotos negyvenamosios
Patalpos — parduotuvé, o pagrindiné patalpy naudojimo paskirtis — prekybos; vadovaujantis
Reglamento 7.3 p., prekybos paskirties pastatai — skirti didmeninei ir mazmeninei prekybai
(parduotuvées, degaliniy operatorinés su prekybos sale, vaistinés, knygynai, prekybos paviljonai ir kiti
pastatai); remiantis auk$¢iau minéto jstatymo 7.5 pp, restoranai, kavinés, barai priskirtini prie
maitinimo paskirties pastaty; Aprase nurodytas baigtinis veiklos riiSiy sgrasas, kurias galima vykdyti
viesbuciy, administracinés, prekybos, kultliros, poilsio paskirties pastatuose ar patalpose nepakeitus
Ju paskirties, taiau maitinimo paskirties, t. y. restorano, kavinés ar baro veikla nepatenka j Aprase
nurodytg i§im¢iy sarasa; pagal SI 47 str. 1 p. I d., statinio naudotojas privalo naudoti statinj (jo
patalpas) pagal paskirt; statiniy, nenurodyty SI 49 str. 1 d. 1, 2 p., naudojimo priezitrg atlicka
savivaldybiy administracija. Taip pat i§ | byla pateikto NTR israso matyti, kad MB ,,(duomenys
neskelbtini)“ néra sudargs nuomos ar panaudos sutarties su nekilnojamojo turto (duomenys
neskelbtini) bendrasavininkiais, arba ji néra jregistruota vieSajame registre. Néra zinoma, Kokiu
teisiniu pagrindu pareiskéja naudoja minimas patalpas savo veikloje (b. I. 26-27).

VAI 2 str. 5 d. numatyta, kad administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu biidu
ir (ar) forma iSreiksta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma
ir skirta konkrefiam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei. VAI 10 str. 5 d.
administraciniame sprendime be formaliy reikalavimy turi biiti nurodomas atlieckamas tvarkomasis
veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos, administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio
sprendimo motyvai ir administracinio sprendimo apskundimo tvarka ir kiti bitini jstatyme numatyti
tokio sprendimo formaliis reikalavimai. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj



reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy
sprendimai bty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus. Tam, kad
individualus teisés aktas biity teisétas, jis turi apimti faktiniy aplinkybiy tyrimg, taikytinos teisés
normos paieSka, teisinj nustatyty fakty vertinimg (kvalifikavimg). Esminé individualaus
administracinio akto pagrijstumo sglyga — turi buti nustatytos ne pavienés faktinés aplinkybés, o
juridiniy fakty visetas, butinas ir pakankamas teisés normai taikyti (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012-09-25 nutartis administracinéje byloje Nr. A-756-2359/2012).
Nagrinéjamu atveju sprendziama, kad pareiSkéjos skundziamas aktas atitinka VAI 10 str.
reikalavimus, t. y. jis yra motyvuotas ir pagrjstas teisés akty normomis, jame nurodyta apskundimo
tvarka, jis pasiraSytas jgalioto asmens. Atsakové veiké savo kompetencijos ribose bei priémé teiséta
Sprendimg, atitinkantj teisés akty reikalavimus, todél vertintina, jog Sprendimas yra priimtas,
laikantis jstatymo virSenybés (teis€tumo) principo.

Ivertinusi byloje nustatytas faktines aplinkybes bei aktualias teisinio reglamentavimo
nuostatas, Komisija konstatuoja, kad Sprendimas yra teisétas ir pagristas, atitinkantis VA] 10 str.
nustatytus reikalavimus. Atsizvelgiant j iSdéstyta, Komisija sprendZzia, kad neturi teisinio pagrindo
tenkinti pareiskéjos skundo reikalavimo panaikinti Sprendima. Atsizvelgiant | tai, skundas atmestinas
kaip nepagristas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 14 str. 7 d., 19 str., 20 str. 1 d. 1 p. ir 22 str., Komisija

nusprendzia:
pareiskéjos mazosios bendrijos ,,(duomenys neskelbtini)* skunda atmesti kaip nepagrista.
Bylos Salys turi teise §] sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo apskysti Regiony

apygardos administracinio teismo Panevézio rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Asta Povilonien¢

Komisijos narés Jurga MaZukniené

Sigita Simbelyté



