LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. liepos 3 d. Nr. 21RE1-119 (AG1-83/10-2023)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Edvardo Juciaus (posédzio pirmininkas), Dariaus Saveikio ir Karines
Zavgorodnajos (praneséja),
sekretoriaujant Jurgitai Daucitnaitei, Skaistei Knabikienei,

dalyvaujant 2023-06-20 13.30 val. vykusiame Komisijos posédyje pareiskéjai R.P., pareiskéjos
atstovei advokatei S.S., 2023-06-29 9.30 val. vykusiame Komisijos posédyje pareiSkéjos atstovei
advokatei S.S.,

2023-06-20 13.30 wval. vykusiame Komisijos posédyje atsakovés KaiSiadoriy rajono
savivaldybés administracijos jgaliotoms atstovéms R.B. ir L.G., 2023-06-29 9.30 val. vykusiame
Komisijos posédyje KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos jgaliotai atstovei R.B.,

treciojo suinteresuoto asmens Nacionalinés Zemes tarnybos prie Aplinkos ministerijos jgaliotai
atstovei I.P.,

vieSame Komisijos posédyje nuotolinio Zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracing byla
pagal pareiskéjos R.P. patikslintg skundg atsakovei Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijai dél
sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus. Tretieji suinteresuoti asmenys Valstybés
imoné Registry centras, Nacionaliné zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja patikslintu skundu (toliau — skundas) Komisijos praso: ,,1) panaikinti KaiSiadoriy
rajono savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) 2023-03-28 sprendimg Nr.(3.4) V11- 313
,,Dél kelio (duomenys neskelbtini)*“ (toliau — 2023-03-28 Sprendimas) kaip nepagrijsta; 2) jpareigoti
atsakove Administracija paSalinti pareiSkéjos R. P. teisiy pazeidima, t. y. jpareigoti atsakove priimti
sprendimg dél kelio ((duomenys neskelbtini)g.) (duomenys neskelbtini) (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), KaiSiadoriy r. sav., KaiSiadoriy r. sav. teritorija, besiribojan¢io su pareiskéjai R.P.
nuosavybeés teise priklausanciu zemes sklypu (kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini)), (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini) k., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) r., kadastro
duomeny patikslinimo, atsizvelgiant j UAB ,, (duomenys neskelbtini)* matininko R. G. parengta
elektroning Zemés sklypo kadastro duomeny byla Nr. 2416551, kuri saugoma Nekilnojamojo turto
registro posistemés ,,Geomatininkas® elektroniniame archyve, ir patvirtinta Nacionalinés zemeés
tarnybos prie Aplinkos ministerijos KaiSiadoriy skyriaus vedéjos 2023-01-09 sprendimu ,,Dél Zemés
sklypo (Kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) ir unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esancio
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) k., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini)
r. sav. nustatyty kadastro duomeny pakeitimo*.

Paaiskino, kad pareiSkéja yra Zemés sklypo (kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini)), adresas
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) k., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini)
r., (toliau — Zemés sklypas arba Zemé), savininké. Sig aplinkybe patvirtina 2022-11-08 NTR duomeny
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bazés iSrasas. Nuosavybeés teisés jgijimo pagrindas - 2011-02-08 Paveldéjimo teisés pagal jstatyma
liudijimas Nr. 3-389.

Pareiskejai priklausantis zemés sklypas ribojasi su atsakovei nuosavybés teise priklausanciu
keliu ((duomenys neskelbtini) g.) (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)toliau —
Kelias). Administracijos nuosavybés teisés j minéta kelig jregistruotos 2020-07-03 perdavimo —
priémimo akto Nr. AK-239 pagrindu, ka patvirtina Nekilnojamojo turto registro (toliau — ir NTR)
duomeny banko israsas Nr. 44/2430527.

2022 m. UAB ,, (duomenys neskelbtini)*“ matininkas R.G. atliko zemés sklypo matavimus ir
parengé nekilnojamojo daikto — Zemeés sklypo kadastro duomeny byla (Registro Nr. (duomenys
neskelbtini)). Kadastrinius matavimus matininkas atliko vadovaujantis laikinu zemés sklypo planu M
1:10000, parengtu Valstybinio zemétvarkos instituto J.V. 1996-01-25, NTR pazyma, bei faktine
padétimi vietoveje.

Atlikus Zemés sklypo kadastro duomeny tikrinima, pazeidimy teis¢s aktams nebuvo nustatyta,
ka patvirtina Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (toliau — NZT) Kaisiadoriy
skyriaus 2022-12-01 Zemés sklypo kadastro duomeny bylos tikrinimo aktas Nr.KAM-111429-(10.9E.).

Zemés sklypo kadastro duomenys, nustatyti pagal UAB ,, (duomenys neskelbtini)* matininko R.
G. parengta elektroning Zemés sklypo kadastro duomeny bylg Nr. 2416551, kuri saugoma
Nekilnojamojo turto registro posistemés ,,Geomatininkas* elektroniniame archyve, buvo patvirtinti
NZT Kaisiadoriy skyriaus vedéjos 2023-01-09 sprendimu ,,Dél Zzemés sklypo (Kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini) ir unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esan¢io (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini) k., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) r. sav. nustatyty kadastro duomeny
pakeitimo®, kas rodo, kad Zemés sklypo ribos pazenklintos ir Zzemés sklypo planas parengtas pagal
teisés akty reikalavimus.

2023-02-15 pateikus V] Registry centro turto registry tvarkymo tarnybos Nekilnojamojo turto
kadastro departamento Kauno skyriui praSyma (Paslaugy apskaitos sistemoje prasymas jregistruotas Nr.
34454709) jrasyti/pakeisti nekilnojamojo daikto — zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini),
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esan¢io (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) k.,
(duomenys neskelbtini) sen., kadastro duomenis j Nekilnojamojo turto kadastra, pareiskéjos praSymas
buvo atmestas, motyvuojant tuo, kad pazymint Zemés sklypo ribas kadastro zemélapyije pagal plane
pateiktas ribozenkliais paZenklinty posikio tasky koordinaé¢iy reikimes, nustatyta, kad Zemés sklypo
ribos kerta besiribojancio inzinerinio statinio — Kelias ribas.

PareiSkéja, suzinojusi apie susidariusig teising situacija, t. y., apie tai, kad jai priklausancio
zemes sklypo ribos, nustatytos atlikus kadastrinius matavimus, negali buti jregistruotos/patikslintos,
kadangi, Nekilnojamojo turto kadastro duomenimis, Kertasi su besiribojancio inzinerinio statinio —
Kelio ribomis, 2023-03-14 pateiké Administracijai praSyma patikslinti KaiSiadoriy rajono savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio inZinerinio statinio — Kelio ribas. Administracija, iSnagrinéjusi
pareiskéjos 2023-03-14 praSyma, prieme 2023-03-28 Sprendima.

Su Administracijos sprendimu atsisakyti tikslinti kelio, besiribojan¢io su pareiskéjos Zemés
sklypu, ribas priimtas nesurinkus pakankamai faktiniy duomeny, nejvertinus visy reikSmingy
aplinkybiy, bet apsiribojant deklaratyviais teiginiais, kad tam atsakové neturi teisinio pagrindo.
Formaliai i$nagringjusi pareiSkéjos praSymga ir deklaratyviais pagrindais atsisakydama atlikti veiksmus,
atsakove pazeide pareiskejos teisétus lukescius, jregistruoti zemés sklypo kadastro duomenis. Teisiskai
nepagristas, tod¢l atmestinas Administracijos argumentas, jog Kelio ribos Kadastro Zemélapyje
jregistruotos atlikty kadastriniy matavimy pagrindu, todél jy tikslinti néra teisinio pagrindo.

Akcentavo, jog kelio kadastro duomenys nustatyti nesilaikant Nekilnojamojo turto objekty
kadastriniy matavimy ir kadastriniy duomeny surinkimo bei tikslinimo taisykliy (toliau — Taisyklés)
200 p., 201 p., 211 p., 213 p. nuostaty.

I$ Administracijos 2023-03-28 Sprendime pateiktos informacijos, pagal matininko (V .J.) ,
parengtus kelio kadastrinius matavimus kelio plotis yra 11-12 m., tafiau akcentuotina, kad tokie
duomenys priestarauja faktinéms aplinkybéms ir pirminiams oficialiems dokumentams.

I 2016-06-30 Kaisiadoriy rajono savivaldybés tarybos sprendimo Nr.V17-221, kuriuo buvo
patvirtintas KaiSiadoriy rajono savivaldybés vietinés reik§més keliy (gatviy) sarasas, kelio (duomenys
neskelbtini) ((duomenys neskelbtini) g.) (duomenys neskelbtini) ilgis yra 3,48 km. (duomenys
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neskelbtini),85 km ruozas yra — 6 m. plocio, 0,63 km yra 3 m. ploc¢io. Kad kelio plotis yra 6 m. arba 3
m. plo¢io, o ne 11-12 m., kaip teigia Administracija, patvirtina ir Zemétvarkos projekto istrauka, kurioje
taip pat nurodytas 6 m. kelio plotis.

Administracijos 2023-03-28 Sprendime teigiama, kad eismo juosty skai¢ius — 2 vnt. po 3 metrus.
Taciau i§ 2023-04-27 NTR duomeny bazés iSraso, registro Nr. 44/2430527, matyti, kad Kelias yra
vienos, o ne dviejy eismo juosty. Tai patvirtina ir konkrecios vietovés fotonuotraukos.

Todél, pareiskéjos nuomone, rengiant Kelio kadastrinius matavimus, nebuvo laikytasi Taisykliy
211 p. numatyty reikalavimy, ko pasé¢koje buvo padaryta aiski techniné klaida, nustatant kelio ribg su
besiribojanéiu pareiskéjai priklausanéiu Zemés sklypu. Nustatyta Kelio riba su besiribojanéiu
pareiskéjai priklausanciu zemes sklypu, neatitinka nei de jure, nei de fakto. Esant tokioms aplinkybés,
akivaizdu, kad atsakové nepagrjstai atsisaké tenkinti pareiskéjos prasSyma — patikslinti kelio ribg (su
besiribojanciu pareiskéjos zemes sklypu).

Taisykliy 218 p. reglamentuota, kad kelio planas rengiamas naudojant kadastriniy matavimy
metu nustatytus kelio ir jo sudétiniy daliy kadastro duomenis bei naujausius ortofotografinius
zemélapius, topografinius planus ir Georeferencinio pagrindo kadastro duomenis ir informacija.
Pareiskéjos nuomone, konstatavus, kad kelio (besiribojancio su pareiskéjos zemés sklypu) kadastro
duomenys neatitinka faktiniy aplinkybiy ir yra neteisingi, taip pat konstatuotina, jog atitinkamai tiek
Kelio planas Sioje dalyje buvo parengtas klaidingai, tiek ir kelio ribos (su besiribojanciu pareiskéjai
priklausan¢iu Zemés sklypu) kadastro zemélapyje pagal parengta kelio plana, t. y. plane pateiktas
koordinates pazymétos klaidingai. Administracija nejvertino visy praSymo iSsprendimui reikSmingy
aplinkybiy, pareiskéjos praSyma iSnagrinéjo formaliai, ko pasékoje priémé nepagrista sprendimg —
pareiskéjos praSymo netenkinti. Administracijai atsisakius patikslinti kelio ribg su besiribojanciu
pareiskejai priklausanciu zemés sklypu, yra pazeidziama pareisSkéjos teisé jregistruoti jai priklausancio
zemés sklypo ribas pagal UAB ,, (duomenys neskelbtini)“ atliktus kadastrinius matavimus.

PareiSkéjos nuomone, Administracija teigdama kad kelio plotis yra 12 m., (o ne 6 m. ar 3 m.,
kaip nurodyta pirminiuose dokumentuose), prival¢jo nurodyti kelio parametry (plocio) pakeitimo teisinj
pagrinda. Vien ta aplinkybe¢, kad 2016-06-30 KaiSiadoriy rajono savivaldybés tarybos sprendimu
Nr.VV17-221, keliui buvo patvirtinta IV kelio kategorija, savaime nepakeité oficialiuose dokumentuose
nurodyty kelio parametry, o biitent - kelio plocio.

] Zeme, kuria paveldéjo pareiskéja, buvo atstatyta nuosavybeés teisé pareiskéjos tévui J. D. Kauno
apskrities valdytojo administracijos 1996-06-12 sprendimu Nr. 9-6870. Rengiant nuosavybés grazinimo
dokumentus buvo atlieckami zemés Zenklinimo darbai, parengtas laikinas zemés sklypo planas, kurio
pagrindu yra parengti ir jstatymo nustatyta tvarka patvirtinti Zemés sklypo kadastriniai matavimai.

UAB ,, (duomenys neskelbtini)* remdamasi NTR pazyma, faktine padétimi vietovéje, laikinu
zemes sklypo planu M1:10000, parengtu Valstybinio Zemétvarkos instituto J. V. 1996-01-25, nustaté
Zemés sklypo ribas ir jas pazenklino vietovéje. NZT Kaisiadoriy skyriaus vedéjo sprendimu Zemés
sklypo duomenis patvirtino, kas rodo, kad Zemés sklypo kadastro duomenys yra nustatyti teisingai.
Pagal nustatytus Zemés sklypo kadastro duomenis, pareiskéjai priklausantis zemés sklypas ribojasi su
atsakovei priklausanciu keliu postikiy taskais (duomenys neskelbtini), kuriy nustatytos koordinatés yra:
(duomenys neskelbtini).

Nustatyti Zemés sklypo kadastro duomenys patvirtina, kad Zemés sklypo ribos de fakto nekerta
besiribojanc¢io inzinerinio statinio — Kelio riby. Atsakovei patikslinus kelio ribg su besiribojanciu
pareiskéjai priklausanéiu Zemés sklypu, atsizvelgiant j UAB ,, (duomenys neskelbtini)* nustatyta Zemés
sklypo su besiribojan¢iu Keliu riba, pareiskéjai nebelikty kliti¢iy jregistruoti Zemés sklypo kadastro
duomenis pagal UAB ,, (duomenys neskelbtini)“ parengta kadastro byla.

Atkreiptinas démesys ir j ta aplinkybe, kad nuosavybés teisés j Zemés sklypa buvo atkurtos 1996
m., t. y. pirmiau, nei priimtas sprendimas suteikti keliui IV kategorija, ar kelio ribos buvo pazymétos
Kadastro zemélapyje. Be to, néra ir jokiy duomeny, kad visuomenés reikmém pareiskéjai priklausancio
sklypo dalis yra priskirta valstybés i§perkamai. Sios aplinkybés tik dar kartg patvirtina, kad nustatant
atsakovei priklausancio kelio kadastro duomenis, t. y. nustatant kelio ribg su besiribojanciu pareiskéjai
priklausan¢iu Zemés sklypu, buvo padaryta techniné klaida, ko pasékoje kelio riba kertasi su
besiribojanéiu Zemés sklypu bei jame esandiu statiniu 111/Im - pastatu — svirnu (unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini).
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Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 13 str. 1 d. numato, kad nekilnojamojo daikto kadastro
duomenys jraSomi i nekilnojamojo turto kadastra ir pakeic¢iami Kadastro nuostaty nustatyta tvarka.
Prasymga jraSyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis j nekilnojamojo turto kadastrg ar juos pakeisti
pateikia nekilnojamojo daikto savininkas ar patikéjimo teise valdantis nekilnojamajj daiktg asmuo <...>
(NTKI 13 str. 2 d.). Kelio savininkas yra Administracija, todél Administracija, kaip kelio savininké
privalo imtis veiksmy, kad bity patikslinta kelio riba su besiribojanéiu pareiskéjos Zemés sklypu ir taip
pasalintas pareiskéjos teisiy pazeidimas.

Pareisk¢jos nuomone, Administracija nepagristai atsisaké tenkinti pareiSkejos praSyma ir atlikti
veiksmus — patikslinti Kelio, besiribojandio su pareiskéjai priklausanéiu Zemés sklypu, riba
atsizvelgiant j pareiskéjos Zemés sklypo kadastriniais matavimais nustatytas ribas (1 t., b. 1. 116-122).

Atsakovée KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija praso skunda atmesti kaip nepagrjsta.
Atsiliepime nurodé, kad jvertino pareiskéjos 2023-03-14 praSyma, pateiké atsakyma netenkinti
pareiskéjos praSymo, kuris i§ esmés neprieStarauja Viesojo administravimo jstatymo (toliau — VAI)
nuostatoms.

Administracija nesutinka su pareiskéjos skunde nurodytu motyvu, jog Administracija teikdama
atsakymg atsisakyti tikslinti kelio, besiribojancio su pareiskeéjos Zemés sklypu, ribas priémé nesurinko
pakankamai faktiniy duomeny, nejvertino visy reik§mingy aplinkybiy, bet apsiribojo deklaratyviais
teiginiais, kad tam Administracija neturéjo teisinio pagrindo. Taip pat nurodé, kad Administracija
formaliai iSnagringjo pareiskéjos praSymg ir atsisaké tenkinti pareiSkéjos prasyma tik deklaratyviais
pagrindais ir tuo pazeidé pareiskéjos teisétus likescius, jregistruoti zemés sklypo kadastro duomenis.

Viena i§ savarankisky Administracijos funkcijy, jtvirtinta Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme, yra savivaldybés vietinés reik§més keliy ir gatviy prieziiira, taisymas, tiesimas ir
saugaus eismo organizavimas. Sig funkcija Administracijas atlicka pagal Konstitucijos ir jstatymy
suteikta kompetencija, isipareigojimus savivaldybés bendruomenei ir $ios interesais. Administracija,
igyvendindama §ig funkcija, turi Konstitucijos ir jstatymy nustatytg sprendimy iniciatyvos, jy pri€mimo
ir jgyvendinimo laisvg ir yra atsakinga uz savarankiskyjy funkcijy atlikima. Jgyvendinant Sias funkcijas,
Administracijos veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta
istatymuose, nustatoma ir kituose teisé€s aktuose.

Administracija paZymi, kad pagal Nekilnojamojo turto Registro duomeny bazés iSrasa Kelio
statybos pradzia ir pabaiga 1970 m. Nuosavybé | Zemés sklypa atkurta 1996 m. ir taip paciais metais
buvo parengtas Zzemés sklypo planas, kuriame numatyta, kad pareiSkéjos 2011 m. paveldétas sklypas
(pagal plano riby sutartinius Zenklus) ribojasi su Kelio pakras¢iu. Administracijai 2022-03-14 UAB
,(duomenys neskelbtini)“ parengé Nekilnojamojo daikto kadastro duomeny byla, kuri jregistruota
VI Registry centras, jrasas galioja nuo 2022-04-22. Pareiskéjai UAB ,,(duomenys neskelbtini)“ rengiant
Nekilnojamojo daikto kadastro duomenis 2022 m. jau buvo Kelio jregistruoti kadastriniai matavimai,
kuriy 1§ esmés pareiskéjos pasirinktas matininkas nejvertino, nors prival¢jo ta padaryti vadovaujantis
Taisykliy 6.11. p., t. y. erdviniy duomeny rinkiniy informacija, gaunamg per Lietuvos erdvinés
informacijos portalg arba tiesiogiai i§ erdviniy duomeny rinkiniy tvarkytojy. Nurod¢, kad pareiskéjos
pasirinktas matininkas nejvykdé Taisykliy 7.4. p. numatyto reikalavimo naudotis inZineriniy tinkly
planu (M 1:500 — 1:5000), kai Administracijos Kelio planas 1:1000 jau buvo. Administracijos nuomone,
pareisk¢jos skunde nurodytas imperatyvus reikalavimas, Administracijai patikslinti Kelio riba su
besiribojanciu pareiskéjai priklausanciu Zemés sklypu, atsizvelgiant j UAB ,, (duomenys neskelbtini)*
nustatyta Zemes sklypo su besiribojan¢iu Keliu riba, kad pareiskéjai nebelikty kliti¢iy jregistruoti Zemés
sklypo kadastro duomenis pagal UAB ,, (duomenys neskelbtini)* parengta kadastro byla, yra nepagrijstas
ir neteisingas.

Administracija 2023-03-28 Sprendime nurodé¢, kad pagal STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés
reik§més keliai. Bendrieji reikalavimai® (toliau — STR 2.06.04:2014), patvirtinto 2011-12-02 LR
Aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-933, 15 p. 2 lentelés duomenimis, $i0s kategorijos (IVV) minimalus
kelio juostos plotis yra 15 m, eismo juosty skai¢ius — 2 vnt. po 3 metrus: ,,15. Tiesiant naujus ir
rekonstruojant esamus kelius reikia taikyti skersinius profilius, atsizvelgiant j kelio kategorijg ir paskirtj
bei eismo intensyvuma®.
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Kaip ir nurodé pareiskéja, Taisykliy 200 p. numato, kad atliekant kelio kadastrinius matavimus,
nustatomi kelig sudaran¢iy sudétiniy daliy kadastro duomenys, formuojama kelio, kaip inzinerinio
statinio, kadastro duomeny byla ir (arba) kelio juosta uzimamo zemés sklypo (toliau — kelio juosta)
kadastro duomeny byla.

Lietuvos Respublikos keliy jstatyme numatyta, kad Kelias — inzinerinis statinys, skirtas
transporto priemoniy ir pésciyjy eismui. Kelio elementai yra Sie: zemés sankasa, vaziuojamoji dalis,
kelkrasciai, skiriamoji juosta, kelio grioviai ir kitos vandens nuleidimo sistemos, sankryzos, autobusy
sustojimo aikstelés, poilsio aikstelés, pésCiyjy ir dviraciy takai, kelio statiniai, techninés eismo
reguliavimo priemongs, zeldiniai, esantys kelio juostoje, kelio oro sglygy stebéjimo ir transporto eismo
apskaitos, apsvietimo ir kiti jrenginiai su Siy elementy uzimama zeme.

IS (duomenys neskelbtini) kadastro vietovés Zemés reformos Zemétvarkos projekto, patvirtino
2000-06-29 Kauno apskrities virSininko jsakymu Nr. 02-04-5107 matyti, kad Kelio plotis 6 m., taciau
tuo metu nebuvo vertinti visi kelio elementai su jy uzimama Zeme, t. y. nenurodyti plociai zemes
sankasy, kelkra$ciy, skiriamyjy juosty, kelio grioviy ir kt., kaip numatyta Keliy jstatyme.

Administracija 2023-03-28 Sprendime nurodé, kad eismo juosty skaicius — 2 vnt. po 3 metrus,
kadangi kelio pagal STR 2.06.04:2014 Iv kategorijg jtvirtinti biitent tokie eismo juosty skaiciai. Pabréze,
kad kelio vaziuojamosios dalies plotas dar zemétvarkos projekte buvo numatytas 6 m., d¢l to kelias ir
buvo priskirtas 1V kategorijai.

Pazymegjo, kad jeigu keisty kelio kadastrinius matavimus, kurie neatitikty minimaliy kelio juosty
plo¢iy reikalavimy, pazeisty didesnés asmeny grupés interesus, t. y. visy be i§imties asmeny, specialiojo
transporto ir pan., naudojimasi keliu, kadangi keliui neatitikus parametry, negaléty uztikrinti tinkamos
vietinés reikSmes kelio prieziiiros, taisymo, tiesimo ir saugaus eismo organizavimo.

Taigi, teikdama 2023-03-28 Sprendimg pareiskéjai Administracija jvertino visumg tesés akty ir
jstatymuose jtvirtinus jpareigojimus bendruomenei ir jos interesams (1 t., b. 1. 187-194).

Trediasis suinteresuotas asmuo NZT atsiliepime paaiskino, kad Zemés sklypy kadastriniy
matavimy atlikimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimu Nr. 534 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo* (toliau — Nuostatai), bei Taisyklés.

Kauno apskrities vir§ininko administracijos 2000-06-29 jsakymu Nr. 02-04-5107 ,,Dél zemés
reformos zemétvarkos projekto patvirtinimo (KaiSiadoriy r.)* buvo patvirtintas Pakerty kadastro
vietovés Zemés reformos Zemétvarkos projektas (toliau — Projektas), kuriame buvo patvirtintos natiira
grazinamo Zemés sklypo Nr. 231, esancio (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) sen.,
(duomenys neskelbtini), ribos.

Pagal Zemés sklypo skiriamy privaciam tikiui steigti riby parodymo ir jy paZenklinimo vietoje
aktg (toliau - Aktas), zemés sklypo, kurio projektinis Nr. 231, ribos pazenklintos 1995-10-06. Akte
pazymeéta, kad ,,<...>I§vaziavimo kelias — D. K. 6 m pl.“. 6 m ploc€io kelias pazymétas ir zemes sklypo
abrise.

Ivertinus Projekto plang bei kitg kartografing medZiaga, nustatyta, kad kelias esantis $alia Zemés
sklypo (projektinis Nr. 231) yra paZymeétas (ruda spalva) ir nurodytas jo plotis (6 m).

UAB ,,(duomenys neskelbtini)* istaisiusi nurodytus trakumus, 2022-11-30 kadastro duomeny
nustatymo bylg pateikeé tikrinti pakartotinai, registracijos Nr. GK-210391,,D¢l pakartotinio elektroninés
zemes sklypo kadastro duomeny bylos patikrinimo®. Kadastro duomeny nustatymo byla, kurios
kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) buvo tikrinama pakartotinai, 2022-12-01 buvo surasytas ,, Zemés
sklypo kadastro duomeny bylos tikrinimo aktas Nr. KAM-111429-(10.9 E.), trikumus UAB
,,(duomenys neskelbtini)* pasalino. Kadastro duomeny nustatymo byla buvo suderinta.

2022-12-28 DVS buvo registruotas pareiskéjos praSymas (registracijos Nr. GK-228845) ,,Dél
sprendimo d¢l Zemés sklypy kadastro duomeny nustatymo priémimo*. Tenkinant pareiskéjos prasyma,
buvo priimtas NZT Kaisiadoriy skyrius vedéjo 2023-01-09 sprendimas Nr. 6SK-29-(14.6.110 E.) ,,Dél
zemes sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) ir unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esancio
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) k., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini)
r. sav. nustatyty kadastro duomeny pakeitimo®.
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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo 4 str. ir
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 3 str. 4 d., konstatuotina, kad
Nekilnojamojo turto registre ir kadastre jrasSyti duomenys nuo jy jraSymo laikomi teisingais ir iSsamiais,
kol jie nepakeisti arba nenugincyti jstatymy nustatyta tvarka.

Nurodé¢, kad KaiSiadoriy skyrius pareiskéjos vardu pra§ymy ar skundy dél kelio (duomenys
neskelbtini) DVS néra gaves (1 t., b. 1. 153-155).

Treciasis suinteresuotas asmuo V] Registry centro Kauno skyrius atsiliepimo nepateiké.

Patikslintame skunde pareiskéja suformulavo procesinius prasymus: ,,3. | Komisijos posédj
iSkviesti ir apklausti liudytoju Kelio kadastrinius matavimus atlikusj matininkg V. J., dirbanti UAB
(duomenys neskelbtini) (adresas (duomenys neskelbtini)-1016), kontaktinis telefono Nr. (duomenys
neskelbtini), el., pastas (duomenys neskelbtini)*; ,,4. | Komisijos posédj iSkviesti ir apklausti liudytoju
Zemés sklypo kadastrinius matavimus atlikusj matininka R. G., dirbantj UAB ,, (duomenys neskelbtini),
(adresas (duomenys neskelbtini), kontaktinis telefono Nr(duomenys neskelbtini), el. pastas (duomenys
neskelbtini)“. Atsizvelgiant | tai bei ] pareiSkéjos papildomai pateiktus raSytinius argumentus,
pagrindzian¢ius minétus procesinius praSymus, liudytojams buvo issiysti kvietimai (rastai) ] Komisijos
posédzius bei patekta kita aktuali informacija. Liudytojai Komisijos 2023-06-20 13.30 val. ir 2023-06-
29 9.30 val. posédziuose nedalyvavo.

Skundas atmestinas.

Byloje gincas kilo dél Administracijos 2023-03-28 Sprendimo, priimto iSnagrinéjus pareiskéjos
2023-03-14 praSyma, teisétumo.

Bylos duomenimis nustatyta, jog pareiskéjai asmeninés nuosavybés teise priklauso Zemés
sklypas (1 t., b. l. 75-76).

Kelio ((duomenys neskelbtini) g.) (duomenys neskelbtini) (unikalus daikto Nr. (duomenys
neskelbtini) nustatyti nauji kadastro duomenys (kadastro duomeny tikslinimas), vadovaujantis 2022-03-
14 Nekilnojamojo daikto kadastro duomeny byla, Nekilnojamojo turto registre jregistruoti nuo 2022-
04-22 (2t., b. 1. 7-8).

NZT pareiskéjos Prasymas pakeisti nustatytus Zemeés sklypo kadastrinius duomenis Dokumenty
valdymo sistemoje buvo registruotas 2022-12-28 (registracijos Nr. GK-228845). Siuo prasymu buvo
praSoma pakeisti Zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esan¢io (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini) apylinkés sen., (duomenys neskelbtini) k., kadastro duomenis. Zemés sklypo
kadastro duomenis nustaté UAB ,,(duomenys neskelbtini)“, i. k. (duomenys neskelbtini), matininkas R.
G., 2M-M-871 <...> (1 t., b. 1. 173). Tenkinant pareiskéjos prasyma, buvo priimtas NZT Kaisiadoriy
skyrius vedéjo 2023-01-09 sprendimas Nr. 6SK-29-(14.6.110 E.) ,,Dél Zzemés sklypo (kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini) ir unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esan¢io (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini) k., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) r. sav. nustatyty
kadastro duomeny pakeitimo®, kuriuo buvo patvirtinti Zemés sklypo kadastro duomenys, nustatyti
pagal UAB ,,(duomenys neskelbtini)* matininko R. G. parengta elektroning zemés sklypo kadastro
duomeny byla Nr. 2416551, kuri saugoma Nekilnojamojo turto registro posistemeés ,,GeoMatininkas*
elektroniniame archyve (1t., b. I. 174-175).

Pareiskéja 2023-02-15 kreipési | VI Registry centrg (Paslaugy apskaitos sistemoje prasymas
jregistruotas Nr. 34454709) jrasyti/pakeisti nekilnojamojo daikto - Zemés sklypo, kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) esanc¢io (duomenys neskelbtini), sav.,
(duomenys neskelbtini) apylinkes sen., (duomenys neskelbtini) k., (duomenys neskelbtini), kadastro
duomenis j Nekilnojamojo turto kadastra. V] Registry centro Turto registry tvarkymo tarnybos
Nekilnojamojo turto kadastro departamento Kauno skyrius 2023-02-23 rastu Nr. SPR5-4756 (14.4 E)
atsake pareisSkéjai, nurodydamas, kad iSnagrinéjus pareiskéjos 2023-02-15, nuspresta jj atmesti, kadangi
pazymint Zemés sklypo ribas kadastro zemélapyje, pagal plane pateiktas riboZenkliais pazenklinty
posiikio tasky koordinadiy reik§mes, buvo nustatyta, kad Zemés sklypo ribos kerta besiribojancio
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inzinerinio statinio — Kelias ((duomenys neskelbtini) g.) (duomenys neskelbtini), unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini) ribas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-15 nutarimu Nr. 534
patvirtinty Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 100 p. draudzia jrasyti
nekilnojamojo daikto kadastro duomenis, prie§ tai nepatikrinus, ar Sio daikto ribas galima pazymeti
kadastro zemélapyje, o 113 p. jpareigoja kadastro tvarkytoja patikrinti, ar néra trukdanciy pazyméti
nekilnojamojo daikto ribas aplinkybiy, numatyty Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 17 str. 4 d. (1
t,b.1.9).

Pareiskeja 2023-03-14 praSymu kreipési | Administracijos direktoriy. PraSyme nurodé, kad |
Zemés sklypa turi nuosavybés teises. Atlikus kadastrinius matavimus Zemés sklypas kertasi su keliu
(duomenys neskelbtini). Prasé, esant galimybei patikslinti kelio ribas, kad pareiskéja galéty jsiteisinti
Zemés sklypa V] Registry centre (1 t., b. 1. 123).

Administracija 2023-03-28 Sprendimu informavo pareiskéja, kad 2020 m. kovo mén. atliko
kelio ((duomenys neskelbtini) g.) (duomenys neskelbtini)kadastrinius matavimus. 2016-06-30
KaiSiadoriy rajono savivaldybés taryba sprendimu Nr. VI7-221 patvirtino KaiSiadoriy rajono
savivaldybés vietinés reik§més keliy (gatviy) sarasg. Minétas kelias pazymétas sarase Nr. (duomenys
neskelbtini) ir jam patvirtinta 1V kelio kategorija. Vadovaujantis STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés
reik§mes keliai. Bendrieji reikalavimai®, patvirtinto 2011-12-02 Aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-933,
15 p. 2 lentelés duomenimis, Sios kategorijos (IV) minimalus kelio juostos plotis yra 15 m, eismo juosty
skai¢ius - 2 vnt. po 3 metrus. 2020 m. kovo ménes] KaiSiadoriy rajono savivaldybei atliktuose kelio
((duomenys neskelbtini) g.) (duomenys neskelbtini) kadastriniuose matavimuose, $io kelio juostos plotis
siekia tik 11-12 m, t. y. nesiekia Reglamente nurodyty kelio parametry. Todél atsizvelgdama | kity
pilieCiy interesus ir vadovaujantis aukS¢iau paminétomis teisés akty nuostatomis, Administracija
koreguoti atlikty ir teisiskai jregistruoty kelio kadastriniy matavimy, neturi teisinio pagrindo (1 t., b. L.
6).

Atsakove yra vieSojo administravimo subjektas, todél jos veiklai taikytinos Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) normos, kurios sudaro prielaidas
igyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja Zzmonéms;
nustato vieSojo administravimo principus, vieSojo administravimo sritis, vie$ojo administravimo
subjekty sistemg ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teise
apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat
teise | jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymy ir skundy nagringjima; jtvirtina kitas asmeny ir
vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje (VA] 1 str.).

Atsakove, jgyvendindama jstatymuose ir kituose teisés aktuose jai pavestus uzdavinius, savo
veikloje privalo, be kita ko, vadovautis ir bendraisiais vieSosios teisés principais. Tai reiskia, jog Sios
institucijos privalo laikytis ir VA] 3 str. jtvirtinty vieSojo administravimo principy. VA] 3 str. 4 p.
jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad jgaliojimai atlikti vieSgji administravimag
vieSojo administravimo subjektams turi buti nustatyti laikantis §io jstatymo nustatyty reikalavimy, o
vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus.
Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biti
pagristi jstatymais. Vadovaujantis objektyvumo principu, administracinio sprendimo priémimas ir kiti
oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti neSaliski ir objektyviis (VAI 3 str. 9 p.).

VAI nustato kreipimosi j vieSojo administravimo subjektus formas — praSyma bei skunda.
PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis j vie$ojo
administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus (VA] 2 str. 10 p.). Skundas
— asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos
jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praSo juos apginti (VA] 2 str. 12 p. ). Asmeny praSymus ir
skundus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Vyriausybes patvirtintas taisykles (VA] 11
str. 1 p.). Asmeny praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrin¢ja pagal Asmeny
prasymy ir skundy nagringjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykles, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 (toliau — ir Asmeny praSymy ir skundy
nagrinéjimo taisykles).
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Asmeny praSymy ir skundy nagriné€jimo taisykliy IV skyriuje reglamentuotas praSymy ir skundy
priémimas ir nagrin¢jimas. PraSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés aktais
joms nustatyta kompetencija (35 p.).

Administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu btidu ir (ar) forma isreiksta vienkartiné
vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar
individualiai apibréztai asmeny grupei (VAI 2 str. 5 d.).

Pagal VA] 10 str. 1 d. administracinius sprendimus priimti turi teis¢ tik vieSojo administravimo
subjektai, turintys Sio jstatymo nustatyta tvarka jiems suteiktus jgaliojimus. Administraciniame
sprendime turi biiti nurodyta: 1) administracinj sprendima priémusio vieSojo administravimo subjekto
pavadinimas; 2) administracinio sprendimo data; 3) administraciniam sprendimui suteiktas registracijos
numeris; 4) atlickamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5)
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7) administracinio sprendimo
apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda nagrinéjancia institucija ar jstaiga, skundo padavimo
terming ir teisés aktg, reglamentuojant] apskundimo tvarka; 8) administracinj sprendimg priémusio
asmens vardas, pavardé ir pareigos. 6. Administracinis sprendimas turi biiti pasiraSytas jj priémusio
pareigiino, valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatytg specialy statusg turincio fizinio asmens arba
vieSojo administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens. Kai administracinis
sprendimas priimamas naudojantis valstybés informacinémis sistemomis, sprendimo pasiraSymui
prilyginamas patvirtinimas (autorizavimas) valstybés informacinéje sistemoje (10 str. 5, 6 d.).

Byloje esanciy raSytiniy jrodymy pagrindu nustatyta, jog pareiSkéja 2023-03-14 kreipési |
atsakove prasydama ,,<...> esant galimybei patikslinti kelio ribas, kad pareiskéja galéty jsiteisinti Zemés
sklypa VI Registry centre®. Atsakove, iSnagrinéjusi §j pareiskéjos prasyma, nusprende¢, kad ,,<..>
atsizvelgdama j kity pilie¢iy interesus ir vadovaujantis paminétomis teisés akty nuostatomis, koreguoti
atlikty ir teisiskai jregistruoty kelio kadastriniy matavimy, neturi teisinio pagrindo®.

Sistemiskai jvertinus skundziamo 2023-03-28 Sprendimo ir 2023-03-14 pareiskéjos praSymo
turinj, visy pirma pazymeétina, kad pareiskéjos praSymas i§ esmés yra neargumentuotas, jame
nenurodytos jokios konkrecios faktinés aplinkybés ir/ar teisés normos remdamasi kuriomis pareiskéja
sieké, kad biity patikslinti kelio kadastriniai duomenys. Nagrinéjamo administracinio ginco kontekste
pazymétina, kad i$ 2023-03-14 prasymo turinio matyti, kad pareiskéja argumentais, faktais ir/ar teisés
normomis nepagrindé savo pozicijos, kad kelio kadastriniai matavimai galimai atlikti netinkamai. Be
to, visiSkai nepagrindé bei nemotyvavo, kodél, pareiSkéjos manymu, kelio kadastriniai matavimai turéty
biti tikslinami/koreguojami ir pan. AtsiZvelgiant j tai, Administracija pareiSkéjos 2023-03-14 praSyma
i1Snagrinéjo pagal §io praSymo turinj. Esant nustatytoms aplinkybéms, paZymeétina, kad skundZiamame
2023-03-28 Sprendime Administracija nurode faktines aplinkybes dél kelio kadastriniy matavimy
atlikimo, Vietinés reikSmes keliy (gatviy) saraSo patvirtinimo, taip pat pacitavo STR 2.06.04:2014
nuostatas bei nurodé fakting aplinkybe susijusia su Nekilnojamojo turto registre jregistruotais kelio
kadastriniais duomenimis. Remdamasi auks$ciau iSdéstytu Komisija daro iSvada, jog 2023-03-28
Sprendimo turinys i$§ esmés atitinka prasymo turinj, kadangi, kaip jau minéta auksc¢iau, pats pareiskéjos
2023-03-14 prasymas ,,<..> esant galimybei patikslinti kelio ribas, kad pareiskéja galéty jsiteisinti
Zemés sklypa V] Registry centre” buvo neargumentuotas bei neapgrjstas nei faktinémis aplinkybémis,
nei teis€s normomis.

Atkreiptinas démesys, kad skunde ir patikslintame skunde pareiSkéja nurodé¢ konkrecius
argumentus, motyvus, faktines aplinkybes, kuriomis grindZia savo pozicija dél poreikio
tikslinti/koreguoti kelio kadastrinius matavimus. Minéti argumentai ir faktinés aplinkybés 2023-03-14
praSyme nurodyti nebuvo, atitinkamai Komisija vertina, kad Administracija dél jy pagristumo ar
nepagristumo negal¢jo priimti sprendimo bei juos jvertinti. PabréZtina, kad minétos aplinkybeés
neuzkerta pareisSkéjai kelio kreipiantis j Administracijg su pakartotiniu praSymu nurodyti visas jos
nuomone reik§mingas aplinkybes, faktus ir argumentus.

Remdamasi tuo, kas nurodyta auk$¢iau, Komisija sprendzia, kad néra faktinio ir teisinio
pagrindo tenkinti pareiskéjos reikalavimg dél 2023-03-28 Sprendimo panaikinimo. Netenkinus
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pagrindinio reikalavimo néra pagrindo tenkinti ir iSvestin] reikalavimg (patikslinto skundo antras
reikalavimas) bei jpareigoti Administracijg patikslinti kelio kadastro duomenis.

Nors proceso dalyviai skunde ir atsiliepime iSdésté daugiau argumenty, taciau, Komisijos
nuomone, jie niekaip nekeicia Siame sprendime padarytos iSvados, todél jy detaliau Komisija Siame
sprendime nenagrinéja. Siame kontekste pazymétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — ir
EZTT) ir LVAT praktikoje ne karta pazyméta, teismo pareiga motyvuoti priimta sprendimg néra
suprantama kaip reikalavimas detaliai atsakyti j kiekviena pareiskéjo argumenta (Zr., pvz., EZTT 1994
m. balandzio 19 d. sprendimg byloje Van de Hurk prie§ Nyderlandus (pareiskimo Nr. 16034/90); 1997
m. gruodzio 19 d. sprendimg byloje Helle prieS Suomijg (pareiskimo Nr. 20772/92); LVAT 2019-10-
16 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-814-492/2019).

Vadovaudamasi Ikiteisminio administraciniy giny nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 str. 1 d. 1
p., Komisija

nusprendzia:
pareiskéjos R.P. patikslintg skundg atmesti kaip nepagrista.
Komisijos sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti

Regiony apygardos administracinio teismo Kauno riimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkas Edvardas Jucius
Komisijos nariai Darius Saveikis

Karine Zavgorodnaja



