LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. birzelio 30 d. Nr. 21RE1- 117 (AG1-78/12-2023)
Kaunas

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Edvardo Juciaus (posédzio pirmininkas), Dariaus Saveikio
(praneséjas) ir Karines Zavgorodnajos,

Sekretoriaujant S. K.,

dalyvaujant pareiskéjai A. G.,

dalyvaujant atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos atstovei V P.,
dalyvaujant trec¢iajam suinteresuotam asmeniui J. G.,

vieSajame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka, surengtame nuotoliniu biidu
naudojant Microsoft Teams programing jrangg, iSnagrin¢jo administracing byla pagal pareiskéjos A.
G. skunda atsakovei Kauno miesto savivaldybés administracijai dél Kauno miesto savivaldybés
administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023 m. kovo 31 d. sprendimy Nr. 70793 ir Nr. 70794
,»Deél teisés | biisto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas® panaikinimo ir
jpareigojimo atlikti veiksmus. Tretieji suinteresuoti asmenys R. G. ir G. S.

Komisija
nustateé:

Pareiskeja A. G. (toliau — pareiskéja) 2023 m. balandzio 26 d. skundu praso panaikinti
Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau — KMSA) Socialinés paramos skyriaus (toliau —
Skyrius) 2023 m. kovo 31 d. sprendimus Nr.70793 ir Nr. 70794 bei jpareigoti Skyriy apskaiciuoti ir
iSmokéti kompensacijq, kuri pareiskéjai priklauso, nepazeidziant pareiskéjos Seimos ir nepilnamecio
vaiko interesy.

Pareiskéja A. G. 2023-04-26 skunde nurodé, kad KMSA Skyrius dvejais 2023-03-31
sprendimais Nr.70793 ir 70794 ,Dél teisés j biisto Sildymo, kar$to ir geriamojo vandens iSlaidy
kompensacijas“ (toliau — SkundZiami sprendimai) atsisaké tenkinti teisés j biisto Sildymo, karsto ir
geriamojo vandens i$laidy kompensacijas uz laikotarpi nuo 2022 m. spalio 1 d. iki 2023 m. balandzio
30 d. (viso $ildymo sezono metu) pagal deklaruojamos gyvenamosios vietos adresg (duomenys
neskelbtini), Kaunas, siems faktiskai gyvenantiems asmenims: A. G. (namo savininké), B. S. (dukra),
G. S. (sugyventinis), R. G. (mama) ir J. G. (tévas) (b.l. 3-4).

Nurodé, kad 2023-03-31 Sprendime Nr.70793 nurodyta, kad pra§ymas uz laikotarpj nuo
2022 m. spalio 1 d. iki 2023 m. balandzio 30 d. (viso Sildymo sezono metu) skirti busto Sildymo
karSto vandens ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas netenkintas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau — Paramos
jstatymas) 8 str. 6 d. (kai biista gyvena dvi ir daugiau bendrai gyvenanc¢iy asmeny grupiy ir (ar) vienas
gyvenanc¢iy asmeny, ir vienas i$ grupiy ir (ar) vienas gyvenantis asmuo neturi teisés ] kompensacijg
(b.l. 3).

Pazyméjo, kad 2023-03-31 Sprendime Nr.70794 nurodyta, kad praSymas uz laikotarpj nuo
2022 m. spalio 1 d. iki 2023 m. balandZzio 30 d. (viso Sildymo sezono metu) skirti busto Sildymo,
karSto vandens ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas netenkintas vadovaujantis Paramos
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jstatymo 23 str. 2 d. 5 p. (neiSnaudotos visos teisétos kity pajamy gavimo galimybés). Pastabos: J.
G. negauna senatvés pensijos (b.l. 4).

Pareiskéja A. G. paaiSkino, kad abu jos tévai — R. G. (mama) ir J. G. (tévas) - yra pensinio
amziaus ir jiems abiem yra paskirta pensija. Taip pat nurodé, kad pati pareiskéja ir jos sugyventinis
G. S. yra dirbantys asmenys. Visi Skyriaus darbuotojos reikalauti reikiami dokumentai, pazymos yra
pristatytos.

Pareiskéjos nuomone, 2023-03-31 Sprendime Nr. 70794 nurodyta informacija, kad
pareiskéjos tévas J. G. negauna senatvés pensijos ir neva Skyrius negali apskaifiuoti asmens
gaunamy pajamy, yra klaidinga, ir tai jrodo 2021-03-05 VSDFV sprendimas apie paskirtg pensijg ir
jos dydj, kuris yra pristatytas skyriaus darbuotojai. Nurodé, kad Skyrius netinkamai taiké teisés
normg - Paramos jstatymo 23 str. 2 d. 5 p. (neiSnaudotos visos teisétos kity pajamy gavimo
galimybés), kadangi dél senatvés pensijos mokéjimo yra kreiptasi sulaukus pensinio amziaus (b. 1.
1, 2).

Atsakove Kauno miesto savivaldybés administracija nesutinka su pareiskéjos A. G. 2023 m.
balandzio 26 d. skundu ir praso skundq atmesti kaip nepagristq.

Atsakové Kauno miesto savivaldybés administracija 2023 m. geguzés 5 d. atsiliepime
Komisijai paaiskino, kad pareiskéja A. G. kreipési | atsakove su praSymu dél biisto $ildymo, karsto ir
geriamojo vandens i§laidy kompensacijos uz laikotarpi nuo 2022 m. spalio 1 d. iki 2023 m. balandZio
30 d. (viso $ildymo sezono metu). KMSA Skyrius 2023-03-31 sprendimu Nr. 70793 ir 2023-03-31
sprendimu Nr. 70794 pareiskéjos A. G. praSyma atmeté Paramos jstatymo 8 str. 6 d. (kai buste gyvena
dvi ir daugiau bendrai gyvenanciy asmeny grupiy ir (ar) vieny gyvenanciy asmeny, ir viena i§ $iy
grupiy ir (ar) vienas gyvenantis asmuo neturi teisés j kompensacija) ir 23 str. 2 d. 5 p. (nei$naudotos
visos teisinés kity pajamy gavimo galimybés — J. G. negauna senatvés pensijos) pagrindu.

Atsakové atsiliepime pacitavo Paramos jstatymo 8 str. 6 d., 23 str. 2 d. 5 p. ir 25 str. 1 p.
nuostatas bei paaiskino, kad ginco atveju pareiskéjos ir jos tévy Seimos yra deklarave gyvenamaja
vietg kartu. Tai patvirtina pareiskejos 2023-01-18 prasSymas-paraiSka piniginei socialinei paramai
gauti (b.l. 23-26), pareiskéjos mamos R. G. 2023-01-18 praSymas-paraiska piniginei socialinei
paramai gauti (b.l. 32-36), kuriuose jos nurodé, kad bute, uz kurj prasoma skirti kompensacija, gyvena
kelios Seimos, taip pat 2023-02-17 pazyma apie gyvenamajg vietg ir 2023-02-17 Gyventojy registro
duomeny bazeés iSrasai. Vadinasi, pagal Paramos jstatymo nuostatas, jei arba pareiskéjos Seima, arba
jos tévy Seima neturi teisés ;] kompensacija, kompensacija negali biiti skiriama nei vienai Seimai.
Vertinant pareiskéjos pateiktus dokumentus buvo nustatyta, kad pareiskéjos tévy Seima neturi teisés
1 kompensacijg dél to, kad pareiskéjos tétis J. G. negauna senatvés pensijos, t. y. jis nesilaiké Paramos
istatymo 25 str. 1 p. nurodytos pareigos iSnaudoti visas teisétas kity pajamy gavimo galimybes. Dél
to jo Seima, o kartu ir pareiSkéjos Seima, kartu deklaravusi gyvenamaja vieta, neturi teises |
kompensacija.

Atsakoveé, atsikirsdama ] pareiSkéjos skundo teiginj, kad atsakové netinkamai vertino
dokumentus, nes J. G. pensija paskirta ir yra paskaiiuotas jos dydis, paaiskino, kad Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyriaus 2021-03-05 sprendimu Nr. VUI-SPIE-2046
del socialinio draudimo senatvés pensijos skyrimo J. G. nuo 2021-02-01 paskirta 128,67 Eur senatvés
pensija ir atsakové negincija $io fakto (b.l. 45-48). Atsakové atkreipé démesj, kad duomenys apie
pensijos dydj yra 2021 mety vasario ménesio, t. y. daugiau nei 2 mety senumo. Naujesniy duomeny
apie pensijos dydj néra. Tokia informacija, sprendziant kompensacijos skyrimo klausima, yra svarbi,
nes reikalinga jvertinti visy asmeny materialing padétj. Viesai Zinoma, kad per kelerius paskutinius
metus senatvés pensijos buvo gana zenkliai didinamos, todél daroma prielaida, kad ir J. G. paskirta
senatvés pensija Siuo metu yra didesné nei 128,67 Eur. Nurodé, kad atsakové negali vadovautis senais
2021 mety duomenimis apie J. G. pensijos dydj, spresdama klausimg dél kompensacijos skyrimo uz
vélesnj laikotarpj nuo 2022 m. spalio 1 d. iki 2023 m. balandzio 30 d. (viso Sildymo sezono metu).

Atsakové taip pat nurodé, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Kauno
skyriaus 2023-03-21 pazymoje Nr. (11.4E)KA-PZIE-6181 apie asmeniui iSmokétas iSmokas
nurodyta, kad J. G. laikotarpiu nuo 2022-07-01 iki 2023-02-28 i§ Valstybinio socialinio draudimo
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fondo valdybos teritoriniy skyriy iSmokos negavo (b.l. 49-50). Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos Kauno skyriaus 2023-03-21 pazymoje Nr. (11.4E)KA-PZIE-6179 apie asmens socialinj
draudimg nurodyta, kad uz laikotarpj nuo 2022-07-01 iki 2022-09-30 informacijos apie J. G.
valstybinio socialinio draudimo laikotarpius, dalyvavima pensijy kaupime, gaunamas i§mokas néra
(b.l. 51-53). I VSDFV 2023-02-17 duomeny bazés israso ir Juridiniy asmeny registro 2023-05-04
iSrado matyti, kad J. G. nuo 2010-07-01 yra I] savininkas, MB narys, TUB, KUB tikrasis narys — yra
registruota J. G. firma ,,(duomenys neskelbtini)“, adresas (duomenys neskelbtini) (b.l. 54). Néra
pateikta duomeny, kad firma biity neveikianti ar iSregistruota (b.l. 55).

Atsakovés nuomone, i$ aptarty dokumenty matyti, jog néra aiSku, kokio dydzio pajamas
faktiskai gavo J. G. uz ta laikotarpj, uz kurj prasoma skirti kompensacija — nebuvo gauta nauja
informacija apie pakitusj senatvés pensijos dydj, taip pat nebuvo pateikta jrodymy, jog asmuo
negauna papildomy pajamy i$ individualios veiklos. Nors J. G. paskirta senatvés pensija, ta¢iau néra
jokiy duomenuy, i§ kuriy biity galima nustatyti, koks buvo pensijos dydis ginco laikotarpiu. Jei pensija
buity iSmokama, atsakové galéty matyti jos dydj VSDFV duomenyse. J. G. pensijos nepasiima, todél
atsakoveé jos dydzio ginCo laikotarpiu nemato. IS Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
Vilniaus skyriaus 2021-03-05 sprendimo Nr. VUI-SPIE-2046 dél socialinio draudimo senatvés
pensijos skyrimo J. G. matyti, kad senatvés pensija paskirta vadovaujantis ir Europos parlamento ir
tarybos reglamentu (EB) Nr. 883/2004 2004-04-29 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo,
taikomam, kai asmuo turi teis¢ gauti iSmokas i§ keliy valstybiy nariy. Vadinasi, J. G. galimai gauna
pensijg i$ keliy valstybiy nariy, proporcingai jo dirbtam laikui toje valstybéje.

Atsakové taip pat pazyméjo, kad asmuo, besikreipdamas dél socialinés paramos, turi biti
iSnaudojes visas jam prieinamas galimybes gauti pajamy ir tik tada, jei jy nepakanka, gali pretenduoti
1 savivaldybés paramg. Jokios informacijos apie J. G. gaunamg pensijg ir jos dydj uz laikotarpj, uz
kurj prasoma skirti kompensacija, registruose néra, o pareiSkéja pati reikalingos papildomos
informacijos nepateike. J. G. nejrodé, kad ginco laikotarpiu jam prieinamos pajamos buvo tik 128,67
Eur ir kad jis neturé¢jo galimybés gauti didesne senatvés pensijg ar kity papildomy pajamy. Esant
tokiems duomenims, atsakové teisingai konstatavo, jog J. G. neiSnaudojo visy teiséty kity pajamy
gavimo aplinkybiy ir dél to pagrjstai neskyré kompensacijos.

Atsakovés nuomone, atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes, naikinti Skundziamy sprendimy
néra pagrindo (b. |. 18-22).

Treciasis suinteresuotas asmuo J. G. praso pareiskéjos A. G. 2023 m. balandzio 26 d. skundg
tenkinti.

Atsiliepime pasisakydamas dél atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos
motyvo atmesti praSyma, nes néra duomeny, kad J. G. firma ,,(duomenys neskelbtini)“ (toliau -
Imon¢) biity neveikianti ar iSregistruota, paaiSkino, kad atsakovei yra pateikta SODROS pazyma, kad
jmon¢ jokiy pajamy negauna/negavo, atitinkamai ir treiasis suinteresuotas asmuo J.G., kaip jmonés
savininkas, jokiy pajamy negavo. Taip pat nurod¢, kad jam yra skirta senatvés pensija ir jis jg gauna.
Tai patvirtina pateiktas SODROS sprendimas. Nurodé, kad atsakové reikalavo pateikti pazyma apie
perskaiciuotg pensijos dydj konkreciu laikotarpiu. PaaiSkino, kad papraSyta iSduoti atitinkama
pazyma, Sodra papra$é parasyti laisvos formos atitinkama prasyma, kas ir buvo padaryta. Visgi
nesulaukus kol SODRA paruo$ atitinkamg paZzyma, atsakové nelaukdama pazymos, atsiunté
pareiSkéjai sprendima, kuriuo netenkino praSymo skirti kompensacija. Po kurio laiko SODRA pateike
atsakovés reikalaujamg pazyma, kurioje nurod¢ perskaic¢iuotos pensijos dydj (pazyma pridéta prie
Skundo).

Treciojo suinteresuoto asmens nuomone, akivaizdu, kad visi biitini dokumentai atsakovei
yra pateikti (reikalaujama pazyma i§ SODROS buvo gauta véliau, todél jos negaléta pateikti iki ginco
sprendimo).

Atkreipé démesj, kad pensija administruoja SODRA, tame tarpe ir uz darbo stazag Latvijos
Respublikoje, tod¢l pensijg yra administruojama Vilniaus skyriaus. Visgi tai visiSkai nieko nekeicia,
nes SODRA i8davé pazyma visos pensijos dydziui, todél atsakové klaidina Komisija.
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Pasisakydamas d¢l atsakovés argumento, kad nebuvo pateikta jrodymy, jog asmuo negauna
papildomy pajamy i$ individualios veiklos, atkreipé démesj, kad pazyma i§ SODROS apie visas J. G.
bei Imonés pajamas atsakovei yra pateikta (b. l. 61-62).

Tretieji suinteresuoti asmenys R. G. ir G. S. Komisijos nustatytu terminu atsiliepimo j
pareiskéjos A. G. skundg nepateike.

2023 m. geguzés 30 dieng J. G. Komisijos posédzio metu pateiké naujus dokumentus i$
SODROS: 2023-04-06 sprendimg Nr. VUI_SP1E-3760 D¢l J. G. socialinio draudimo senatvés
pensijos perskai¢iavimo, kuriame nurodoma, kad perskaiciuotos senatvés pensijos dydis nuo 2022
m. sausio 1 d. yra 232,01 eury, o nuo 2023 m. balandzio 1 d. — 266,73 eury (reg. Nr. 2023-05-30
dokumentas Nr. 20R1-260 (b.l. 68-72).

2023 m. birzelio 8 dieng J. G. Komisijos posédzio metu pateiké naujus rasytinius jrodymus:
pareiskéjos A. G. 2023 m. geguzés 31 d. papildoma praSymg — paaiskinimg (b.l. 95-97) bei J. G.
firmos ,,(duomenys neskelbtini)* (adresas: (duomenys neskelbtini) 2023 m. geguzés 31 dieng i§duota
pazyma apie tai, kad jmoné ,,(duomenys neskelbtini)* laikotarpiu nuo 2015 sausio 1 d. iki 2023 m.
geguzeés 31 d. nevykdeé veiklos bei jokiy pajamy negavo bei kad jmonés savininkas J. G. negavo
pajamy, atlyginimas jam mokamas nebuvo (b.l. 98) (reg. Nr. 2023-06-08 dokumentas Nr. 20R1-
281).

2023 m. birzelio 27 dieng Komisijos posédzio metu atsakové Kauno miesto savivaldybés
administracija j byla pateiké pranesima, kuriame pranesimo gavéju jvardijama R. G. (b.l. 115-116).
Sis ra$ytinis jrodymas yra prijungtas prie bylos.

Pareiskéja A. G. Zodinio Komisijos posédzio metu papildomai paaiskino ir nurodé, kad:
pagrindinis atsisakymo skirti busto $ildymo, karsto ir geriamojo vandens i$laidy kompensacijas uz
laikotarpj nuo 2022 m. spalio 1 d. iki 2023 m. balandzio 30 d. (viso $ildymo sezono metu) (toliau -
Kompensacijos) buvo tas, kad jos tévas J. G. neva negauna pensijos bei negauna kity pajamy; teigia,
kad Kompensacijos turéjo biti skiriamos ir dél naujy teisés akty pakeitimy, kurie buvo susij¢ su
staiga Europoje bei Lietuvoje kilusiomis istekliy kainomis bei pra¢jusiais metais dél to priimtomis
atitinkamy jstatymy pataisomis; nurodé, kad 2023 m. kovo 27 — 28 dienomis susirasinéjo Su
atsakovés atsakinga darbuotoja S. O. $iais klausimais; patvirtino, kad visus dokumentus atsakovei
pateike laiku ir tinkamai ir dél to atsakove jai asmeniSkai jokiy pretenzijy néra pateikusi.

Atsakové Kauno miesto savivaldybés administracija Zodinio Komisijos posédzio metu
palaiké atsiliepime iSdéstytus argumentus ir nurodé, kad: atsakové neskyré Kompensacijos i§ esmés
dél dviejy pagrindiniy priezas¢iy: pirma, buvo seni, tik 2021 mety, duomenys apie J. G. pensijos dydj;
antra, Is VSDFV 2023-02-17 duomeny bazés israso ir Juridiniy asmeny registro 2023-05-04 israso
matyti, kad J. G. nuo 2010-07-01 yra I] savininkas, MB narys, TUB, KUB tikrasis narys — yra
registruota J. G. firma ,,(duomenys neskelbtini)“, adresas (duomenys neskelbtini) (b.l. 54). Néra
pateikta duomeny, kad firma biity neveikianti ar iSregistruota (b.1. 55). Atsakovés nuomone, i§ aptarty
dokumenty matyti, jog néra aisku, kokio dydzio pajamas faktiskai gavo J. G. uz tg laikotarpj, uz kurj
prasoma skirti kompensacija — nebuvo gauta nauja informacija apie pakitusj senatvés pensijos dydj,
taip pat nebuvo pateikta jrodymy, jog asmuo negauna papildomy pajamy i§ individualios veiklos.
Nors J. G. paskirta senatvés pensija, taciau néra jokiy duomeny, i$ kuriy biity galima nustatyti, koks
buvo pensijos dydis ginco laikotarpiu. Taip pat papildomai tik Komisijos posédzio metu 2023 m.
birzelio 27 dieng atsakové Kauno miesto savivaldybés administracija j byla pateiké dokumenty -
pranesima, kuriame prane$imo gavéju jvardijama R. G. (b.l. 115-116) bei tvirtino, kad siunté pastarajj
praneSimg R. G. dar 2023 m. vasario mén. elektroniniu pastu, i§ kurio (nurodé¢ pranesimo antrajj
punkta), atsakovés nuomone, J. G. ir turéjo tada suzinoti, kokius dar dokumentus atsakovei (pa)teikti.

Tretysis asmuo J. G. Zodinio Komisijos posédzio metu palaiké savo procesiniuose
dokumentuose nurodytus bei i8déstytus argumentus ir papildomai paaiskino, nurodé bei patikslino,
kad: 2023 m. kovo 19 dieng jam telefonu paskambino dukra A. G. , Kuri pasake, kad reikia J. G.
duomeny i§ SODROS dél pensijos, kad gauti Kompensacija. Jis (J.G.) tada iSkart uzsiregistravo j
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priémimg SODROIJE bei 2023 m. kovo 21 dieng gavo i§ SODROS pazyma. Tadiau gauta pazyma
netiko atsakovei. Tuomet dar kartg (antrgkart) kreipési j SODRA. Kadangi jis buvo dirbgs uzsienyje
— Latvijoje — jam Kauno skyrius pasiiilé parasyti laisvos formos prasyma, kuris buvo persiystas j
Vilniy, nes tik SODROS Vilniaus skyrius tvarko dokumentus ty pensijas gaunanc¢iy asmeny, kurie
yra dirb¢ uzsienyje. IS SODROS Vilniaus skyriaus ir gavo 2023-04-06 sprendimg Nr. VUI_SP1E-
3760 D¢l J. G. socialinio draudimo senatvés pensijos perskai¢iavimo (b.l. 68-72). Paminéjo, kad
SODRA pati uzsiklausé Latvijg dél reikalingy duomeny bei kad jo 2023-04-06 sprendime Nr.
VUI_SP1E-3760 yra susumuotas bendrai gaunamos galutinis pensijos dydis; nurodé, kad atsakovés
atstové klaidina Komisijg, nes jis jokio dokumento, jskaitant ir 2023 m. birzelio 27 dieng Komisijos
posédzio metu atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos atstovés V. P. | byla pateikto
prane$imo, kuriame prane$imo gavéju jvardijama R. G. (b.l. 115-116), nebuvo gaves; pazyméjo, kad
atidéjus 2023 m. birzelio 8 d. Komisijos posédj, jis kartu su zmona R. G. 2023 m. birzelio 9 d. kartu
buvo nuvyke j atsakovés Kauno miesto savivaldybés Socialinés paramos skyriy, taciau taikiai
iSspresti esamo ginco jiems nepavyko (nurodé, kad apie tai buvo rastu dél to paraSyta Komisijai dar
prie$ poséd;j (b.l. 114)). Taip pat pabrézé, kad ta dieng — 2023 m. birzelio 9 dieng — jam su Zmona
biinant Socialinés paramos skyriuje, vedéja atspausdino laisvos formos pranesimg (pazymédamas,
kad identiskai tam, kokj 2023 m. birzelio 27 dieng Komisijos posédzio metu atsakovés Kauno miesto
savivaldybés administracijos atstové V. P. ir teiké | byla (b.l. 115)), bei jteiké jam su zmona.
Patvirtino, kad tokj dokumenta, dar ir nepasiraSyta, Socialinés paramos skyriuje maté pirmakart;
paaiskino, kad nei pareiskéjai, nei juo labiau jam asmeniskai, atsakové Kauno miesto savivaldybés
administracija jokiy dokumenty nesiunté bei aiSkiai iSkart nenurodé ir tai, kokius, jeigu reikia,
konkrecius papildomus dokumentus — i§ kokios jstaigos, pavadinimas, kas turi bati turinyje ir t.t. -
jis (J. G.) turi pateikti atsakovei, kad jo dukra, pareiSkéja Sioje byloje A. G., gauty minétas
Kompensacijas; nurodé, kad jo niekas i$vis neprasé ir pateikti duomeny ir / ar dokumenty, susijusiy
J. G. firma ,,(duomenys neskelbtini)“ (adresas: (duomenys neskelbtini)) ir apie tai jis suzinojo tik
prasidéjus jau bylai Komisijoje; teigia ir tai, kad atsakové prasydama kai kuriy duomeny, kaip antai,
i§ ko $iuo metu gyvena pats J. G., perzengé institucijai suteiktus jgaliojimus.

Skundas tenkintinas is dalies.

Byloje gincas kilo dél atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyriaus 2023 m. kovo 31 d. sprendimy Nr. 70793 ir Nr. 70794 ,,Dél teisés j buisto $ildymo,
karsto ir geriamojo vandens i§laidy kompensacijas* teisétumo ir pagristumo.

Dél byloje nustatyty aplinkybiy

Byloje esan¢iy raSytiniy jrodymy pagrindu nustatyta, kad pareiskéja A. G. 2023-01-18
elektroniniu biidu kreipési | atsakove Kauno miesto savivaldybe su prasymu-paraiska Piniginei
socialinei paramai gauti dél busto sildymo, karsto ir geriamojo vandens i$laidy kompensacijos uz 2022-
09, 2022-10, 2022-11, 2022-12, 2023-01, 2023-02, 2023-03 ménesius (toliau — Prasymas). | klausima,
AT biiste, dél kurio kompensacijy kreipiatés, gyvenamqjq vietq deklaruoja ir (ar) jj nuomojasi kiti
asmenys (kitos bendrai gyvenanciy asmeny grupes, t. y. biiste kartu gyvena kitos Seimos)?”, atsaké
»~raip”. I klausima, “Ar Jiis ir (ar) bendrai gyvenantys asmenys per paskutinius 3 ménesius iki
kreipimosi ménesio, nuo kurio skiriama piniginé socialiné parama, gavote pajamy? “, atsake ,,Ne "
PraSymo 7 p. nustatyta, kad kai Sis PraSymas-paraiSka piniginei socialinei paramai gauti teikiamas
elektroniniu biidu, pareiSkéjas susipazjsta su informacija, kuri nurodyta Informaciniame lapelyje.
Informacinio lapelio 4.1 p. nustatyta, kad jei kreipiamasi dél piniginés socialinés paramos ar ja gaunate,
privaloma isnaudoti visas teisétas kity pajamy gavimo galimybes (sudaryti teismo patvirtintg sutartj
deél vaiko (jvaikio) materialinio iSlaikymo, kreiptis j Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba)
ir jos paskirtg Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaiga, siekiant gauti teisés akty
nustatytas priklausancias iSmokas ir (ar) pasalpas, ir kt.) (b. I. 23-27). Pareiskéja uzpildé Prasymo 6
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prieda ,,Duomenys apie biistg, Sildymo, geriamojo ir kar$to vandens tiekimo badus ir jrangg* (b. I. 28,
29), taip pat pateiké ,,Seimos (bendrai gyvenanéiy asmeny) duomenis socialinei paramai gauti, kurioje
nurodé bendrai gyvenantj asmenj sugyventinj G. S. (b. I. 30). Pateiké duomenis apie vaikus (b. 1. 31).

Treciasis suinteresuotas asmuo $ioje byloje R. G. taip pat elektroniniu biidu 2023-01-18
pateiké atsakovei praSyma-paraiSkg Piniginei socialinei paramai gauti dé¢l busto Sildymo, karSto ir
geriamojo vandens i$laidy kompensacijos uz 2022-09, 2022-10, 2022-11, 2022-12, 2023-01, 2023-02,
2023-03 ménesius. | klausima, ,,Ar biste, dél kurio kompensacijy kreipiatés, gyvenamajg vietg
deklaruoja ir (ar) jj nuomojasi kiti asmenys (kitos bendrai gyvenanciy asmeny grupes, t. y. buste kartu
gyvena kitos Seimos)?”, atsaké ,,Taip”. | klausima, “Ar Jus ir (ar) bendrai gyvenantys asmenys per
paskutinius 3 ménesius iki kreipimosi ménesio, nuo kurio skiriama piniginé socialiné parama, gavote
pajamy?“, atsaké ,,Taip“. PraSymo 7 p. nustatyta, kad kai $is PraSymas-paraiSka piniginei socialinei
paramai gauti teikiamas elektroniniu budu, pareiskéjas susipazjsta su informacija, kuri nurodyta
Informaciniame lapelyje. Informacinio lapelio 4.1 p. nustatyta, kad jei kreipiamasi dél piniginés
socialinés paramos ar ja gaunate, privaloma iSnaudoti visas teisétas kity pajamy gavimo galimybes
(sudaryti teismo patvirtintg sutartj dél vaiko (jvaikio) materialinio iSlaikymo, kreiptis | Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba) ir jos paskirta Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimo jstaiga, siekiant gauti teisés akty nustatytas priklausancias iSmokas ir (ar) pasalpas, ir
kt.) (b. I. 32-36). R. G. uzpildé Prasymo 6 prieda ,,Duomenys apie biistg, $ildymo, geriamojo ir karsto
vandens tiekimo baidus ir jranga* (b. 1. 37, 38), taip pat pateiké ,,Seimos (bendrai gyvenan¢iy asmeny)
duomenis socialinei paramai gauti®, kurioje nurodé bendrai gyvenantj asmenj sutuoktinj J. G. (b. I. 39,
40).

KMSA Skyriaus 2023-02-17 Pazymoje apie gyvenamaja vieta nurodyta, kad pagal Valstybés
jmonés ,,Registry centras" 2023-02-03 duomenimis (duomenys neskelbtini), Kauno mieste, gyvena A.
G,J.G,B.S.irR.G. (b. . 42).

Gyventojy registro duomeny bazés 2023-02-17 israse nurodyta, kad R. G. Seimg sudaro J. G.
Abiejy gyvenamoji vieta (duomenys neskelbtini), Kaunas (b. |. 42).

Gyventojy registro duomeny bazés 2023-02-17 iSrase nurodyta, kad pareiskéjos A. G. Seimg
sudaro B. S. Abiejy gyvenamoji vieta (duomenys neskelbtini), Kaunas (b. I. 43).

Gyventojy registro duomeny bazés 2023-02-17 israse nurodyta, kad G. S. Seimg sudaro B. S.
G. S. gyvenamoji vieta (duomenys neskelbtini), Kaunas (b. I. 44).

Sodra duomeny bazés 2022-02-17 israse nurodyta, kad J. G. nuo 2010-07-01 yra I] savininkas,
MB narys, TUB, KUB tikrasis narys. Yra registruota J. G. firma ,,(duomenys neskelbtini)* (b. 1. 54).
Siuos duomenis patvirtina ir Juridiniy asmeny registro 2023-05-04 i$rasas (b. 1. 55).

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyriaus 2021-03-05 sprendimu Nr.
VUI-SPIE-2046 “D¢l socialinio draudimo senatvés pensijos skyrimo J. G.” nuo 2021 m. Vasario 1 d.
buvo paskirta 128,67 Eur senatvés pensija. Sprendime taip pat nurodyta, kad mokama pensija, paskirta
pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 883/2004 54 straipsnio 1 dalies b punkta
(proporcingoji iSmoka) (b. I. 5-8, 45-48).

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Kauno skyriaus 2023-03-21 pazymoje Nr.
(11.4E)KA-PZIE-6181 apie asmeniui iSmokétas iSmokas nurodyta, kad J. G.laikotarpiu nuo 2022-07-
01 iki 2023-02-28 1§ Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniy skyriy iSmokos negavo
(b. I. 49, 50).

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Kauno skyriaus 2023-03-21 pazymoje Nr.
(11.4E)KA-PZIE-6179 apie asmens socialinj draudimg nurodyta, kad uz laikotarpj nuo 2022-07-01 iki
2022-09-30 informacijos apie J. G. valstybinio socialinio draudimo laikotarpius, dalyvavimg pensijy
kaupime, gaunamas iSmokas Apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio
draudimo iSmoky gavéjy registre néra (b. |. 51-53).

KMSA Skyrius 2023-03-31 sprendime Nr. 70793 nurodé, kad vadovaudamasis Paramos
jstatymu ir savivaldybés tarybos nustatyta tvarka patvirtintu piniginés socialinés paramos teikimo
tvarkos aprasu, nustate, kad teisés j biisto Sildymo karsto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas
nuo 2022-10-01 iki 2023-04-30 pagal deklaruotos gyvenamosios vietos adresg - Kaunas, (duomenys
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neskelbtini), neturi Sie bendrai gyvenantys asmenys: R. G., J. G., A. G. irB. S. Nurodoma, kad
prasymas netenkintas vadovaujantis Paramos jstatymo 8 str. 6 d. (kai biiste gyvena dvi ir daugiau
bendrai gyvenanciy asmeny grupiy ir (ar) vieny gyvenanciy asmeny, ir viena i$ $iy grupiy ir (ar)
vienas gyvenantis asmuo neturi teisés j kompensacija) (b. 1. 3).

KMSA Skyrius 2023-03-31 sprendime Nr. 70794 nurodé¢, kad vadovaudamasis Paramos
istatymu ir savivaldybés tarybos nustatyta tvarka patvirtintu piniginés socialinés paramos teikimo
tvarkos aprasu, nustate, kad teisés j buisto Sildymo karsto ir geriamojo vandens islaidy kompensacijas
nuo 2022-10-01 iki 2023-04-30 pagal deklaruotos gyvenamosios vietos adresg - Kaunas, (duomenys
neskelbtini), neturi Sie bendrai gyvenantys asmenys: R. G., J. G., A. G. ir B. S. Nurodoma, kad
praSymas netenkintas vadovaujantis Paramos jstatymo 23 str. 2 d. 5 p. (neiSnaudotos visos teisinés

Kity pajamy gavimo galimybés) pagrindu. Prie pastaby nurodyta, kad J. G. negauna senatvés pensijos
(b. 1. 4).

Dél gincui taikytino teisinio reguliavimo

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo (akto redakcija, galiojusi nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31,
pareiskéjos A. G. skundo Komisijai padavimo metu ja keitusi redakcija, galiojusi nuo 2023-04-01 iki
2023-04-30, bei §iuo metu bylos nagrinéjimo i§ esmés metu nuo 2023-05-01 dienos galiojanti nauja
redakcija) ir jgyvendinant Paramos jstatymg Kauno miesto savivaldybés tarybos patvirtinto Piniginés
socialinés paramos Kauno miesto savivaldybés nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos apraSo
(toliau — Aprasas) (Kauno miesto tarybos 2015-01-22 sprendimas Nr. T-14, redakcija, galiojanti nuo
2020-10-22), nuostatos, taip pat Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas (toliau —
VAI).

Paramos jstatymas nustato piniginés socialinés paramos teikimo principus, finansavimo
Saltinius, piniging socialing parama gaunanciy asmeny teises ir pareigas, taip pat piniginés socialinés
paramos, teikiamos nepasiturintiems gyventojams, kai suauge asmenys yra iSnaudoje visas kity pajamy
gavimo galimybes, riisis, jy dydzius ir teikimo salygas. Piniginés socialinés paramos teikimo principai
yra jtvirtinti Paramos jstatymo 3 straipsnyje (akto redakcija, galiojusi nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31).
Pagal Paramos jstatymo 4 straipsnj (akto redakcija, galiojusi nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31) piniging
socialing paramg savivaldybeés teikia vykdydamos savarankiSkaja savivaldybiy funkcija, kuri yra
finansuojama i$ savivaldybiy biudzety 1éSy. Paramos jstatymo 5 straipsnis (akto redakcija, galiojusi
nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31) isskiria dvi piniginés socialinés paramos rusis: 1) socialiné pasalpa; 2)
biisto Sildymo iSlaidy, geriamojo vandens iSlaidy ir karSto vandens iSlaidy kompensacijos. Teisé |
kompensacijas jgyjama atitinkant Paramos jstatymo 7 straipsnyje numatytus reikalavimus, o Paramos
Istatymo 8 str. reglamentuojamos saglygos teisei ] socialing paramg nustatyti.

Paramos jstatymo 20 str. 1 d. (akto redakcija, galiojusi nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31)
nustatyta, kad bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo, Kkurie Lietuvos
Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo nustatyta tvarka deklaruoja gyvenamaja
vietg arba yra jtraukti | gyvenamosios vietos neturin€iy asmeny apskaita, dél piniginés socialinés
paramos kreipiasi ] deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybés arba savivaldybés, kurios
teritorijoje yra jtraukti ] gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitg, administracijg [...]. Paramos
jstatymo 20 str. 2 d. (akto redakcija, galiojusi nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31) nustatyta kreipimosi
dél piniginés socialinés paramos tvarka, pagal kurig kreipdamasis dé¢l piniginés socialinés paramos,
asmuo turi pateikti asmens tapatybe patvirtinantj dokumenta, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
patvirtintos formos praSymag-paraiSskg ir jos priedus (toliau — praSymas-paraiska) ir praSyme-
paraiSkoje nurodyti piniginés socialinés paramos skyrimui ir apskai¢iavimui biitinus duomenis apie:
1) save ir bendrai gyvenancius asmenis; 2) veiklos pobuidj; 3) turimg turtg ir §io jstatymo 14 straipsnio
1 dalies 6-11 punktuose ir 2 dalyje nurodyto turto verte; 4) gaunamas pajamas; 5) kitg piniginei
socialinei paramai gauti buting informacijg. Paramos jstatymo 20 str. 3 d. (akto redakcija, galiojusi
nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31) nustatyta, jog prie prasymo-paraiskos pridedamos bendrai
gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens pazymos apie Paramos jstatymo 17 straipsnyje
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(akto redakcija, galiojusi nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31) nurodytas pajamas, gautas per 3 pra¢jusius
ménesius iki ménesio, nuo kurio skiriama piniginé socialiné parama, arba, jeigu pajamy Saltinis yra
pasikeites arba tg ménesj, nuo kurio skiriama piniginé socialiné parama, yra gauta vienkartiné iSmoka
ar 1§ karto uz du ir daugiau ménesiy iSmokétos kas ménesj gaunamos pajamos, pajamas to ménesio,
nuo kurio skiriama piniginé socialiné parama, iSskyrus atvejus, kai savivaldybés administracija
duomenis gauna i§ valstybés ir zinybiniy registry bei valstybés informaciniy sistemy. Visy prasyme-
paraiSkoje pateikty duomeny teisinguma praSyma-paraiska pateikes asmuo patvirtina savo parasu.

Piniging socialing parama gaunanc¢iy asmeny pareigos yra nustatytos Paramos jstatymo 25
straipsnyje (akto redakcija, galiojusi nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31), 0 Administracijos pareigos ir
teisés teikiant piniging socialing paramag — §io jstatymo 23 straipsnyje (akto redakcija, galiojusi nuo
2022-09-30 iki 2023-03-31). Paramos jstatymo 23 str. 2 d. 5 p. (akto redakcija, galiojusi nuo 2022-09-
30 iki 2023-03-31) nustatyta, kad savivaldybés administracija, teikdama piniging socialing parama,
turi teise, jeigu vienas gyvenantis asmuo nevykdo $io jstatymo 25 str. 1, 4, 5 ir 6 punktuose (akto
redakcija, galiojusi nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31) nustatyty pareigy, socialinés paSalpos ir
kompensacijy neteikti ar nutraukti jy teikimg, iki Sios pareigos bus jvykdytos. Tokia jstatymo
konstrukcija suponuoja iSvada, kad Sioje teisés normoje yra jtvirtinta atsakovo diskrecijos teisé
neskirti socialinés paramos ir kompensacijy nurodytais atvejais. TaCiau pazymétina ir tai, kad §i
diskrecijos teisé néra absoliuti. Jg jgyvendindamas atsakovas privalo vadovautis Paramos jstatymo 3
straipsnyje (akto redakcija, galiojusi nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31) jtvirtintais principais ir VA]
nuostatomis.

Paramos jstatymo 25 str. (akto redakcija, galiojusi nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31) nurodyta,
kad piniging socialing paramg gaunantys nepasiturintys gyventojai privalo: iSnaudoti visas teisétas
kity pajamy gavimo galimybes (sudaryti teismo patvirtintg sutartj dél vaiko (jvaikio) materialinio
iSlaikymo, kreiptis dél iSmoky, mokamy pagal Lietuvos Respublikos vaiky islaikymo iSmoky
Istatyma, kity priklausanciy iSmoky ir (ar) pasalpy ir kita); savivaldybés administracijos reikalavimu
deklaruoti turimg turtg (jskaitant gaunamas pajamas) Gyventojy turto deklaravimo jstatymo nustatyta
tvarka; sudaryti savivaldybiy socialiniams darbuotojams ir (ar) kitiems savivaldybés administracijos
direktoriaus jgaliotiems savivaldybés administracijos valstybés tarnautojams, savivaldybés
administracijos darbuotojams galimybe tikrinti gyvenimo sglygas, turimg turtg ir uZimtumag;
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka dalyvauti savivaldybés administracijos
organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje (25 str. 1, 4, 5 ir 6 punktai (akto redakcija, galiojusi
nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31)). Paramos jstatymo 17 str. 1 d. 3 p. ir 6 p. (akto redakcija, galiojusi
nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31) numato, kad skiriant pinigine socialing parama, jskaitomos visy
bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens gaunamos pajamos, t. y. ir Pensijos,
1§skyrus socialinio draudimo nasliy pensijas, socialinio draudimo senatves arba netekto darbingumo
(invalidumo) pensijy priemokos (toliau — pensijos priemoka) ir (ar) pensijy iSmokos (iSskyrus
senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensuojamaja sumg, mokama pagal
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo)
pensijy kompensavimo jstatyma, taip pat senatvés ir valstybiniy pensijy kompensuojamaja suma,
mokama pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy ir valstybiniy
pensijy, sumazinty dél draudziamyjy pajamy turéjimo, kompensavimo jstatyma), $alpos iSmokos, ir
individualios jmonés savininko pajamos, gautos i$ §ios jmonés apmokestinto pelno, ir (ar) mazosios
bendrijos nariy, tikrosios tikinés bendrijos ar komanditinés tikinés bendrijos tikryjy nariy pajamos ir
1§ §iy jmoniy asmeniniams poreikiams gautos 18y sumos.

Apraso 46.5 p. nustatyta, kad Skyrius, teikdamas piniging socialing parama, jeigu vienas
gyvenantis asmuo nevykdo Jstatymo 25 straipsnio 1, 4, 5 ir 6 punktuose (akto redakcija, galiojusi
nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31) nustatyty pareigy, socialinés pasalpos ir kompensacijy neteikia ar
nutraukia jy teikima, iki pareigos bus jvykdytos.

Dél ginco esmés
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Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. kovo 5 d. nutarime konstatavo, jog
pagal Konstitucija Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota.

Valstybés socialin¢ orientacija atsispindi jvairiose Konstitucijos nuostatose, jtvirtinanciose
zmogaus ekonomines, socialines ir kultiirines teises, taip pat pilietines ir politines teises, visuomenés
ir valstybés santykius, socialinés paramos ir socialinés apsaugos pagrindus, Tautos iikio
organizavimo ir reguliavimo principus, valstybés institucijy organizavimo ir veiklos pagrindus ir kt.

Konstitucinis teisinés valstybés principas, be kita ko, suponuoja, kad tam, jog teisiniy santykiy
subjektai galéty zinoti, ko 1S jy reikalauja teisé, teisés normos turi biiti nustatomos i§ anksto, teisés
aktai turi buti oficialiai skelbiami, jie turi biiti viesi ir prieinami; kad teisiniy santykiy subjektai galéty
savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus, teisinis reguliavimas turi biiti santykinai stabilus;
teisés aktais negalima reikalauti nejmanomy dalyky (lex non cogit ad impossibilia); teisés akty galia
yra nukreipta ] ateit], jstatymy ir kity teisés akty galiojimas atgal neleidziamas (lex retro non agit),
nebent teisés aktu biity suSvelninama teisiniy santykiy subjekto padétis ir kartu nebiity pakenkiama
kitiems teisiniy santykiy subjektams (lex benignior retro agit) (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d. nutarimai).

Pazymétina, kad, aiSkindamas Konstitucijos 21 straipsnj, numatant] orumo apsauga,
Konstitucinis Teismas yra pasitelkes ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg (toliau -
Chartija). Byloje dél teisinio reguliavimo, pagal kurj asmenys netekdavo teisés j socialinj busta, jeigu
Jju turtas ar pajamos virSydavo, net ir minimaliai, tam tikrg Vyriausybés nustatyta turto ir pajamy dyd;
(t. y. situacijoje, kuri néra susijusi su ES teisés jgyvendinimu ir kurioje valstybé neturi pareigos taikyti
ES pagrindiniy teisiy chartija), Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,Konstitucijos 52 straipsnyje
jtvirtintos valstybés pareigos teikti socialing paramg jstatymy nustatytais atvejais negalima aiskinti
atsietai, inter alia, nuo Konstitucijos 21 straipsnyje jtvirtintos valstybés priedermés saugoti ir ginti
Zmogaus orumg‘, ir, pazymédamas bylai reikSmingus tarptautinius jsipareigojimus ir Europos
Sajungos nuostatas, min¢jo ir Chartija, biitent jos 1 straipsnj (zZmogaus orumas) ir 34 straipsnj
(socialiné apsauga ir socialiné parama) (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. geguzés
26 d. nutarimas ,,Dél teisés j socialinj biistq*).

Nepaisant to, kad teis¢ | gera administravimg ESTT jurisprudencijoje, kaip minéta, pripazinta
atspindincia bendrajj ES teisés principa, t. y. 1§ esmés jtvirtinancia pripazintg atitinkama procediirinj
standartg, kuris determinuoja ne tik ES institucijy, jstaigy, organy, bet tam tikrais atvejais ir
nacionaliniy institucijy elgesj, Si teisé expressis verbis néra jtvirtinta Lietuvos Respublikos teisés
aktuose.

Lietuvos Respublikos Konstitucija yra auks¢iausig teising galig turintis Lietuvos Respublikos
teisés aktas, tod¢l pirmiausia biitent jos nuostatos ir jy aiSkinimas yra aktualiis, siekiant nustatyti gero
administravimo principo turinj Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje.

Siame kontekste itin aktuali Konstitucijos 5 straipsnio 3 nuostata, kad valdZios jstaigos
tarnauja Zmonéms, taip pat i§ Konstitucijos nuostaty kildinamas konstitucinis atsakingo valdymo
principas.

Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo
principas suponuoja, kad visos valstybés institucijos ir pareigiinai turi vykdyti savo funkcijas
vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, tinkamai
1gyvendinti jiems Konstitucijos ir jstatymy suteiktus jgaliojimus (zr., Konstitucinio Teismo 2012 m.
spalio 26 d. iSvada, 2014 m. geguzés 27 d., 2016 m. gruodzio 22 d. nutarimai).

Tad atskleidziant Chartijos, o kartu ir jos 41 straipsnyje jtvirtintos teisés j gerg administravimg
vaidmenj Lietuvos teisinéje sistemoje, itin daug démesio reikia kreipti bitent j Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo — teismo, formuojancio vienoda administraciniy teismy praktikg aiskinant ir
taikant jstatymus ir kitus teisés aktus — praktika. Siame kontekste pazymétina, kad Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, nagrinédamas jvairaus pobudzio gincus dél teisés vieSojo
administravimo srityje, ne karta rémeési Chartijos nuostatomis, jskaitant Chartijos straipsnius,
jtvirtinancius $ias teises ir laisves: asmens duomeny apsaugg (8 straipsnis), saviraiSkos ir informacijos
laisve (11 straipsnis), susirinkimy ir asociacijos laisve (12 straipsnis), teis¢ i nuosavybe (17
straipsnis), teis¢ ] veiksmingg teising gynyba ir teisingg bylos nagrinéjima (47 straipsnis) (Zr.,
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pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 13 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. I1°°2-9/2012; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m.
balandzio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®82-198/2013; Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2013 m. liepos 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%8-2475/2013;
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A>2-519/2013; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 20 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A®%2-331/2012 ir kt.).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2010 m. gruodzio 8 d. sprendime, atskleisdamas
nacionalingés teisés aktuose jtvirtintos atitinkamos procediiros turinj, be kita ko, pazymejo, kad, nors
atitinkamos Europos Sgjungos direktyvos nuostatos néra pakankamai aiskiai perkeltos j nacionaling
teisg, atsakovo pareigos, numatytos tam tikros direktyvos nuostatose (informuoti ir suteikti galimybe¢
pasisakyti), Lietuvos teiséje gali buti kildinamos i§ gero adminiStravimo principo, kuriuo
jgyvendinamas konstitucinis imperatyvas — valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (Konstitucijos 5
straipsnio 3 dalis). Teismas rémési Chartijos 41 straipsnio nuostatomis ir pabrézé, kad Chartijoje
apibréziant gero administravimo principo turinj, be kita ko, taip pat nurodoma teis¢ biiti iSklausytam,
kuri reiskia, jog kiekvienas asmuo turi buti iSklausytas pries taikant bet kokig individualig jam
nepalankia priemong. (Zr., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodzio 8 d.
sprendima administracinéje byloje Nr. A™>°-686/2010).

Vadinasi, Chartija yra neabejotinas teisés aiSkinimo S$altinis ir teismams jgyvendinant
teisingumg ir Siame kontekste ginant pazeistas asmeny subjektines teises.

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje ne karta yra pazyméjes ir tai, jog negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity neleidziama teismui, atsizvelgus j visas turincias
reikSmeés bylos aplinkybes ir vadovaujantis teise, nenusiZzengiant i§ Konstitucijos kylantiems
teisingumo, protingumo imperatyvams, priimti teisingg sprendimg byloje ir Sitaip jvykdyti
teisinguma; antraip buty apriboti ar net paneigti i§ Konstitucijos, inter alia jos 109 straipsnio 1 dalies,
kylantys teismo jgaliojimai vykdyti teisinguma, taip pat biity nukrypta nuo teismo, kaip Lietuvos
Respublikos vardu teisinguma vykdancios institucijos, konstitucinés sampratos, nuo konstituciniy
teisinés valstybés, teisingumo principy (inter alia 2006 m. rugséjo 21 d., 2013 m. gruodzio 6 d.
nutarimai).

Pagal VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalj administraciné paslauga — Sio
jstatymo nurodyta vieSojo administravimo veikla, susijusi su dokumenty iSdavimu ar informacijos
teikimu, o pagal 2 straipsnio 5 dalj administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu bidu ir
(ar) forma iSreikSta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma
ir skirta konkre¢iam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei. VA] 2 straipsnio 10 dalyje
nustatyta, kad praSymas tai su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusij¢s asmens
kreipimasis ] vieSojo administravimo subjektg praSant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus.
Skundas — asmens kreipimasis j vie$ojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad
yra pazeistos jo ar kito asmens teisé€s ar teiséti interesai, ir praSo juos apginti (VA] 2 straipsnio 12
dalis).

Viesasis administravimas — teisés aktais reglamentuota vieSojo administravimo subjekty
veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas, administraciniy
sprendimy priémimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo prieZilira,
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas (VA] 2 straipsnio 18
dalis). Pagal VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 20 dalj vieSojo administravimo subjektas
suprantamas, kaip vieSasis juridinis asmuo, kolegiali ar vienasmen¢ institucija, neturinti juridinio
asmens statuso, jstatymy nustatytg specialy statusg turintis fizinis asmuo, §io jstatymo nustatyta
tvarka jgalioti atlikti vie$gjj administravimg. Administraciniy sprendimy priémimas ir
administraciniy paslaugy teikimas pagal VA] 6 straipsnio 2 ir 3 punktus priskiriami vieSojo
administravimo sritims.

VAI 3 straipsnio 4 punkte numatyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje
privalo vadovautis jstatymo vir§enybés principu. Sis principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti viesajj
administravimg vie$ojo administravimo subjektams turi buiti nustatyti laikantis Sio jstatymo nustatyty
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reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus. Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais
atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais.

Administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu budu ir (ar) forma iSreiksta
vienkartiné vie$ojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkreciam
asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei (VA] 2 straipsnio 5 dalis). Administraciniame
sprendime turi biiti nurodyta: 1) administracinj sprendima priémusio vieSojo administravimo subjekto
pavadinimas; 2) administracinio sprendimo data; 3) administraciniam sprendimui suteiktas
registracijos numeris; 4) atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar)
pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7) administracinio
sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrec¢ig skundg nagrinéjancia institucijg ar jstaiga, skundo
padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojant] apskundimo tvarka; 8) administracinj sprendima
priémusio asmens vardas, pavardé ir pareigos. Administracinis sprendimas turi biiti pasiraSytas ji
priémusio pareigiino, valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy statusa turin¢io fizinio
asmens arba vieSojo administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens. Kai
administracinis sprendimas priimamas naudojantis valstybés informacinémis sistemomis, sprendimo
pasiraSymui prilyginamas patvirtinimas (autorizavimas) valstybés informacingje sistemoje (VAI 10
straipsnio 5, 6 dalys).

Kitaip tariant, vieSojo administravimo sistemai priklausanciy kompetentingy institucijy
sprendimai privalo bati tikslais, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy iSdéstymas — adekvatus ir
pakankamas, leidZiantis suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys léme vienokj ar kitokj
valdZzios institucijos sprendima.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo praktikoje ne kartg yra
konstataves, kad vieSojo administravimo subjekto priimtame individualiame teisés akte turi biiti
nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo viesojo
administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj aktg; motyvy iSdéstymas turi buti
adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy,
kad juy sprendimai buty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandzio 10 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-180-602/2017 ir kt.). Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali
argumentacija turi biiti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendima, bet
ir asmeniui, kurio atZvilgiu jis priitmamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biiti toks,
kad i§ jo buty galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose
santykiuose, biity aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty
nuostaty ar tai darant tik i$ dalies, pavyzdZziui, nejvardijant, kokiais teisés aktais remiantis gincijamas
administracinis aktas yra priimamas, paprastai kyla pagrjsta abejoné dé¢l tokio administracinio akto
teisétumo bei pagristumo (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. kovo 24 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-1340-624/2016 ir kt.).

Komisija paZzymi, jog pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
nuostatas atsakymai j praSymus turi biiti parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj, t. y. atsisakius
tenkinti konkrety prasyma turi biiti nurodyti tokio atsisakymo motyvai.

Atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos priimti ginco sprendimai yra
individualiis administraciniai aktai, kuriems taikomi VAI reikalavimai (aktuali akto redakcija,
galiojanti nuo 2022-01-29 dienos). Vertindama atsakovés priimty sprendimy atitikimg VAJ tokio
pobiidzio aktams keliamus reikalavimus, Komisija pazymi, kad VAI 3 str. apibrézia principus,
kuriais savo veikloje turi vadovautis vieSojo administravimo subjektai. Minéto straipsnio 5 p. nustato
18samumo principg, kuris reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas j praSymg ar skunda turi
atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos
turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas praSymo ar
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skundo turinj. VieSojo administravimo subjekto sprendimai turi buti pagristi objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis. Tam, kad individualus administracinis aktas biity
teisétas, jis turi apimti faktiniy aplinkybiy tyrima, taikytinas teisés normas, teisinj nustatyty fakty
vertinimg. VAJI 10 str. 5 d. nustatyti reikalavimai administraciniam sprendimui, tame tarpe,
reikalavimas nurodyti administracinio sprendimo motyvus.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas aiSkindamas VA] 8 str. 1 d. nuostatas
(redakcija, galiojusi iki 2020-11-01, i§ esmés atitinka gincui aktualiu laikotarpiu galiojusio VAJ] 10
str. (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2022-01-29 dienos) 5 d. 5-6 p. nuostatas) yra ne karta
pazyméjes, kad individualiame administraciniame akte turi buti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vie$ojo administravimo subjektas
rémési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi buti adekvatus, aiskus ir
pakankamas. Si teisés norma siejama su teis¢tumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad viesojo
administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o
sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (zr., pvz., LVAT 2011-06-27 i$pléstines teis€jy
kolegijos sprendima byloje Nr. A®®-336/2011; 2014-03-25 ispléstinés teiséjy kolegijos nutartj
administracinéje byloje Nr. A™®-997/2014). VA] keliamy administraciniam aktui reikalavimy
nepaisymas ir konkre€iy teisés normy nesusiejimas su objektyviais duomenimis (faktais)
pripazintinas esminiu trukumu, kai toks pazeidimas ne tik paneigia asmens teis¢ zinoti teisei
prieSingos veikos ribas, riboja teises ] teisming¢ gynyba, bet ir gincui persikélus | teismg atima
galimybe pastarajam suprasti bei apsibrézti bylos nagrinéjimo apimtj, o kartu visapusiskai bei
objektyviai iSnagrinéti gin¢a. Kaip ne kartg akcentavo LVAT, esminé individualaus administracinio
akto pagristumo salyga — turi biiti nustatytos ne pavienés faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty
visetas, biitinas ir pakankamas teisés normai taikyti (Zr., pvz., 2015-02-18 nutartj administracinéje
byloje Nr. A-398-442/2015; 2012-07-20 nutartj administracinéje byloje Nr. A%29-2294/2012; 2012-
08-03 nutartj administracinéje byloje Nr. A**4-2366/2012 ir kt.).

Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuota praktika, pazymétina,
kad visiS8kas motyvy nebuvimas administraciniame akte pats savaime yra pagrindas panaikinti
administracinj akta, neanalizuojant kity su tuo susijusiy aplinkybiy (pvz., motyvy, kuriais vieSojo
administravimo subjektas grindZia administracinj aktg (Siais aspektais zr., LVAT 2007-11-05 nutartj
administracinéje byloje Nr. A%02-990/2007; 2014-09-23 nutartj administracinéje byloje Nr. A8%8-
47/2014; 2015-03-26 sprendimg administracingje byloje Nr. A-1069-502/2015).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra nurodgs, jog
administracinés institucijos diskrecijos teisé suprantama kaip galia, suteikianti administravimo
subjektui tam tikra veiklos laisve priimant sprendimus, jgalinanti jj 1§ keleto teisiSkai galimy elgesio
varianty pasirinkti ta, kuris, jo nuomone, yra tinkamiausias (zr., pvz., LVAT 2006 m. gruodzio 18 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A’-2203-06). Diskrecijos teis¢ neturi biiti aiskinama kaip
absoliuc¢iai nemotyvuotas ir niekuo nesaistomas pasirinkimas (zr., pvz., 2012 m. geguzés 31 d.
sprendima administracinéje byloje Nr. A%92-1570/2012). Diskrecijos teisé teisinéje valstybé&je negali
biiti absoliuti, ja besinaudojantys subjektai yra suvarzyti bendryjy teisétumo principo reikalavimy ir
kriterijy (zr., pvz., LVAT 2007 m. kovo 5 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A4-231/07, 2014 m.
vasario 10 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A%%2-563/2014). Jgyvendindamos diskrecines galias
vieSojo administravimo institucijos, be kita ko, turi nepiktnaudziauti joms suteiktais jgaliojimais,
laikytis objektyvumo ir neSaliSkumo, lygybés prie§ jstatyma ir proporcingumo principy. Diskrecija
turi buti pagrindziama objektyviais faktais bei bendraisiais teisés principais — jstatymo virSenybeés,
objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo, numatytais Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje (zr., pvz., LVAT 2013 m. kovo 21 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A*®?-596/2013).

VieSojo administravimo subjektas, priémes negatyvias pasekmes sukeliant] sprendima, turi
pareiga jj pagrjsti tiek teisiniais, tiek faktiniais argumentais, t. y. nurodyti priezastis, lémusias neigiamo
sprendimo priémima (Zr., pvz., 2013 m. balandzio 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A8%2-
658/2013, 2015 m. sausio 29 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A-112-858/2015).
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Esminé individualaus administracinio akto pagristumo sglyga — turi biiti nustatytos ne
paviengs faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, butinas ir pakankamas teisés normai taikyti (zr.,
pvz., 2012 m. liepos 20 d. nutartj administracinéje byloje A3°-2294/2012, 2015 m. vasario 18 d. nutartj
administracingje byloje Nr. A-398-442/2015, 2017 m. balandzio 10 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. eA-131-822/2017). Tuo tarpu pareigos nustatyti juridiniy fakty viseta, biiting ir pakankama teisés
normai taikyti, nesilaikymas nedera nei su gero administravimo principo, nei su VAI 8 straipsnio
imperatyvais (LVAT 2016 m. rugpjicio 2 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-2617-575/2016,
2018 m. liepos 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1150-502/2018).

Pagal suformuotg Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikg (zr., pvz., 2015 m.
sausio 15 d. sprendimg administracingje byloje Nr. A-36-662/2015, 2020 m. lapkri¢io 11 d.
sprendima administracinéje byloje Nr. eA-2984-662/2020) vieSojo administravimo subjektas savo
sprendimg privalo gristi tik tinkamais, patikimais, teisétu budu, procesisSkai tinkamai jformintais
duomeny Saltiniais ir / ar jrodymais, kurie nekelty jokiy abejoniy dél dokumentuose pateikty
duomeny tikslumo ir patikimumo.

Ivertinusi j bylg pateiktus jrodymus, Komisija konstatuoja, kad nors Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos Vilniaus skyriaus 2021-03-05 sprendimu Nr. VUI-SPIE-2046 dél
socialinio draudimo senatvés pensijos skyrimo J. G. nuo 2021 m. vasario 1 d. ir yra / buvo paskirta
128,67 Eur senatvés pensija ir atsakové Kauno miesto savivaldybé negincija Sio fakto, taciau Sie
oficialiis duomenys yra daugiau nei 2 mety senumo. Naujesniy J. G. duomeny apie pensijos dyd;j iki
atsakovés skundziamy sprendimy priémimo 2023 m. kovo 31 dieng atsakovei nebuvo pateikta.

Atsakové byloje ginasi i§ esmés $iais faktiniais ir teisiniais argumentais: pirma, atsakové
neskyré Kompensacijos i$ esmés dé¢l dviejy pagrindiniy priezasCiy: pirma, buvo seni, tik 2021 mety,
duomenys apie J. G. pensijos dydj; antra, kad i VSDFV 2023-02-17 duomeny bazés israSo ir
Juridiniy asmeny registro 2023-05-04 iSraSo matyti, kad J. G. nuo 2010-07-01 yra I] savininkas, MB
narys, TUB, KUB tikrasis narys — yra registruota J. G. firma ,,(duomenys neskelbtini)*, adresas
(duomenys neskelbtini) (b.1. 54). Néra pateikta duomeny, kad firma bty neveikianti ar iSregistruota
(b.l. 55). Atsakovés nuomone, i$ aptarty dokumenty matyti, jog néra aisku, kokio dydzio pajamas
faktiskai gavo J. G. uZ ta laikotarpj, uz kurj prasoma skirti kompensacija — nebuvo gauta nauja
informacija apie pakitusj senatvés pensijos dydj, taip pat nebuvo pateikta jrodymy, jog asmuo
negauna papildomy pajamy i individualios veiklos. Nors J. G. paskirta senatvés pensija, taciau néra
jokiy duomeny, 1§ kuriy biity galima nustatyti, koks buvo pensijos dydis ginco laikotarpiu.

Siais atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos byloje bei procesiniuose
dokumentuose iSkeltais klausimais Komisijoje ir pasisako.

Pirmiausia Komisija atkreipia démes;j j priestaringus atsakovés Kauno miesto savivaldybés
administracijos atsiliepime Komisijai pateiktus reik§mingus teiginius bei argumentus (b.l. 18-22).
2023-03-31 sprendime Nr. 70794 nurodyta, kad pareiskéjos A. G. praSymas atmetamas Paramos
jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punkto teisiniu pagrindu (neisnaudotos visos teisinés kity pajamy
gavimo galimybés — J. G. negauna senatvés pensijos) pagrindu. Tac¢iau dalyje dél J. G. pensijos
(ne)gavimo pati atsakové jau nurodo, kad ,.kad Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
Vilniaus skyriaus 2021-03-05 sprendimu Nr. VUI-SPIE-2046 dél socialinio draudimo senatvés
pensijos skyrimo J. G. nuo 2021-02-01 paskirta 128,67 Eur senatvés pensija ir atsakové neginéija §io
fakto (b.l. 45-48). Atsakové atkreipé démesj, kad duomenys apie pensijos dydj yra 2021 mety vasario
ménesio, t. y. daugiau nei 2 mety senumo. Naujesniy duomeny apie pensijos dydj néra. Tokia
informacija, sprendZiant kompensacijos skyrimo klausima, yra svarbi, nes reikalinga jvertinti visy
asmeny materialing padét]. VieSai Zinoma, kad per kelerius paskutinius metus senatvés pensijos buvo
gana Zenkliai didinamos, todél daroma prielaida, kad ir J. G. paskirta senatvés pensija §iuo metu yra
didesné nei 128,67 Eur. Nurodé, kad atsakové negali vadovautis senais 2021 mety duomenimis apie
J. G. pensijos dydj, sprgsdama klausima dél kompensacijos skyrimo uz vélesnj laikotarpj nuo 2022
m. spalio 1 d. iki 2023 m. balandzio 30 d. (viso $ildymo sezono metu).” ir kt.

Toks atsakovés nenuoseklumas bei priestaringumas ginco situacijoje sioje dalyje vertintinas
i18skirtinai kritiSkai, bei nedera nei su gero administravimo principo, nei su VA] 8 straipsnio
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imperatyvais (zr., pvz., LVAT 2016 m. rugpjucio 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-2617-
575/2016, 2018 m. liepos 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1150-502/2018) bei nukrypsta ir
nuo vieningos suformuotos Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos (Zr., pvz., 2015 m.
sausio 15 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A-36-662/2015, 2020 m. lapkri¢io 11 d.
sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-2984-662/2020), kurioje iSaiSkinta, kad vieSojo
administravimo subjektas savo sprendimg privalo gristi tik tinkamais, patikimais, teisétu bidu,
procesiskai tinkamai jformintais duomeny Saltiniais ir / ar jrodymais, kurie nekelty jokiy abejoniy dél
dokumentuose pateikty duomeny tikslumo ir patikimumo.

Tuo paciu Komisija konstatuoja ir tai, kad atsakové Siuo atveju neteisingai nurodé ir
konkrety Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
straipsnj ir / ar dalj ir / ar punktg (akto redakcija, galiojusi nuo 2022-09-30 iki 2023-03-31, pareiskéjos
A. G. skundo Komisijai padavimo metu ja keitusi redakcija, galiojusi nuo 2023-04-01 iki 2023-04-30,
bei $iuo metu bylos nagrinéjimo i§ esmés metu nuo 2023-05-01 dienos galiojanti nauja redakcija).
Formuluoté ,,iSnaudoti visas teisétas kity pajamy gavimo galimybes (sudaryti teismo patvirtintg sutartj
dél vaiko (jvaikio) materialinio i$laikymo, kreiptis dél iSmoky, mokamy pagal Lietuvos Respublikos
vaiky i8laikymo iSmoky jstatyma, kity priklausanciy iSmoky ir (ar) pasalpy ir kita)” jtvirtinta minimo
jstatymo 25 straipsnio 1 punkte, o ne kaip nurodoma atsakovés 2023-03-31 sprendime Nr. 70794, kur
nurodyta, kad Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punktu, kas yra esminis ir materialios teisés
normos pazeidimas, dél ko yra teisinis pagrindas Komisijai panaikinti 2023-03-31 sprendima Nr.
70794 ir Siuo teisiniu pagrindu (b.l. 4). Atkreiptinas démesys ir j tai, kad Paramos jstatymo 23
straipsnio 2 dalies 5 punktas reglamentuoja teising situacijg apie ,,vieno gyvenancio asmens® (taciau
Siuo atveju byloje jau nustatyta teisiskai reikSminga aplinkybé, kad gin¢as apima bendrai gyvenancius
asmenis (b.l. 3, 4 ir kt.)), o 23 straipsnio 2 dalies 4 punktas — apie ,,vieno i§ bendrai gyvenanciy
asmeny” pareigy nevykdyma ir / ar netinkamg (j)vykdyma. Komisija atkreipia démesj ir | ta
aplinkybe, kad nors $io administracinio gin¢o metu net keliskart buvo priimtos Paramos jstatymo
atskiry straipsniy pataisos, taciau aktualiy Siai bylai straipsniy - 23 straipsnio 2 dalies 4 punkto, 5
punkto, 25 straipsnio 1 punkto — nei formuluoté, nei numeracija ne(pa)sikeité.

Taip pat papildomai tik Komisijos posédzio metu 2023 m. birzelio 27 dieng atsakové Kauno
miesto savivaldybés administracija i bylg pateiké nauja dokumentg - pranesima, kuriame pranes$imo
gavéju jvardijama R. G. (b.l. 115-116) bei zodziu nurodé ir tvirtino, kad siunté pastarajj pranesimag
R. G. dar 2023 m. vasario mén. elektroniniu pastu i§ kurio (nurodé antrgji punkta), atsakovés
nuomone, J. G. ir turéjo tada suzinoti, kokius dar dokumentus atsakovei pateikti bei iki kada — 2023
m. kovo 17 d.

Ir su Siais atsakoves Kauno miesto savivaldybés administracijos teiginiais Komisija neturi
pagrindo sutikti.

Komisija sutinka su atsakovés atsiliepime pateiktais argumentais ta apimtimi, kad atsakovei
Kauno miesto savivaldybés administracijai sprendziant Kompensacijos (-y) skyrimo klausima, yra
svarbis visy bendrai gyvenanciy asmeny duomenys, nes reikalinga jvertinti visy bendrai gyvenanciy
asmeny materialing padétj, bei tokiu atveju yra svarbu ir atsakovei kyla pareiga nustatyti, kokio
dydzio senatvés pensija J. G. turi gauti ir / ar gauna. Taip pat, kad sprendziant Kompensacijy klausima
teisiSkai reikSminga aplinkybe yra ir duomenys apie jam (J. G.) asmeniSkai nuosavybés teise
priklausancig individualig jmong, kurios pavadinimas ,,J. G. firma ,,(duomenys neskelbtini)*, adresas
(duomenys neskelbtini), kuri pagal viesus juridiniy asmeny registro duomenis iki Siol yra veikianti
bei néra iSregistruota (Lietuvos Respublikos individualiy jmoniy jstatymo 2 straipsnio 1 dalis, 3
straipsnio 1-5 dalys, 6 straipsnio 1-4 dalys, 8 straipsnio 2-3 dalys ir kt.). Taigi $iy duomeny atsakové
turéjo teisinj pagrindg prasyti ir i§ J. G.

IS atsakovés pateikty j byla dokumenty turinio — 2023 m. sausio 18 d. pareiskéjos A. G. (b.l.
23-26) ir treCiojo suinteresuoto asmens R. G. dokumenty (b.l. 32-36) pavadinimu ,,PraSymo —
paraiSkos Piniginei socialinei paramai gauti ties 10 punktu pavadinimu ,,Patvirtinu, kad Informacinj
lapelj gavau® (atitinkamai b.l. 27 ir 35) nustatyta, kad prie jy néra nei pareiskéjos A. G., nei tre¢iojo
suinteresuoto asmens R. G. parasy.
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IS atskirai esan¢iy dokumenty (b.l. 27 ir 36), kuriuos pildé¢ atsakovés Kauno miesto
savivaldybés administracijos atsakingas darbuotojas, matyti, kad juose irgi nenurodoma, kad pagal
pareiskéjos A. G. ir/ ar treciojo suinteresuoto asmens R. G. pateiktus atsakovei ,,PraSymo — paraiskos
Piniginei socialinei paramai gauti“ dokumentus biity jvardijama, kad dar triikko ar triiksta kazkokiy
konkreciy dokumenty ir / ar nurodyta, kad kazkokius papildomus konkrecius dokumentus turéty ar
privaléty pateikti ir pats J. G.

Atsakové Kauno miesto savivaldybés administracija tik Komisijos zodinio posédzio metu
2023 m. birzelio 27 dieng i byla pirmakart papildomai pateiké nauja dokumentg - prane§ima, kuriame
prane$imo gavéju jvardijama R. G. (b.l. 115-116) bei tvirtino, kad siunté pastargjj pranesimg R. G.
dar 2023 m. vasario mén. elektroniniu pastu i§ kurio (nurodé antrajj punkta), atsakovés nuomone, J.
G. ir turéjo tada suzinoti, kokius dar dokumentus atsakovei (pa)teikti bei iki kada — 2023 m. kovo 17
d.

Komisija pazymi ir tai, kad dél Sios naujos aplinkybés, 2023 m. birzelio 27 d. Komisijos
zodinio posédzio metu atsakovés buvo papraSyta pateikti pastarojo pranesimo (b.l. 115) iSsiuntimo
R. G. ar pareiskéjai A. G. ar J. G. iSsiuntimo dokumentg (-us), kurie patvirtinty / jrodyty aplinkybe,
kad buvo tinkamai laikytasi VAJ ir kituose teisés aktuose valstybei institucijai jtvirtintos imperatyvios
procediiros — informuoti suinteresuotg asmenyj ir jteikti tam asmeniui dokumentus. Taip pat Komisijos
pirmininkas keliskart zodziu pasiteiravo posédyje dalyvavusios atsakovés Kauno miesto savivaldybés
administracijos atstovésV. P., ar suteikti atsakovui papildomo laiko ir galimybe pateikti i§siuntimo
dokumentus Komisijai. Taciau atsakovés atstové Zodziu patvirtino, kad iSsiuntimo dokumenty
neteiks.

Taigi Siuo atveju atsakové nepaneigé teisiskai reik§mingos aplinkybiy, kad 2023 m. kovo 19
dieng jam (J.G.) telefonu paskambino dukra A. G., kuri pasaké, kad reikia J. G. duomeny i§ SODROS
dél pensijos, kad gauti Kompensacija. Jis (J. G.) tada iskart uzsiregistravo j prié¢mimg SODROIJE bei
2023 m. kovo 21 dieng gavo i§ SODROS pazyma. Taciau gauta paZyma netiko atsakovei. Tuomet
dar karta (antrgkart) kreipési | SODRA. Kadangi jis buvo dirbes uzsienyje — Latvijoje — jam Kauno
skyrius pasiilé parasyti laisvos formos praSyma, kuris buvo persiystas i Vilniy, nes tik SODROS
Vilniaus skyrius tvarko dokumentus ty pensijas gaunanciy asmeny, kurie yra dirbe uzsienyje. I§
Vilniaus skyriaus ir gavo 2023-04-06 sprendimg Nr. VUI_SP1E-3760 Dél J. G. socialinio draudimo
senatvés pensijos perskai¢iavimo (b.l. 68-72) bei kad jo 2023-04-06 sprendime Nr. VUI_SP1E-3760
yra susumuotas bendrai gaunamos galutinis pensijos dydis; kad atsakoves atstove klaidina Komisija,
nes jis (J. G.) jokio dokumento, jskaitant ir 2023 m. birzelio 27 dieng Komisijos posédzio metu
atsakoves Kauno miesto savivaldybés administracijos atstoveés V. P. | byla pateikto pranesimo,
kuriame prane$imo gavéju jvardijama R. G. (b.l. 115-116), nebuvo gaves; kad atidéjus 2023 m.
birzelio 8 d. Komisijos posédj, jis kartu su Zmona R. G. 2023 m. birZelio 9 d. kartu buvo nuvyke |
atsakoveés Kauno miesto savivaldybés Socialinés paramos skyriy, taciau taikiai i§spresti esamo ginco
jiems nepavyko (nurodeé, kad buvo rastu dél to paraSyta Komisijai dar pries posédj (b.1. 114)); ta dieng
— 2023 m. birZelio 9 dieng — jam su Zmona biinant Socialinés paramos skyriuje, vedéja atspausdino
laisvos formos pranesima (identiska tam, kokj 2023 m. birZelio 27 dieng Komisijos posédzio metu
atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos atstove V. P. ir teiké ] bylg (b.1. 115)), bei jteike
jam (J.G.) su zmona, bei kad tokj dokumenta, dar ir nepasirasytg, Socialinés paramos skyriuje maté
pirmakart tik 2023 m. birzelio 9 dieng; kad nei pareiskéjai, nei juo labiau jam asmeniskai, atsakové
jokiy dokumenty nesiunté bei aiSkiai iSkart nenurodé ir tai, kokius, jeigu reikia, konkrecius
papildomus dokumentus — i$ kokios jstaigos, pavadinimas, kas turi biiti turinyje ir t.t. - jis (J. G.) turi
pateikti atsakovei, kad jo dukra, pareiskéja Sioje byloje, A. G., gauty minétas Kompensacijas; kad jo
nickas iSvis nepras$é pateikti ir duomeny ir / ar dokumenty, susijusiy J. G. firma ,,(duomenys
neskelbtini)* (adresas: (duomenys neskelbtini) ir apie tai jis suzinojo tik prasidéjus jau bylai
Komisijoje.

Komisija atkreipia démes; ir i tai, kad i byla atsakové nepateike jokiy objektyviy irodymuy,
kad ji jau po 2023 m. sausio 18 d. pareiskéjos A. G. (b.l. 23-26) ir treCiojo suinteresuoto asmens R.
G. dokumenty (b.l. 32-36) pavadinimu ,,PraSymo — paraiskos Piniginei socialinei paramai gauti®
pateikimo atsakovei, laikantis teisés akty ir procediiry reikalavimy biity nurodziusi pareiskéjai A. G.
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ir/ar R. G. ir/ar J. G. bei i8 pastaryjy asmeny pareikalavusi papildomy dokumenty, bei nurodziusi
ir konkrecig data, iki kada juos pateikti atsakovei Kauno miesto savivaldybés administracijai.

Siuo atveju Komisija prieina ir prie i§vados, kad nei pareiskéja A. G., nei J. G., nei R. G. i§
atsakovo Kauno miesto savivaldybés administracijos puseés laiku ir tinkamai nebuvo informuoti apie
tai, kokius konkrecius papildomus dokumentus bei iki kada privalo pateikti, todél buvo apsunkinta
pastaryjy asmeny objektyvi galimybé tai atlikti iki atsakovo skundziamy 2023 m. kovo 31 dienos
sprendimy Nr. 70793 ir Nr. 707094 priémimo dienos (b.l. 3-4). Taigi $iuo atveju nebuvo tinkamai
igyvendinta ir pati procediira — jteikti suinteresuotiems asmenims dokumentus, kas yra esminis ir VA]
teisés normy pazeidimas, bei Siuo atveju nukrypta ir nuo gero administravimo principy ir koncepcijos,
bei Konstitucijos 5 straipsnio 3 nuostatos, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, konstitucinio
atsakingo valdymo principo.

Apibendrindama tai, kas iSdéstyta auks¢iau, Komisija pazymi, kad priimant atsakovo
skundZziamus 2023 m. kovo 31 dienos sprendimus Nr. 70793 ir Nr. 707094 (b.l. 3-4), nebuvo
nustatytos visos reikSmingos faktinés aplinkybés, reikalingos objektyviam ir pagrjstam sprendimui
priimti, suinteresuotiems asmenims, jskaitant ir J. G., tinkamai kaip reikalauja teisés aktai, nebuvo
jteikti praneSimai, kad atsakovei triiksta dokumenty, duomeny ir informacijos, kad galéty priimti
sprendimg dél Kompensacijos (-y), be to, atsakovés 2023-03-31 sprendime Nr. 70794 yra klaidingai
nurodyta ir taikytino Paramos jstatymo straipsnis, dalis ir punktas. Dél auk$¢iau nurodyty aplinkybiy
Komisija panaikina abejus atsakovo Kauno miesto savivaldybés administracijos 2023 m. kovo 31
dienos priimtus sprendimus Nr. 70793 ir Nr. 707094 (b.l. 3-4).

Dél bylos baigties

Antrasis pareiskéjos A. G. 2023 m. balandzio 26 d. skundo reikalavimas Komisijai yra
suformuluotas taip: jpareigoti Skyriy apskaiciuoti ir iSmokéti kompensacijq, kuri pareiskéjai
priklauso, nepazeidziant pareiskéjos seimos ir nepilnamecio vaiko interesy.

Konstitucinis atsakingo valdymo principas lemia tai, kad administracinis teismas negali
perimti vieSojo administravimo institucijos funkcijy ir, savarankiSkai atlikes administracing
procediirg, priimti sprendimo, priskirtino vieSojo administravimo institucijos kompetencijai, pagal
teismo sprendimo priémimo metu esamg situacija, nes tai galéty paZzeisti konstitucinj valdziy
padalijimo principg (LVAT 2012 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-756-
1606/2012). Kiekviena valdzios institucija turi jos paskirt] atitinkan¢ig kompetencijg, kur teismams
pavesta vykdyti teisinguma. Ir tik tuo atveju, kai Konstitucijoje yra tiesiogiai nustatyti konkrecios
valdZios institucijos jgaliojimai, né viena kita institucija negali i§ jos ty jgaliojimy perimti, o
institucija, kurios jgaliojimai Konstitucijoje nustatyti, negali jy perduoti ar atsisakyti (zr., pvz.,
Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d., 1999 m. gruodZio 21 d. nutarimus).

Igyvendinant §] principg administraciniai teismai, pagal jiems suteikta kompetencija,
sprendZia gincus vieSojo administravimo srityje. Teismas gali tik panaikinti institucijos priimtus
sprendimus bei jpareigoti institucijg 1§ naujo nagrinéti praSyma ir priimti naujg sprendima. Taigi
jstatymai teismui nesuteikia vieSojo administravimo galiy (LVAT 2008-03-14 nutartis
administracinéje byloje Nr. A%"-155/2008).

Pareiskéja skunde Komisijos taip pat pras¢ jpareigoti Skyriy apskaiciuoti ir iSmokéti
kompensacija, kuri pareiskéjai A. G. priklauso, nepazeidziant pareiskéjos Seimos ir nepilnamecio
vaiko interesy. Komisija $iuo aspektu pazymi, kad pagrindas panaikinti abu skundziamus atsakovés
2023-03-31 sprendimus yra susijes su nustatytais esminiais abiejy atsakovés 2023-03-31 priimty
sprendimy trakumais. Komisija pazymi, jog ji neatlicka vieSojo administravimo subjekty veiksmuy,
taCiau jsiteis¢jusiame Komisijos sprendime pateikti iSaiSkinimai ginco Salims yra privalomi.
Nagrin¢jamu atveju nustatyta, jog tik atsakové turi diskrecijos teis¢ vertinti pareiskéjos A. G. 2023-
01-18 prasyma del busto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijos uz laikotarpj
nuo 2022 m. spalio 1 d. iki 2023 m. balandzio 30 d. bei turi pareiga j jj atsakyti teisés akty nustatyta
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tvarka. Atsizvelgus j aukS¢iau nurodytus argumentus yra pagrindas pareiS$kéjos A. G. prasSymag dél
Ipareigojimo atlikti veiksmus tenkinti i§ dalies ir jpareigoti atsakove i$ naujo iSnagrinéti pareiskéjos
2023-01-18 Prasyma bei priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Likusieji bylos proceso Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys lemiamos
juridinés reikSmes kilusio ginco iSsprendimui, todél detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Be to,
LVAT ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo formuoja praktika, kad pareigos nurodyti priimto
sprendimo motyvus apimtis gali skirtis priklausomai nuo sprendimo prigimties ir turi biti
analizuojama konkre¢iy bylos aplinkybiy kontekste (EZTT 1994 m. balandZio 19 d. sprendimas
byloje Nr. 16034/90 V. de H. v Netherlands, 1997 m. gruodzio 19 d. sprendimas byloje Nr.
20772/92 H. v Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96 G.R. v Spain ir kt.). LVAT
jurisprudencijoje aiSkinant ABT] normas (ABTI] 13 str. 1 d., 20 str.) taip pat ne karta buvo
imperatyviai pazymeéta, kad jstatymo reikalavimas motyvuoti teismo sprendimg nereiSkia
Jpareigojimo teismui atsakyti | kiekvieng proceso dalyvio argumentg (LVAT 2008 m. gruodzio 5 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. P#44-196/2008, 2009-07-24 nutartis administracinéje byloje Nr.
P76-151/2009, 2009 m. lapkri¢io 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P52 -194/2009, 2013 m.
vasario 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A¥*6-216/2013 ir kt.).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu, 3 punktu, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjos A. G. 2023 m. balandzio 26 d. skundg atsakovei Kauno miesto savivaldybés
administracijai dél Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023 m.
kovo 31 d. sprendimy Nr. 70793 ir Nr. 70794 ,,Dél teisés ] buisto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens
iSlaidy kompensacijas® panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus tenkinti i§ dalies.

Panaikinti Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023 m.
kovo 31 d. sprendimus Nr. 70793 ir Nr. 70794 ,,Dél teisés | buisto Sildymo, karSto ir geriamojo
vandens iSlaidy kompensacijas®.

Ipareigoti atsakove i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos A. G. 2023-01-18 prasyma dél bisto
Sildymo, karsto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijos uZz laikotarpj nuo 2022 m. spalio 1 d. iki
2023 m. balandZio 30 d.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo prieémimo ginco Salys gali apskysti Regiony apygardos
administracinio teismo Kauno riimams.
Posédzio pirmininkas Edvardas Jucius
Komisijos nariai Darius Saveikis

Karine Zavgorodnaja



