LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. geguzés 26 d. N[. 21RE3- 70(AG3-60/27-2023)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Lino Dagio, Vaidos
Paurienés ir Svetlanos Sinkevicienés (praneséja),
dalyvaujant posédzio sekretorei Ingridai Maciulienei,
pareiskéjui R. K. (duomenys neskelbtini),
pareiskéjo atstovui advokatui A. D. (duomenys neskelbtini),

Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginc¢g pagal pareiskéjo
R. K. (duomenys neskelbtini) skundg dél atsakovés TelSiy rajono savivaldybés administracijos
sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas R. K. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Pareiskéjas) Komisijos 2023 m. balandzio
23 d. skundu (toliau — ir Skundas, b. |. 1-4) praso panaikinti Tel$iy rajono savivaldybés
administracijos (toliau — Atsakové arba Administracija) 2023 m. kovo 24 d. rastg Nr. R8-02-K- 987
,Dél zemés sklypo paskirties ir naudojimo bado pakeitimo* (toliau — Sprendimas, b. I. 6-7) ir
jpareigoti Atsakove tenkinti praSyma ir leisti pakeisti sklypo, esancio (duomenys neskelbtini)
naudojimo biidg i§ komercings | vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijy naudojimo bida.

Skunde Pareiskéjas nurodo, kad Pareiskéjas 1993 metais jsigijo Gkinés paskirties pastatus
(Siltnamius), esancius (duomenys neskelbtini) (toliau — Pastatai). Kartu su Pastatais taip pat jsigijo ir
3000 kv. m. valstybinés zemés sklypa, esantj (duomenys neskelbtini), pagal rajono architekto 1992
m. balandZzio 27 d. suderintg schemg. TelSiy apylinkés teismo TelSiy rimai 2020 m. gruodzio 7 d.
sprendimu pripazino sudaryta ir galiojanc¢ia Sklypo 1992 m. sudarytg pirkimo-pardavimo sutartj tarp
Telsiy miesto (rajono) valdybos ir ieSkovo R. K. (duomenys neskelbtini) pagal TelSiy rajono valdytojo
1992 m. gruodzio 24 d. potvarkj Nr. 781-v ir jo prieda Nr. 2.

Nurodo, kad 2023 m. vasario ménesj Pareiskéjas kreipési | Atsakove su prasSymu pakeisti
Sklypo naudojimo biida i§ komercinés paskirties objekty teritorijos ] vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamyjy namy statybos naudojimo buda, tafiau skundziamu Sprendimu buvo atsisakyta tai
padaryti. Administracija nurodé, kad pagal TelSiy miesto teritorijos bendrojo plano koregavimo,
patvirtinto TelSiy rajono savivaldybés tarybos 2018 m. gruodzio mén. 13 d. sprendimu Nr. T1-344
,,Dél Telsiy miesto teritorijos bendrojo plano koregavimo patvirtinimo®, sprendinius, Sklypas patenka
1 funkcing zona, kurioje naudojimo biido keitimas j vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty
teritorijas néra numatytas.

Pareiskéjo nuomone, Atsakovés atsakymas yra nekonkretus, nes néra aiskiai nurodyta, kodél
,héra galimybés keisti sklypo naudojimo budo®, todél neatitinka VieSojo administravimo jstatymo
(toliau — VA]J) reikalavimy ir teismy praktikos iSaiSkinimy, taikomy individualiam administraciniam
aktui. Viesojo administravimo sistemai priklausan¢iy kompetentingy institucijy sprendimai privalo



bati tikslas, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy iSdéstymas — adekvatus ir pakankamas,
leidziantis suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys lém¢é vienokj ar kitokj valdzios
institucijos sprendimg. Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali
argumentacija turi buti zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendima, bet
ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priilmamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biiti toks,
kad i§ jo buty galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose
santykiuose, biity aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas.

Pareiskéjas atkreipia démesj, kad Atsakové skundziamame Sprendime nurodo, kad Telsiy
miesto bendrojo plano sprendiniuose Sklypas patenka j funkcing zong, kurioje Zemés sklypy
naudojimo budo keitimas j vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijas néra numatytas.
Administracija i§ esmés nenurodé konkreéiy motyvy, dél kuriy Sklypo naudojimo budo keitimas
prieStarauja galiojantiems teisés aktams. Administracija taip pat nenurodé, kokiems bitent
galiojantiems teisés aktams prieStarauja Sklypo naudojimo budo keitimas.

Pareiskéjas pazymi, kad aplink Sklypa yra gyvenamyjy namy, Sklypas néra ypatingai kitoks
nei Salia esantys, dé¢l ko nebiity galima keisti Sklypo paskirties ir naudojimo biido.

Skunde nurodyta, kad Sklypas suformuotas tik 2021 m., todél 2018 m., kai buvo rengiamas
Tel$iy miesto bendrasis planas, Sklypas net nebuvo suformuotas ir tais metais negaléjo bati
vertinamas kaip komercinés paskirties. Sklypas buvo suformuotas tik 2021 m., po to kai teismas
pripazino fakta, kad Pareiskéjas jj jsigijo 1993 metais.

Pareiskéjas ilga laika mokéjo zemés mokestj Tel$iy miesto savivaldybei kaip uz vienbuciy ir
dvibuciy naudojimo biido Sklypa, tokiu biidu manydamas, kad moka bitent uz tokios paskirties
sklypa, todél, Pareiskéjo nuomone, darytina iSvada, kad ir Atsakové laiké, jog Sklypas yra
gyvenamyjy namy paskirties.

Atsakove atsiliepime (b. I. 14-16) nesutinka su Pareiskéjo Skundu ir praso ji atmesti kaip
nepagristq.

Atsakové nurodo, kad 2023 m. vasario 7 d. (reg. Nr. R3-02-K-442) buvo gautas Pareiskéjo
prasymas pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida (biidus), kuriuo buvo prasoma
pakeisti Zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esancio (duomenys neskelbtini) (toliau —
Sklypas), naudojimo biidg i§ komercinés paskirties objekty teritorijos j vienbuciy ir dvibuéiy
gyvenamuyjy pastaty teritorijas.

Atsakové parengé 2023 m. kovo 24 d. atsakymg (reg. Nr. R8-02-K-987) ,,Dél Zemés sklypo
paskirties ir naudojimo buido pakeitimo* (minéta, Sprendimas), kuriame nurodé, kad vadovaujantis
Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei salygy aprasSo,
patvirtinto 1999 m. rugsejo 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1073 ,,Dél
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei salygy apraso
patvirtinimo* (toliau — Aprasas), 10 punkto nuostatomis — Lietuvos Respublikos zemés jstatymo
(toliau — Zemés jstatymas) 24 straipsnio 1 dalyje (i§skyrus valstybinés zemés sklypus, reikalingus
karinei infrastruktiirai), Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau — Teritorijy
planavimo jstatymas) 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte ir Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy
jstatymo 31 straipsnio 48 dalyje nustatytais atvejais pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir (ar)
biidas (budai) keiciami ar zemes sklypo naudojimo biidas nustatomas, jeigu jis nenustatytas, Zemes
savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrgj; plang ir
(ar) vietoves lygmens bendrajj plang, jeigu §is parengtas.

Skundziamame Sprendime Atsakové nurodé, kad TelSiy miesto teritorijos bendrojo plano
koregavimo, patvirtinto TelSiy rajono savivaldybés tarybos 2018 m. gruodzio 13 d. sprendimu Nr.
T1-344 , D¢l TelSiy miesto teritorijos bendrojo plano koregavimo patvirtinimo* (toliau — Bendrasis



planas), sprendiniuose Pareiskéjo nuosavybés teise valdomas Zemés sklypas patenka j funkcing zona,
kurioje naudojimo budo keitimas j vienbuciy ir dvibu¢iy gyvenamyjy pastaty teritorijas néra
numatytas, be kita ko, kad Pareiskéjo nuosavybés teise valdomas zemés sklypas patenka j intensyviai
naudojami zeldynai zong (U_BZ_1F), kurioje galimi teritorijos naudojimo tipai: Miskai ir miskingos
teritorijos (M1), Bendro naudojimo erdviy, zeldyny teritorija (BZ). Galimos pagrindinés tikslinés
zemés naudojimo paskirtys ir naudojimo buidai: Konservaciné paskirtis — kultiiros paveldo objekty
zemés sklypai (C2); Kita paskirtis — bendro naudojimo teritorijos (B), atskiry zeldyny teritorijos (E),
rekreacinés teritorijos (R). Atsizvelgiant | tai, Atsakovés nuomone, PareiSkéjo nuosavybés teise
valdomo Sklypo naudojimo budo pakeisti j vienbuciy ir dvibu¢iy gyvenamuyjy pastaty teritorijas néra
galimybeés.

Atsakové nesutinka su Pareiskéjo teigimu, kad savivaldybés atsakymas (Sprendimas) yra
nekonkretus, néra aiskiai pasakyta, kodél néra galimybés keisti sklypo naudojimo biido. PrieSingai,
mano, kad skundziamame Sprendime aiskiai nurodé, kad Bendrojo plano sprendiniuose Pareiskéjo
nuosavybés teise valdomas Sklypas patenka j funkcing zong, kurioje zemés sklypy naudojimo btado
keitimas 1 vienbuciy ir dvibu€iy gyvenamyjy pastaty teritorijas néra numatytas, bei nurod¢ tvarka,
pagal kurig yra keiciamas zemés sklypy naudojimo biidas.

Atsakové pazymi, kad PareiSkéjo nuosavybés teise valdomo Sklypo naudojimo budo
keitimas galimas tik j tokj naudojimo buda, kuris atitinka Bendrajj plana ir jo sprendinius. Atkreipia
démesj, kad Pareiskéjo nuosavybés teise valdomas Sklypas suformuotas pagal Nacionalinés zemés
tarnybos teritorinio skyriaus prie Aplinkos ministerijos Nacionalinés zemés tarnybos teritorinio
skyriaus (toliau — NZT) vedéjo 2021 m. gruodzio 16 d. sprendima Nr. 37SK-1283-(14.37.110 E).
Minétame sprendime numatyta daikto pagrindiné naudojimo paskirtis: kita; Zemés sklypo naudojimo
budas: komercinés paskirties objekty teritorijos. Atkreiptinas démesys 1 tai, kad Pareiskéjo
nuosavybés teise valdomo Sklypo suformavimo metu, nustatant naudojimo paskirti ir naudojimo
buidg, buvo remiamasi tuo paciu Bendruoju planu ir jo sprendiniais, kuriuose numatyta, kad Sklypas
patenka j funkcine zong, kurioje naudojimo biidas vienbuciy ir dvibu¢iy gyvenamyjy pastaty teritorija
néra numatytas.

Skundas atmestinas.

Gincas byloje kilo dél TelSiy rajono savivaldybés administracijos 2023 m. kovo 24 d. rasto
Nr. R8-02-K- 987 ,,Dél zemés sklypo paskirties ir naudojimo budo pakeitimo*, kuriuo buvo atsisakyta
keisti Zemés sklypo paskirt} ir naudojimo biida, teisétumo.

Pagal Valstybés jmonés Registry centro nekilnojamojo turto registro (toliau — NTR) iSrasa
nustatyta, kad Pareiskéjui nuosavybés teise priklauso 0,3000 ha bendro ploto Zemes sklypas, unikalus
Nr. (duomenys neskelbtini), esantis (duomenys neskelbtini), zemés sklypo pagrindiné naudojimo
paskirtis — kita, naudojimo btidas —komercinés paskirties objekty teritorijos (minéta, Sklypas, b. I.
28).

Byloje nustatyta, kad Pareiskéjas pateiké Atsakovei 2023 m. vasario 7 d. praSyma pakeisti
pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) buidg (toliau — Prasymas, b. I. 17) esamg Sklypo
naudojimo biidg ] namy valdos, vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijy naudojimo biida.

Atsakoveé iSnagrinéjusi PraSyma, nusprende atsisakyti tenkinti PraS§yma. Sprendimas priimtas,
vadovaujantis Zemés jstatymo, Teritorijy planavimo jstatymo, Saugomy teritorijy jstatymo bei
Apraso nuostatomis. Sprendime nurodyta, kad vadovaujantis TelSiy rajono savivaldybés tarybos
sprendimu patvirtintu Bendruoju planu, ginco Sklypas patenka j intensyviai naudojamy zeldyny zona.
Joje galimi teritorijos naudojimo tipai: MiSkai ir miskingos teritorijos (MT), Bendro naudojimo
erdviy, zeldyny teritorija (BZ). Galimos pagrindinés tikslinés zemés naudojimo paskirtys ir
naudojimo biidai: konservacin¢ paskirtis — kultiiros paveldo objekty Zemés sklypai (C2); kita paskirtis
— bendro naudojimo teritorijos (B), atskiry zeldyny teritorijos, rekreacinés teritorijos. Atsizvelgiant j



aktualy teisinj reglamentavima bei tg aplinkybe, jog Pareiskéjo praSomas Sklypo keitimo naudojimo
biidas | vienbuciy ir dvibuCiy gyvenamuyjy pastaty teritorijas Bendrajame plane nenumatytas,
nusprendé PraSymo netenkinti.

Sios bylos nagringjimo atveju ginéas i§ esmés kilo dél Atsakovés atsisakymo keisti Sklypo
pagrindinj naudojimo buda.

Ginco santykius reglamentuoja Zemés jstatymas, Teritorijy planavimo jstatymas, Aprasas.

Pagal Zemés jstatymo 2 straipsnio 2 punkta pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis — teritorijos
gamtiniy ypatumy, tradicinés zmoniy veiklos, socialinés ir ekonominés plétros poreikio nulemta
pagrindinio zemés naudojimo kryptis, numatyta teritorijy planavimo dokumente ar zemés valdos
projekte, nuo kurios priklauso $ios teritorijos planavimo ir zemeés naudojimo salygos. Pagal minéto
straipsnio 17 punktg Zemés sklypo naudojimo biuidas — teritorijy planavimo dokumentuose ar zemés
valdos projektuose nurodyta veikla, kuri teisés akty nustatyta tvarka leidziama pagrindinés zemés
naudojimo paskirties zemeje.

Minéto jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad Pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis
ir bdas (biidai) Vyriausybés nustatyta tvarka nustatomi formuojant naujus zemés sklypus. Siems
zemés sklypams nustatyta pagrindiné zemés naudojimo paskirtis ir (ar) buidas (btuidai) kei¢iami zemés
savininky, valstybinés Zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu pagal
detaliuosius planus, specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus, o
urbanizuotoje ir urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai detalieji planai neparengti, — pagal savivaldybés
lygmens bendraji plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plang, jei $is parengtas. Komisija
vadovaujasi ir 23 straipsnio 2 dalimi, kurioje, be Kkita ko, nustatyta, jog urbanizuotoje ir
urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai detalieji planai neparengti, sprendimg pakeisti zemés sklypo
pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida pagal savivaldybés lygmens bendrajj planag ir (ar)
vietovés lygmens bendraji plang, jeigu $is planas parengtas, priima savivaldybés administracijos
direktorius. Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimo tvarkg ir salygas nustato
Vyriausybé. Zemés jstatymo 28 straipsnyje, kurioje, be kita ko, nustatyta, jog <...>, kitos paskirties
Zemei pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos projektus priskiriami Zemés plotai,
naudojami arba tinkami naudoti 1) vienbuciy ir dvibudiy gyvenamyjy pastaty teritorijas; 5)
komercinés paskirties objekty teritorijas; 8) rekreacines teritorijas; 14) atskiryjy zeldyny teritorijas.

Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimo tvarkg ir saglygas nustato Aprasas,
kurio 10 punkte jtvirtinta, jog Zemés jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje, Teritorijy planavimo jstatymo
20 straipsnio 2 dalies 2 punkte ir Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 31 straipsnio 48
dalyje nustatytais atvejais pagrindiné Zemeés naudojimo paskirtis ir (ar) biidas (biidai) kei¢iami ar
nustatomas, jeigu jis nenustatytas, Zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy
nustatytais atvejais kity subjekty praSymu savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal
savivaldybés lygmens bendrgjj plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plang, jeigu Sis parengtas.
Pagal ApraSo 12.2 papunkt] priémus sprendima netenkinti praSymo pakeisti pagrinding Zemés
naudojimo paskirt] ir (ar) biidg (biidus) ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo naudojimo
biida, apie §j sprendima ir Sio sprendimo motyvus savivaldybés administracijos direktorius praSyma
pateikusj asmenj rastu informuoja ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo sprendimo priémimo dienos.

Teritorijy planavimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalis nustato, kad Bendrasis planas — tai
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas, kuriame pagal teritorijy planavimo lygmenj ir
uzdavinius nustatoma planuojamos teritorijos erdviné struktiira ir teritorijos naudojimo privalomosios
nuostatos, reikalavimai arba reglamentas ir apsaugos principai. Teritorijy planavimo jstatymo 20
straipsnio 1 dalyje, be kita ko, nustatyta, kad zemés sklype, esaniame neurbanizuotoje ir
neurbanizuojamoje teritorijoje, kuriai néra parengto galiojan¢io detaliojo plano, galima statyba,
atitinkanti savivaldybés lygmens bendrojo plano ir (ar) vietovés lygmens bendrojo plano, jeigu jis
parengtas, sprendinius, Zemeés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir buda, vadovaujantis
Statybos jstatymo nuostatomis.

Atsizvelgiant ] nurodyty teisés normy turinj, Komisija pazymi, jog teisinis reglamentavimas,
jskaitant ir §iam gin¢ui aktualias Zemés jstatymo nuostatas (gin¢ui aktuali redakcija, galiojusi nuo
2023-01-04 iki 2023-03-31), kurios nustatyta tvarka leidzia pakeisti pagrinding Zemés naudojimo



paskirtj ir bida, ta¢iau Zemés jstatyme akcentuojama, kad pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis turi
atitikti to zemeés sklypo naudojimo galimybes ir teritorijy planavimo dokumentus.

Sioje byloje Skundziamu sprendimu Atsakové atsisaké keisti Sklypo pagrindine naudojimo
paskirtj ir buda, atsisakymo priezastimi nurodydama motyva (faktinj pagrinda), jog pagal Bendrajj
plang negalima keisti aptariamo Sklypo naudojimo biido.

Telsiy rajono savivaldybés tarybos 2018 m. gruodzio 13 d. sprendimu Nr. T1-344 buvo
patvirtintas Tel8iy miesto teritorijos bendrojo plano koregavimas (minéta, Bendrasis planas). Pagal
Bendrojo plano sprendiniy aiskinamojo rasto 1.2.1 papunktj Tel$iy miesto Bendrojo plano sprendiniai
parengti pagal miesto plétros koncepcijg, aprobuota TelSiy miesto savivaldybés tarybos.
Koncepcijoje nustatytos pagrindinés miesto plétros kryptys ir plétros principai toliau konkretizuoti
Bendrojo plano sprendiniuose (internetiné nuoroda:
https://telsiai.lt/uploads/website/documents/files/administracija/planavimo-dokumentai/ilgalaikiai-
planavimo-dokumentai/miesto-bendrasis-lanas/).

I§ pateikto PraSymo ir Skundo argumenty matyti, jog Pareiskéjas jam priklausancio Sklypo
naudojimo biidg i§ komercinés paskirties naudojimo biido numato keisti j vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamyjy pastaty naudojimo biidg. Minéta, jog Atsakovée i§ esmés atsisakyma keisti gin¢o Sklypo
naudojimo buda grindé ta aplinkybe, jog Pareiskéjo prasomas Sklypo naudojimo buido pakeitimas
neatitinka Bendrojo plano sprendiniy. Komisija, jvertinusi Bendrojo plano sprendiniy
konkretizavimo lentelés spalvinius Zzyméjimus bei grafing ir teksting dalis (Bendrojo plano priedo
»Sprendiniai. Pagrindinis brézinis®) nustaté, jog ginco Sklypas, adresu (duomenys neskelbtini)
patenka (yra) j neurbanizuojama teritorija, rekreaciniy misky funkcing zong. Bendrojo plano
sprendiniy detalizavimo lentelés 1.3 papunkcio ,,Miesto funkciniy zony vyraujantys pozymiai* dalyje
,,Neurbanizuojamos teritorijos“ nurodyta, jog miskai ir miskingos teritorijos - tai ekosistemy apsaugai
ir stabilizacijai, reljefo, vandeny, visy gamtiniy vertybiy apsaugai bei miestieCiy poilsiui skirtos
teritorijos.

Tvarkymo ir apsaugos reglamentus numato saugomy teritorijy nuostatai ir specialieji planai
(internetiné nuoroda: https://telsiai.lt/uploads/website/documents/files/administracija/planavimo-
dokumentai/ilgalaikiai-planavimo-dokumentai/miesto-bendrasis-planas/)

Komisija pazymi, jog Zzemés sklypy pagrindinés naudojimo paskirties ir naudojimo budo
keitimas néra savitikslé procediira. Minétas keitimas paprastai atliekamas, turint tiksla statyti
nekilnojamojo turto objektus. Pareiskéjas nei Prasyme, nei Skunde tiesiogiai nenurodé, kokiu tikslu
kreipési | Atsakove ir pateiké PraSyma, taCiau posédzio metu Pareiskéjas patvirtino, jog jis ketina
statyti namg (-us). Taigi, vadovaujantis aptartu teisiniu reglamentavimu, atsizvelgiant j byloje
nustatytas faktines aplinkybes, susijusias su ginc¢o Sklypo naudojimo paskirties ir bido pakeitimu ir
ju santykj su gin¢ui aktualiais Bendrojo plano sprendiniais, darytina ivada, jog Siuo atveju Pareiskéjo
prasomas pakeisti Sklypo naudojimo budas nenumatytas Bendrojo plano aktualiuose sprendiniuose
ir neatitinka aktualios teritorijos funkcinés zonos turinio.

VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose detalizuojama, kad administracinis sprendimas
turi biiti pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, jame turi biiti nurodomi
motyvai. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) savo jurisprudencijoje yra
konstataves, kad anksciau galiojusio VA] 8 straipsnio nuostatos (analogiskos dabartinés redakcijos
10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkty nuostatoms) reiskia, jog akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémési, priimdamas administracinj aktg; motyvy iSdéstymas turi biti adekvatus, aiSkus ir
pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad viesojo
administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai bty
pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (zZr., pvz., LVAT administracinés bylos
Nr. A-3061-858/2015, Nr. eA-3706-756/2016).

Sioje byloje nustatyty faktiniy aplinkybiy bei ju teisinio vertinimo (Bendrojo plano
sprendiniuose nustatyta funkciné zona nenumato galimybés gin¢o Sklypo naudojimo biido keisti |
vienbuciy ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty teritorijas) kontekste, konstatuotina, kad Atsakové iS esmés
tinkamai Sprendime nurodé ir aiSkino gincui taikytinas teisés normas, teisétai ir pagrjstai netenkino



Pareiskéjo pateikto Prasymo, todél skundziamas Sprendimas i§ esmés atitinka minétus VAJ 10
straipsnio 5 dalies reikalavimus. Nenustacius savarankisky ir pakankamy pagrindy nagrinéjama
Sprendimg pripaZzinti neteisétu ir jj panaikinti, jis paliktinas galioti.

Dél Pareiskéjo reikalavimo jpareigoti Atsakove tenkinti praSyma pakeisti Sklypo naudojimo
buidg Komisija pazymi, kad materialines teisés normas pagal nustatytg kompetencija taiko vie$ojo
administravimo subjektas, kuris sprendzia klausimg dél administracinio sprendimo priémimo, o
administracinis teismas (Siuo atveju Komisija) sprendzia klausima, ar teisingai buvo taikomos
materialinés teisés normos (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. gruodzio 29 d.
nutartis administracingje byloje Nr. A602-1536/2014, 2016 m. gruodzio 22 d. Klaipédos apygardos
administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. 1-3265-162/2016 ir kt.). Vadovaujantis
iSdéstytu bei Sioje byloje nustatytomis aplinkybémis, Komisija neturi teisinio pagrindo tenkinti
nurodyta PareiSkéjo reikalavima.

Pareiskéjas, ketindamas pakeisti Sklypo naudojimo biida pagal aptarta PraSymag gali
pasinaudoti Teritorijy planavimo jstatymo 28 straipsnio 1 dalimi, kurioje nustatyta, jog kompleksinio
teritorijy planavimo dokumentai keiiami sprendimg rengti tg teritorijy planavimo dokumentg
priémusios valstybés ar savivaldybés institucijos sprendimu dél dokumento keitimo, laikantis Siame
istatyme nustatyty teritorijy planavimo proceso reikalavimy ir taikant tg paciag dokumento tvirtinimo
procediira. Fiziniai asmenys, juridiniai asmenys ar jy padaliniai, kitos organizacijos ar jy padaliniai
turi iniciatyvos teis¢ sitilyti planavimo organizatoriui keisti vietovés lygmens kompleksinio teritorijy
planavimo dokumentg $io jstatymo 6 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatyta tvarka.

Ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo tvarkos jstatymo (toliau — IAGNTI) 5
straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog Komisija nagrinéja skundus dél <...> priimty individualiy
administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo) teis€tumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy
kompetencijai priskirtus veiksmus. Be kity reikalavimy administraciniam skundui IAGNT] 7
straipsnio 2 dalies 8 punktas nustato, kad skunde turi biiti nurodytas pareiSkéjo reikalavimas.

Pagal pareikstus konkrecius ir aiSkius reikalavimus apibréziamos administracinés bylos
nagrin¢jimo ribos. Asmuo, realizuodamas savo teis¢ | teisming gynyba, turi autonomijg
pasirinkdamas elgesio modelj, t. y. suinteresuotas asmuo turi teis¢ pasirinkti savo pazeisty teisiy ar
istatymo saugomy interesy teisminés gynybos pobiidj bei apimtj. Formuluodamas skundo dalyka,
butent pareiskéjas nustato bylos nagrin¢jimo ribas (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2012 m. balandzio 11 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A442-1447/2012). Privataus
asmens kreipimosi ] administracinj teismg, kad biity iSsprestas administracinis gincas, forma yra
skundas, kuris turi atitikti ABT] 24 ir 25 straipsniy reikalavimus. Pagal ABT] 24 straipsnio 2 dalies
7 ir 8 punktus, kiekviename skunde pareiSkéjas privalo nurodyti savo skundo elementus (skundo
sudedamosios dalys) — skundo dalykg (pareiskéjo reikalavimas) ir pagrinda (aplinkybés, kuriomis
pareiSk¢jas grindzia savo reikalavima, ir Sias aplinkybes patvirtinantys jrodymai). Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas laikosi nuoseklios praktikos, jog tik tinkamai suformulavus
skundg galima tiksliai ir aiSkiai apibréZti bylos nagrinéjimo dalyka ir tinkamai iSnagrinéti bylg (Zr.,
pvz., 2011 m. vasario 14 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS442-30/2011).

Kaip minéta, Pareiskéjas inicijavo ginca dél Atsakovés priimto Sprendimo, kuriuo buvo
atsisakyta tenkinti PraSyma pakeisti gino Sklypo nustatyta paskirtj ir naudojimo btida. Pareiskéjas
pateiktame Skunde bei posédzio metu nurodé, jog vertinant PraSyma, Atsakové tur¢jo atsizvelgti |
nustatyta Sklypo naudojimo btida (komercinés paskirties objekty teritorijos) bei ta aplinkybe, jog
PareiSkéjas ilga laikg uz Sklypo nuomg mokéjo Zemés mokest] kaip uz vienbuciy ir dvibuciy
naudojimo biido Sklypa. Posédzio metu PareiSkéjas pateiké TelSiy rajono savivaldybés
administracijos finansy skyriaus 2021 m. sausio 11 d. Nr. F1-7 rasta ,,Dél perskaiCiuoto zemés
nuomos mokes¢io® (toliau — Rastas, b. |. 30). Pagal NTR israso 10 dalj (b. I. 28) matyti, jog ginco
Sklypas buvo i§ naujo suformuotas ir registruotas NZT vedéjo 2021 m. gruodzio 16 d. sprendimu Nr.
37SK-1283-(14.37.110 E). Byloje néra duomeny, jog Rastas ir minétas NZT vedéjo sprendimas yra
ar buvo apskysti ir dél jy priimtas sprendimas.

Taigi, Siuo atveju paties PareiSké¢jo reikalavimai ir Siuos reikalavimus pagrindziancios
aplinkybés apibrézé nagrinéjamos bylos ribas ir byloje aktualias bei taikytinas materialiosios teisés



normas (Zemes jstatymas, TP], Aprasas), atsizvelgiant j skundziamo Sprendimo pri¢émimo pagrindus
bei motyvus. Komisija pazymi, kad Siuo atveju vadovaujantis aptartu teisiniu reglamentavimu,
Sklypo paskirtis ir naudojimo budas bei zemés mokesCio mokejimas nagrin¢gjamo ginco atveju
nesukelia teisiniy pasekmiy, nejtakoja Sioje byloje nustatyty faktiniy aplinkybiy teisinio vertinimo
(gin¢o Sklypo esamo naudojimo biuido pakeitimas j vienbu¢iy ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty
teritorijas prieStarauty Bendrojo plano sprendiniams) pasikeitimo, nemodifikuoja ginco $aliy teisiy
bei pareigy apimties ir skundziamo Sprendimo teisétumo bei galiojimo pagrindy. Vadovaujantis
visais nurodytais motyvais, PareiSkéjo argumentai dél nustatytos Sklypo paskirties bei naudojimo
budo ir Zemés mokes¢io mokéjimo vertintini kaip nesusij¢ su nagrinéjamo ginc¢o dalyku, neturintis
teisinés reikSmés, todél Komisija i§samiau jy nevertina.

Atsizvelgdama j visas byloje nustatytas aplinkybes ir vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu
Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjos R. K. (duomenys neskelbtini) skundg atmesti kaip nepagrijsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
apygardos administracinio teismo Siauliy rimams Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos nariai Linas Dagys

Vaida Pauriené

Svetlana Sinkeviciené



