LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. birzelio 8 d. Nr. 21RE4-44 (AG4-30/18-2023)
Panevézys

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Beatos Labutytés, Astos Povilonienés, Sigitos Simbelytés (praneiéja
ir Komisijos posédzio pirmininke),
sekretoriaujant Natalijai Abuojei,
dalyvaujant pareiskéjai S. |., jos atstovei L. M.,
atsakovy atstovei R. S.,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj ginca pagal
pareiskéjos S. I. skundg atsakovui Rokiskio rajono savivaldybés merui dél rasto panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija

hustate:

pareiskéja S. 1. Komisijai paduotu skundu praso: 1) pripazinti, kad Rokiskio rajono
savivaldybés (toliau — ir Savivaldybé) mero 2023-02-22 rastas Nr. SD-5.46-707 ,,Dél prasymy “
(toliau — ir 2023-02-22 Rastas) neatitinka Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo
(toliau — VA4]) 10 str. reikalavimy, todél yra naikintinas; 2) jpareigoti Savivaldybés tarybq isnagrinéti
pareiskéjos 2022-10-07 prasymq ,, Dél sprendimo dél J. E. J. padovanoto zemés sklypo panaudojimo
Kriauny kapiniy plétrai paémimo* (toliau — ir 2022-10-07 PrasSymas) ir priimti sprendimgq,
atitinkantj VAJ 10 str. reikalavimus.

Paaiskino, kad 2022-10-07 Praymu 161 Kriauny seniiinijos gyventojy vardu kreipési |
Savivaldybés tarybg ir prasé: 1) j artimiausio Savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke jtraukti
klausima dél pareiskéjos 2018-04-03 Savivaldybei padovanoto 0,5900 ha zemés sklypo, unikalus
Nr. 4400-0320-5349, esanc¢io Kriauny k., Kriauny Sen., RokiSkio r. sav. (toliau — ir Sklypas)
panaudojimo Kriauny kapiniy plétrai; 2) artimiausiame Savivaldybés tarybos posédyje priimti
sprendimg dél Sklypo panaudojimo Kriauny kapiniy plétrai; 3) j Savivaldybés tarybos posédj,
kuriame bus sprendziamas klausimas dél Sklypo panaudojimo Kriauny kapiniy plétrai, pakviesti
pareiskéja. Nurodé, jog 2022-10-20 pareiskéja gavo Savivaldybés administracijos direktoriaus rasta
Nr. SD-5.42E-2587 ,,Dél prasymo* (toliau — 2022-10-20 Rastas). 2022-11-18 pareiskéja kreipési j
Komisijg su skundu, kuriuo prasé: 1) jpareigoti Savivaldybés taryba iSnagrinéti pareiskéjos
2022-10-07 PraSyma; 2) pripazinti, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus 2022-10-20 Rastas
neatitinka VAJ 10 str. reikalavimy ir yra naikintinas. Komisija priémé 2023-02-13 sprendimag
Nr. 21RE4-11 (AG4-103/33-2022) (toliau — 2023-02-13 Sprendimas), kuriuo nusprendé pareiskéjos
skundg tenkinti, panaikinti 2022-10-20 Rasta ir jpareigoti Savivaldybés tarybg iSnagrinéti pareiskéjos
2022-10-07 Prasyma bei priimti VA] nuostatas atitinkantj administracinj sprendimg. Pareiskéja
kreipési | Savivaldybés tarybg su 2023-02-20 prasymu ,,Dél informacijos apie klausimo jtraukimo j
artimiausio Rokiskio rajono savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke pateikimo* (toliau — ir 2023-
02-20 Prasymas), kuriuo prasé¢ informuoti, ar: 1) j artimiausio Savivaldybés tarybos posédzio
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darbotvarke bus jtrauktas klausimas dél Sklypo panaudojimo Kriauny kapiniy plétrai;
2) artimiausiame Savivaldybés tarybos posédyje bus priimtas sprendimas dél Sklypo panaudojimo
Kriauny kapiniy plétrai; 3) | Savivaldybés tarybos posédj, kuriame bus sprendziamas klausimas dél
Sklypo panaudojimo Kriauny kapiniy plétrai, bus pakviesta pareiskéja ir J. E. J.. Pareiskéja skunde
Komisijai taip pat nurodé, jog ji 2023-03-24 el. pastu (duomenys neskelbtini) gavo 2023-02-22 Rastg
ir skunde pacitavo jo turinj.

Dél atsakymg pateikusio subjekto pareiskéja skunde nurodé VAJ 11 str. 1 d. ir 4 d., Asmeny
prasymy ir skundy nagrinéjimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 (toliau — Taisyklés) 1 p., 30 p., 32 p., 35 p.,
36 p., 45 p. nuostatas ir teigia, jog ji 2022-10-07 Prasymu Kreipési j Savivaldybés taryba, 0 Komisija
2023-02-13 Sprendimo 3 p. butent Savivaldybés tarybg, kaip kolegialy organa, jpareigojo iSnagrinéti
pareiskéjos 2022-10-07 Prasyma ir priimti VA] nuostatas atitinkantj administracinj sprendima. Pasak
pareiSkéjos, jeigu jos 2022-10-07 Prasymo Savivaldybés taryba buvo nekompetentinga nagrinéti, ji
tokj pareiskéjos prasyma turéjo pagal kompetencija persiysti kitam vieSojo administravimo subjektui
ir apie tai ne véliau kaip per 5 darbo dienas turéjo informuoti pareiskéja, taciau parciskéja is
Savivaldybés tarybos jokio atsakymo dél jos 2022-10-07 PraSymo taip ir negavo. Savivaldybés meras
2023-02-22 Raste taip pat nenurodé, kad pareiskéjos tiek 2022-10-07 Prasymas, tiek ir 2023-02-20
PraSymas, buvo apsvarstyti Savivaldybés tarybos posédyje ir dél to buvo priimti atitinkami
sprendimai.

Dél kompetentingo subjekto nagrinéti praSyma pareiskéja skunde nurodé VA] 5 str. 1 d.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) (redakcija, galiojusiag 2022-10-07
Prasymo ir 2023-02-20 PraSymo Savivaldybés tarybai pateikimo metu) 5str. 1 d. 1 pp. ir 2 pp. , 6 str.
3p.ir9p, 11 str., 12 str. 13 str. 5 -d., 9d., 16 str. 1 d. 26 p., 20 str. 2 d. bei Rokiskio rajono
savivaldybés tarybos veiklos reglamento, patvirtinto Savivaldybés tarybos 2023-03-31 sprendimu Nr.
TS-102, (toliau — Reglamentas) 29.19 pp., 29.24 pp., 30.2.3. pp., 35 p. nuostatas ir teigia, kad
nesutinka, jog jos 2022-10-07 Prasyme nurodytu atveju néra pagrindo rengti sprendimo projekto.
Pasak pareis$kéjos, vien Savivaldybés mero 2023-02-22 Raste nurodyta aplinkybé, kad Savivaldybés
taryba priémé 2018-03-05 sprendimg Nr. TS-45 (toliau — ir 2018-03-05 Sprendimas), pareiskéjos
nuomone, patvirtina, jog klausimai, susij¢ su Savivaldybei priklausanéiu turtu, patenka i
Savivaldybés tarybos kompetencijg, todél visi su Sklypo valdymu, naudojimu, disponavimu susije¢
sprendimai taip pat turi buti priilmami Savivaldybés taryboje. Be to, pareiskéja nesutinka su
Savivaldybés mero pozicija, kad vien aplinkybé, kad pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis
Sklypo paskirtis yra kita, reiskia, jog Sklypas bus naudojamas Kriauny kapiniy plétrai, kadangi
2022-10-07 pareiskéja kreipési j Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijg (toliau — Ministerija) dél
informacijos apie kapiniy jrengimg pateikimo, kuri 2022-10-13 informavo, kad zemés sklype
vykdoma ar numatoma vykdyti veikla turi atitikti Zemés naudojimo biidy turinio aprase,
patvirtintame Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Aplinkos ministro 2005-01-20 jsakymu
Nr. 3D-37/D1-40 (toliau — Aprasas), nustatytg zemés sklypo naudojimo btdo turinj. O Aprase
nurodoma, kad ,,Kitos paskirties Zemé*“ apima jvairius zemés sklypy naudojimo bidus, t. y. nuo
vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos iki atskiryjy Zeldyny teritorijos, todél
Nekilnojamojo turto registro jrasas ,,Kitos paskirties zemé* savaime nereiskia, jog Sklype bus
vykdoma Kriauny kapiniy plétra. Dél to, tam, kad Sklype biity vykdoma tik Kriauny kapiniy plétra,
biitinas Savivaldybés tarybos sprendimas.

Dél sprendimo priémimo terminy pareiskéja skunde nurodé VA] 2 str. 20d, 3str. 1d., 4d.,
10 str. 1 d., 3 d., 4 d. nuostatas ir teigia, jog Komisija priémé 2023-02-13 Sprendima, pareiskéja
2023-02-20 kreipési | atsakova, t. y. Savivaldybés merg bei j Savivaldybés taryba su 2023-02-20
Prasymu; 2023-03-24, t. y. praleidus VAI 10 str. 4 d. nustatytus terminus, el. pastu (duomenys
neskelbtini) pareiskéja gavo 2023-02-22 Rasta, kuriame Savivaldybés mero, o ne Savivaldybés
tarybos, i kurig pareiskéja taip pat kreipési, buvo nurodyta: ,,Kadangi S. 1. 2022-10-07 ir 2023-02-20
praSymai yra dél to paties klausimo, ] abu prasymus teikiamas vienas atsakymas®, o analogiSkas
Savivaldybés mero pasirasytas raStas pareiskéja pasieké pasto siunta tik 2023-03-29. Pareiskéjos
teigimu, atsizvelgiant j tai, kad sprendimas (atsakymas) dél jos 2022-10-07 PraSymo buvo priimtas



véliau nei per 20 darbo dieny nuo skundo gavimo dienos, pareiSkéjos manymu, laikytina, kad buvo
pazeisti VA] 10 str. 4 d. nustatyti vieSojo administravimo subjektams taikytini sprendimy dél skundy
/ praSymy priémimo terminai.

Dél atsakymo (sprendimo) motyvy pareiskéja skunde nurodé VA] 3 str., 10 str. 5 d. nuostatas
bei remdamasi teismy praktika, teigia, jog Siuo atveju néra aisku, kurig dieng Savivaldybés meras
atsakymg pasirasé (raste nurodoma, kad rastas pasirasytas 2023-02-22, kai tuo tarpu faktiskai
pareiSkéjai rastas pateiktas tik 2023-03-24 el. pastu ir 2023-03-29 pasto siunta). Pareiskéjos teigimu,
2023-02-22 Raste néra nurodomas teisinis pagrindas, t. y. néra nurodomi jokie teisés aktai ar teisés
normos, kuriais remiantis pareiskéjos 2022-10-07 Prasyme ir 2023-02-20 PraSyme nurodyty
klausimy nagringjimas nepatenka j Savivaldybés tarybos kompetencijg; taip pat nenurodoma, nei
kokiu Savivaldybés tarybos reglamento punktu remiamasi, nei kur ir kokia tvarka (gyvai ar el. pastu)
pareisSkéja turéty uzsiregistruoti kalbéti Savivaldybés tarybos posédyje (b. I. 2-15).

Atsakovas atsiliepimu j skundg praso pareiskéjos skundqg atmesti kaip nepagristq.

Paaiskino, kad su pareiskéjos skundu nesutinka, kadangi j pareiskéjos 2022-10-07 PraSyma
ir 2023-02-20 Prasyma buvo atsakyta, nepraleidziant VA] nustatyto 20 darbo dieny termino, t. y. j
2022-10-07 Prasyma atsakyta po Komisijos 2023-02-13 Sprendimo jsiteiséjimo praéjus 11 d., j 2023-
02-20 Prasyma buvo i$ dalies atsakyta 2023-02-23. Kadangi $i0 prasymo klausimai dubliavo 2022-
10-07 PraSyma, buvo nurodyta, kad atsakymas bus pateiktas, kai jsiteisés Komisijos 2023-02-13
sprendimas. Rengiant atsakymus, pareiskéjai buvo jvykdytos visos VAJ 10 str. 4 d. nuostatos.

Nors vadovaujantis VA] nuostatomis, pareiskéjos 2023-02-20 PraSymas galéjo biti
nebenagrinéjamas, nes jame buvo pakartoti 2022-10-07 Prasyme nurodyti klausimai, taciau
2023-03-22, kuris uzregistruotas 2023-03-24, buvo atsakyta j abu pareiskéjos praSymus, todél
pareiskéjos skunde nurodyta aplinkybé, kad j 2023-02-20 PraSyma nebuvo atsakyta neatitinka
tikrovés. Atsiliepimo 3 lape nurodyta, kad rastas buvo rengtas 2023-03-22, taciau datoje padaryta
klaida, nurodant 2023-02-22.

VS] 13 str. 5 d. (galiojusio iki 2023-04-14) aiskiai nurodyti asmenys, kurie gali teikti tarybai
svarstytinus klausimus, tik nurodyti asmenys turi teis¢ spresti, ar reikalingas tarybos sprendimas
konkrec¢iu klausimu. VS] nenumato galimybés rajono gyventojams jpareigoti savivaldybés taryba
kokj sprendimg priimti ir kaip uz jj balsuoti, tai priestarauja VS] 22-24 str. nuostatoms ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.

Sprendimas dél dovanoto Sklypo panaudojimo kapiniy plétrai nepriskiriamas Savivaldybés
tarybos kompetencijai, nes toks sprendimas yra priimtas. Jokie teisés aktai nenumato, galimybés
savivaldybeés tarybai sprendimu jpareigoti sklypa jregistruoti kapiniy plétrai, ar jo naudojimo paskirtj
nurodyti kapiniy plétrai. Vadovaujantis Aprasu, jo V skyriuje yra nurodyta kitos paskirties zemé ir
zemes sklypy naudojimo budas — bendro naudojimo (miesty, miesteliy ir kaimy ar savivaldybiy
bendro naudojimo teritorijos (24 eiluté). Apraso sklypo naudojimo turinyje, kuris Nekilnojamojo
turto registro pazyméjime nenurodomas, yra nurodyta, kad bendro naudojimo (miesty, miesteliy ir
kaimy ar savivaldybiy bendro naudojimo teritorijos yra zemeés sklypai, skirti bendram vieSajam
naudojimui t. y. Zemés sklypai skirti kapinéms ir palaiky laidojimo statiniams. J. E. J. Savivaldybei
dovanoto Sklypo pagrindiné naudojimo paskirtis yra kita, naudojimo biidas — bendrojo naudojimo
(miesty, miesteliy ir kaimy ar savivaldybiy bendrojo naudojimo teritorijos). VisiSkai neaiSku, kokio
Savivaldybés tarybos sprendimo tikisi pareiSkéja, jei teisés aktai nenumato, kad Nekilnojamojo turto
registre biity jregistruota sklypo paskirtis — kapinéms. Pazymétina, kad pagal vieSojoje teiseje
Jtvirtintg principa, viskas, kas tiesiogiai neleista jstatymo, yra uzdrausta, todél nebuvo ir néra jokio
teisinio pagrindo rengti Savivaldybés tarybos sprendimo projekta dél Sklypo panaudojimo kapiniy
plétrai.

Atsakovo teigimu, pareiskéjai 2023-02-22 Rastu buvo atsakyta, kad Siuo atveju sprendimo
projekto rengti néra pagrindo, nes Savivaldybés tarybos 2018-03-15 Sprendimu sutikta neatlygintinai
(pagal dovanojimo sandorj) priimti i§ Sklypa ir $io sprendimo pagrindu 2018-04-03 pasirasyta
dovanojimo sutartis Sklypo savininkés J. E. J. ir Savivaldybés mero. Atlikus kadastrinius matavimus
ir suformavus Sklypa, 2019-08-16 Nekilnojamojo turto registre Sklypas jregistruotas, nurodant zemés



sklypo paskirt] — kitg, savininkas — Savivaldyb¢, 0 toks Nekilnojamojo turto registro jrasas reiskia,
kad dovanotas Sklypas bus panaudotas Kriauny kapiniy plétrai.

Pasak atsakovo, visi reikalingi teisés aktai yra priimti, veiksmai atlikti, néra jokio teisés akto,
kuris reglamentuoty papildomy tarybos sprendimy ar kity teisés akty priémima minétais klausimais.
Savivaldybés taryba negali priimti sprendimy, kuriy priémimo nenumato teisés aktai, todél
atsizvelgiant j tai, Savivaldybés tarybai nebus teikiamas sprendimo projektas dél Sklypo panaudojimo
Kriauny kapiniy plétrai. Kadangi klausimas j Savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke nebuvo
jtrauktas, nesant tam teisinio pagrindo, tai pareiSkéjai norint pasisakyti Savivaldybés tarybos
posédyje, ji privaléjo uzsiregistruoti ne véliau kaip prieS 1 val. iki posédzio pradzios, jai
uzsiregistravus ir nurodzius, kokiu klausimu noréty pasisakyti, Savivaldybés tarybos nariai posédzio
pradzioje biity informuoti apie jos norimg pateikti informacijg, kurj néra susijusi su posédzio
darbotvarke ir buty sprendziamas klausimas, ar jtraukti jos pasisakymag j posédzio darbotvarke.
Pagrindas, kod¢l reikia registruotis pries§ tarybos posédj buvo nurodytas, Reglamentas yra viesai
paskelbtas, todél kilus neaiSkumams pareiskéja galéjo pasidométi Siuo teisés aktu.

Atsakovas atsiliepime j pareiskéjos skundg taip pat nurodé VS] 20 str. 2 d. 1 ir 2 p. nuostatas
ir teigia, jog pareiskéjos teiginys, kad Savivaldybés taryba neiSnagrinéjo jos prasymo, kad atsakyma
pasira$¢ netinkamas subjektas — prieStarauja praSymo pateikimo metu galiojusioms VSI nuostatoms,
0 pareiSkéjos skundas neatitinka tikrovés, todél yra atmestinas (b. . 82-88).

Skundas atmestinas.

Byloje gincas kilo dél Rokiskio rajono savivaldybés mero 2023-02-22 rasto Nr. SD-5.46-
707 ,,Dél praSymy‘ teisétumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus (b. I. 49-50).

Nagrin¢jamos bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja 2023-02-20 Prasyme,
adresuotame Savivaldybés merui ir Savivaldybés tarybai, nurod¢, jog 2022-10-07 PraSymu ji 161
Kriauny senitinijjos gyventojy vardu kreipési | Savivaldybés tarybg ir prasé: 1) | artimiausio
Savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke jtraukti klausimg dél Sklypo panaudojimo Kriauny
kapiniy plétrai; 2) artimiausiame Savivaldybés tarybos posédyje priimti sprendimg dél Sklypo
panaudojimo Kriauny kapiniy plétrai; 3) i Savivaldybés tarybos poséd]j, kuriame bus sprendziamas
klausimas dél Sklypo panaudojimo Kriauny kapiniy plétrai, pakviesti pareiskéja ir J. E. J.

Pareiskéja gavusi Savivaldybés administracijos direktoriaus 2022-10-20 Rasta, apskundé jj
Komisijai, praSydama jpareigoti Savivaldybés tarybg iSnagrinéti pareiskéjos 2022-10-07 PraSymg ir
priimti sprendimg bei pripazinti, kad 2022-10-20 Rastas neatitinka VAT 10 str. reikalavimy ir yra
naikintinas.

Komisija 2023-02-13 Sprendimu nusprendé pareiskéjos skunda tenkinti, panaikinti
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2022-10-02 Rasta bei jpareigoti Savivaldybés taryba
iSnagrinéti pareiskéjos 2022-10-07 Prasyma ir priimti VAI nuostatas atitinkant] administracinj
sprendima.

2023-02-20 Prasymu pareiskéja prasé informuoti ar: 1) j artimiausio Savivaldybés tarybos
posédzio darbotvarke bus jtrauktas klausimas dél Sklypo panaudojimo Kriauny kapiniy plétrai,
2) artimiausiame Savivaldybés tarybos posédyje bus priimtas sprendimas dél Sklypo panaudojimo
Kriauny kapiniy plétrai; 3) j Savivaldybés tarybos posédj, kuriame bus sprendziamas klausimas dél
Sklypo panaudojimo Kriauny kapiniy plétrai, bus pakviestos pareiSkeja ir J. E. J.

Savivaldybés meras 2023-02-22 Rastu pareiskéjg informavo, jog pareiskéjos 2022-10-07
PraSymas ir 2023-02-20 PraSymas yra dél to paties klausimo, j abu praSymus teikiamas vienas
atsakymas. Dél pareiskéjos prasymuose pirmojo reikalavimo Savivaldybés meras nurodé VA] 13 str.
5 d. nuostatas ir paaiskino, jog Siuo atveju sprendimo projekto rengti néra pagrindo, nes Savivaldybés
tarybos 2018-03-15 Sprendimu sutikta neatlygintinai (pagal dovanojimo sandorj) priimti Sklypa, $io
sprendimo pagrindu 2018-04-03 pasiraSyta dovanojimo sutartis Sklypo savininkés J. E. J. ir
Savivaldybés mero. Atlikus kadastrinius matavimus ir suformavus zemés sklypa, 2019-08-16
Nekilnojamojo turto registre Sklypas jregistruotas, nurodant Sklypo paskirtj — kitg, savininkas —
Savivaldybé. Toks Nekilnojamojo turto registro jrasas reiskia, kad Sklypas bus panaudotas Kriauny
kapiniy plétrai, todél visi reikalingi teisés aktai yra priimti, veiksmai atlikti. Néra jokio teisés akto,



kuris reglamentuoty papildomy tarybos sprendimy ar kity teisés akty priémimg minétu klausimu.
Savivaldybés taryba negali priimti sprendimy, kuriy priémimo nenumato teisés aktai vieSojoje teis¢je,
tod¢l Savivaldybés tarybai nebus teikiamas sprendimo projektas dél Sklypo panaudojimo Kriauny
kapiniy plétrai, nes tam néra teisinio pagrindo, juolab, kad Savivaldybé neatsisaké ir neatsisako
Kriauny kapiniy plétra vykdyti Sklype. Tuo tarpu dél pareiskéjos praSymuose antrojo reikalavimo
Savivaldybés meras nurod¢, jog jokiy Savivaldybés tarybos sprendimy dél Sklypo negalima priimti,
be to niekas negali nurodyti Savivaldybés tarybai, kokius sprendimus priimti, kaip Savivaldybés
tarybos nariui balsuoti, bet koks spaudimas Savivaldybés tarybos nariui yra traktuojamas kaip teisés
akty pazeidimas. Tuo tarpu dél pareiskéjos praSymuose treciojo reikalavimo Savivaldybés meras
nurodé, kad, kaip jau minéta, klausimas j Savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke nebus jtrauktas,
nesant tam teisinio pagrindo, tod¢l pareiSkéja, norédama pasisakyti tarybos posédyje, privalo
uzsiregistruoti ne véliau kaip pries 1 val. iki posédzio pradzios, jai uzsiregistravus ir nurodzius, kokiu
klausimu noréty pasisakyti, Savivaldybés tarybos nariai posédzio pradzioje bus informuoti apie jos
norima pateikti informacija, kurj néra susijusi su posédzio darbotvarke ir bus sprendziamas klausimas
ar jtraukti jos pasisakymg jtraukti j posédzio darbotvarke (Reglamentas) (b. I. 49-50).

Pareiskéja, nesutikdama su Savivaldybés mero 2023-02-22 Rastu, Komisijai paduotu
skundu praso §j 2023-02-22 Rasta panaikinti ir jpareigoti Savivaldybés tarybg iSnagrinéti pareiskéjos
2022-10-07 Prasyma ir priimti sprendima, atitinkantj VAJ 10 str. reikalavimus (b. I. 2-15).

Dél sprendimo panaikinimo

Komisija sprendzia, kad nagriné¢jamu atveju atsakovo veikimas ir su juo susijusiy klausimy
sprendimas yra sietinas su institucijos veikimu vieSojo administravimo srityje, todél jos veiklai yra
taikytinos VA] (teisés akto redakcija, galiojanti nuo 2022-01-29) normos.

Nagrinéjant §] gin€a, svarbu nustatyti, ar atsakovas tinkamai pagal VA] nuostaty
reikalavimus i$nagringjo pareiskéjos 2022-10-07 Prasyma ir 2023-02-20 PraSyma bei informavo
pareiskeja apie jy nagrinéjimo rezultatus.

PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijgs asmens kreipimasis j
vie$ojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus (VAI 2 str. 10 d.).
Skundas — asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra
pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praso juos apginti (VAI 2 str. 12 d.). Asmeny
praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — Vyriausybé¢) patvirtintas taisykles (VAI 11 str. 1 d.). Taisykliy 1 p. jtvirtinta,
jog jos reglamentuoja praSymy ir skundy nagrinéjimg ir asmeny aptarnavima viesojo administravimo
subjektuose, taip pat subjektuose, kurie teikia vie$asias paslaugas ir nagrinéja praSymus ir skundus
del Siy vieSyjy paslaugy, o 35 p. numatyta, kad praSymus ar skundus institucijos nagrin€ja ir j juos
atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija. Pagal Taisykliy 45 p., | praSyma institucija
atsako atsizvelgdama j jo turinj: 1) i praSymg suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant
praSomg vieng i§ VAI 19 str. 1 d. nurodyty administraciniy paslaugy (ar praSomas kelias
administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota atsisakymag ta padaryti; 2) | praSyma
pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija pagal institucijai
nustatyta kompetencijg arba pateikiant motyvuotg atsisakymag ta padaryti; 3) | praSyma priimti
administracinj sprendimg atsakoma VAI] 13 str. nustatyta tvarka; 4) | praSyma, nenurodyta Taisykliy
45.1-45.3 pp., atsakoma laisva forma. Tai reiskia, kad praS§ymo nagrinéjimo ribas nustato pats
pareiSkéjas savo prasymo turiniu, kurio institucija, nagrin€janti praSyma, privalo laikytis ir pateikti
atsakymg ] praSyma ne siauresnés apimties nei pateikto prasymo turinys. Atsakyme j praSymg ar
skundg arba institucijos siun¢iamame praneSime apie asmens praSymo ar skundo nenagrinéjimo
priezastis asmuo turi buti informuojamas apie tokio atsakymo ar praneSimo apskundimo tvarka,
vadovaujantis VAI 14 str., nurodant konkrecios institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali buti paduotas
skundas, pavadinimg (-us) ir adresg (-us), taip pat terming (-us), per kurj (-iuos) gali bti pateiktas
skundas (Taisykliy 47 p.).

Pazymétina, jog yra taikomi VA] 10 str. 5 d. 5-7 p. nustatyti reikalavimai, tarp kuriy ir
reikalavimas, kad individualus administracinis aktas turi biiti pagristas objektyviais duomenimis
(faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés turi biiti motyvuotos. VA] nuostatos



jtvirtina vieSojo administravimo subjektams pareigg priimtame administraciniame sprendime
nurodyti pagrindinius faktus, argumentus ir jrodymus, pateikti teisinj pagrinda, kuriuo viesojo
administravimo subjektas rémési, priilmdamas administracinj aktg; motyvy iSdéstymas turi biiti
adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Be to, §i teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy,
kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (zr., pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-06-12 nutarti administracinéje byloje Nr. A™°-
700/2008, 2009-04-02 nutarti administracinéje byloje Nr. A™5-422/2009; 2010-10-04 nutartj
administracinéje byloje Nr. A°°>-1037/2010).

Nagrin¢jamu atveju byloje gincas kilo dél Savivaldybés mero 2023-02-22 Rasto, kuriuo i$
esmés buvo atsisakyta tenkinti pareiskéjos 2022-10-07 Prasyme ir 2023-02-20 PraSyme nurodytus
reikalavimus. Vis délto, Komisija kreipia démesj j tai, kad pati pareiskéja savo skunde aiSkiai
formuluoja reikalavimg jvertinti 2023-02-22 Rasto atitikimg formaliems administraciniam
sprendimui keliamiems reikalavimams, numatytiems VA 10 str.

Atkreiptinas démesys, kad atsakymas asmeniui, bet kuria forma (skundu ar praSymu)
besikreipusiam | vieSojo administravimo institucija, turi atitikti teisés aktuose nustatytus
reikalavimus. Administraciniame sprendime turi buti aiSkiai suformuluotos nustatytos arba
suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta sprendimo apskundimo tvarka. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra pazyméjes, kad individualiame administraciniame akte motyvy
iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Akte turéty biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémési priimdamas administracinj akta (Zr., pvz.,, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2014-12-18 sprendimq administracinéje byloje Nr. A%?2-1440/14). Nurodytos nuostatos taip pat
patvirtina, jog individualiam administraciniam aktui keliamas motyvuotumo reikalavimas.
Pazymétina ir tai, kad sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi buti
zinoma ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendimg, bet ir asmeniui, kurio
atzvilgiu jis priimamas (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017-11-08 nutarti
administracinéje byloje Nr. eA-1833-442/2017, 2018-07-19 nutarti administracinéje byloje
Nr. A-1150-502/2018). Individualus administracinis aktas paprastai turi buti toks, kad i§ jo bty
galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, biity
aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar tai
darant tik 1§ dalies, paprastai kyla pagrista abejoné d¢l tokio administracinio akto teis€tumo bei
pagristumo, jgalinanti teisma, nagrinéjantj tokig byla, skundziama vieSojo administravimo subjekto
individualy administracinj aktg panaikinti (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2016-12-22 sprendimg administracinéje byloje Nr. A-2074-146/2016, 2017-07-28 nutarti
administracinéje byloje Nr. eA-1096-858/2017, 2018-04-18 sprendimg administracinéje byloje
Nr. A-871-525/2018).

Sprendziant dél 2023-02-22 Rasto atitikties VA] 10 str. 5 d., jvertinus nagrinéjamu aspektu
aktualy teisinj reglamentavimg bei byloje nustatytas faktines aplinkybes, darytina i§vada, kad
skundZiamas administracinis sprendimas pagristas objektyviais duomenimis, jame nurodyti i§samis
faktiniai duomenys, teisinis reglamentavimas, jame aiskiai ir suprantamai nurodytos aplinkybés ir
motyvai, kuriais vadovaujantis atsisakyta tenkinti pareiskéjos 2022-10-07 Prasymo ir 2023-02-20
Prasymo reikalavimus, detaliai nurodyta skundziamo rasto apskundimo tvarka.

Tuo tarpu pareiskéja skundu reikalaudama jvertinti 2023-02-22 Rasto atitikimg formaliems
administraciniam sprendimui keliamiems reikalavimams, numatytiems VA] 10 str., kreipia démesj i
galimai netinkamg subjekta, kuris iSnagrinéjo jos praSymus ir dél jy priémé skundZiamg rasta, ir
pazymima, kad Savivaldybés meras 2023-02-22 Raste nenurod¢, kad pareiSkéjos tiek 2022-10-07
PraSymas, tiek ir 2023-02-20 PraSymas, buty buves apsvarstyti Savivaldybés tarybos posédyje ir dél
to buvo priimti atitinkami sprendimai, kadangi ji butent 2022-10-07 PraSymu ir 2023-02-20 Prasymu
kreipési j Savivaldybés tarybg, o ne j Savivaldybés mera.

Siuo klausimu Komisija pazymi, kad pagal VSI (redakcija, galiojusi nuo 2022-07-12 iki
2023-04-01) 12 str. 1 d., savivaldybés taryba savo jgaliojimus jgyvendina kolegialiai savivaldybés



tarybos posédziuose. Savivaldybeés tarybos posédziams klausimus rengia savivaldybés tarybos
komitetai ir komisijos savo posédziuose, savivaldybés tarybos nariy frakcijos ir grupés pasitarimuose,
tarybos nariai, savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, savivaldybés meras ir savivaldybés
administracijos direktorius. Tuo tarpu to paties jstatymo 13 str. 1 d. nurodyta, kad savivaldybés
tarybos posédziui pirmininkauja meras arba, jeigu jo néra, — vyriausias pagal amziy tarybos narys, 0
5 d. nurodyta, kad savivaldybés tarybos posédyje svarstytinus klausimus kartu su sprendimy
projektais merui pateikia komitetai, komisijos, tarybos nariai, tarybos nariy frakcijos ir grupés,
savivaldybés kontrolierius, savivaldybés administracijos direktorius. Sios VS| normos aiskiai
apibrézia asmenis, kurie gali teikti savivaldybés tarybai svarstytinus klausimus ir tik Sie asmenys turi
teise spresti, ar reikalingas tarybos sprendimas konkreciu klausimu. Remiantis tuo, Komisija
sprendzia, kad VS] nenumato galimybés pareiskéjai, kaip Savivaldybés gyventojai, tiesiogiai teigti
Savivaldybés tarybai prasymus dél taryboje svarstytiny klausimy. Tuo tarpu Savivaldybés meras,
kaip Savivaldybés tarybai pirmininkaujantis asmuo, ir kaip asmuo, kuris turi jgaliojimus priimti i§
konkreciy subjekty Savivaldybés tarybos posédyje svarstytinus klausimus, yra tinkamas subjektas,
nagrinéti 2022-10-07 PraSyma ir 2023-02-20 Prasyma. Dél to, pareiskéjos skundo teiginys, kad Siuos
jos prasymus tur¢jo iSnagrinéti Savivaldybés taryba, atmestinas kaip prieStaraujantis pries tai
18déstytoms VS] nuostatoms.

Taip pat atmestinas kaip nepagrijstas ir kitas skundo teiginys, kad 2023-02-22 Raste néra
nurodomas teisinis pagrindas, t. y. néra nurodomi jokie teisés aktai ar teisés normos, kuriais remiantis
pareiskéjos 2022-10-07 Prasyme ir 2023-02-20 Prasyme nurodyty klausimy nagrinéjimas nepatenka
1 Savivaldybés tarybos kompetencija. Komisija kreipia démesi j tai, kad skundziamame raste ne karta
remiamasi ir konkre¢iomis VS, Apraso ir Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo nuostatomis, kurios yra pakankamos, pagrjsti 2023-
02-22 Rastu priimtg procesinj sprendimg. Juolab Siame raste aiskiai pazymima, kad jokie teisés aktai
nenumato, galimybés savivaldybés tarybai sprendimu jpareigoti Sklypa jregistruoti kapiniy plétrai,
ar jo naudojimo paskirtj nurodyti kapiniy plétrai, todél skundziamame raste néra loginio pagrindo
formaliai cituoti visg esama teisin] reguliavima, kad pagristi tokj teigini. O ir pati pareiskeja,
nurodydama pries tai minétg teiginj dél nepakankamo teiginio pagrindo nurodymo 2023-02-22 Raste,
tokio teiginio nepagrindzia i§ esmés jokiais argumentais. D¢l to, toks pareiskéjos skundo teiginys
atmestinas kaip nepagrjstas.

Tuo tarpu dél pareiskéjos skundo teiginio, kad 2023-02-22 Rastu buvo pazeisti VAJ 10 str.
4 d. nustatyti vieSojo administravimo subjektams taikytini sprendimy dél skundy ar prasymy
priémimo terminai, Komisija atmeta kaip nepagrista. Atsakovas atsiliepime aiskiai konkrec¢iomis
faktinémis aplinkybémis pagrindé, kodél Sis procesinis terminas nebuvo praleistas, t. y. nurode, kad
12022-10-07 Prasyma atsakyta po Komisijos 2023-02-13 Sprendimo jsiteiséjimo pra¢jus 11 dieny, |
2023-02-20 Prasyma buvo i$ dalies atsakyta 2023-02-23 ir kadangi $io praSymo klausimai dubliavo
2022-10-07 PraSyma, buvo nurodyta, kad atsakymas bus pateiktas, kai jsiteisés Komisijos
sprendimas. Tokie atsiliepime nurodyti teiginiai atitinka fakting bylos medziagg. Juolab Komisija
pazymi, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje laikomasi nuostatos, jog
procediiriniai terminai sprendimo priémimui yra skirti uZtikrinti, kad administracinis procesas nebiity
pernelyg ilgai uZtgsiamas, o vieSojo administravimo subjektai jvykdyty jiems pavesta kompetencija
(zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-10-08 sprendimq administracinéje byloje
Nr. A-602-1189/2013). Taigi, kaip matyti i§ Siuo aspektu suformuotos teismy praktikos, vieSojo
administravimo subjektui jstatyme nustatytas terminas administraciniam sprendimui priimti yra
obstrukcinio pobtudzio, todél Sio termino pasibaigimas nedaro negaliojan¢iu administracinio
sprendimo, priimto pasibaigus Siam terminui. Lietuvos vyriausiojo administracinis teismas taip pat
yra pazymejes, kad jstatyme nustatyto termino, per kurj turi buti priimtas administracinis sprendimas,
pasibaigimas nepaneigia vieSojo administravimo subjekto kompetencijos priimti administracinj
sprendima ar atlikti kitus veiksmus, tai yra tiesiogiai nesukuria neigiamy teisiniy pasekmiy, tik
prailgina administracinj procesa, su salyga, jei nesuéjes senaties terminas Sioms procediiroms vykdyti
(zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 13 d. sprendimg
administracinéje byloje Nr. A-502-940/2013).
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Taigi, Komisija sprendzia, kad pareiskéjos skundziamas 2023-02-22 Rastas atitinka
VAI 10 str. 5 d. administraciniam sprendimui keliamus reikalavimus, todél panaikinti jj pareiskéjos
skunde nurodytais motyvais néra pagrindo, pareiskéjos skundo reikalavimas panaikinti 2023-02-22
Rasta atmestinas kaip nepagristas. Tuo tarpu like skundo argumentai, kuriais yra praSoma jvertinti
2023-02-22 Rastg i$ esmeés, t. y. argumentai, susije su tuo, kad tam, kad Sklype bty vykdoma tik
Kriauny kapiniy plétra, butinas Savivaldybés tarybos sprendimas, taip pat keliant klausimg del
Savivaldybés tarybos kompetencijos ir santykiy su klausimy, susijusiy su Savivaldybés turto
valdymu, sprendimu — Komisija nevertina, kadangi tai neatitinka skundo reikalavimo pripazinti, kad
2023-02-22 neatitinka Rastas VAJ 10 str. reikalavimy, ko pagrindu praSoma jj naikinti, todél tokiy
aplinkybiy vertinimas, reik$ty i§é¢jima i§ pareiskéjos skundo apibrézty riby.

Kitu i$vestiniu skundo reikalavimu pareiSkéja Komisijos praSo jpareigoti Savivaldybés
tarybg iSnagrinéti pareiskéjos 2022-10-07 PraSyma ir priimti sprendimg, atitinkantj VA 10 str.
reikalavimus. Vis délto, Komisija konstatuoja, kad neturi nei faktinio, nei teisinio pagrindo tenkinti
pareiskéjos skundo reikalavimo panaikinti skundziamg 2023-02-22 Rasta, todél kartu néra pagrindo
tenkinti ir minéto iSvestinio parei$kéjos skundo reikalavimo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 19 str., 20 str. 1 d. 1 p. ir 22 str. Komisija

Nnusprendzia:
pareiskéjos S. I. skundg atmesti kaip nepagrista.
Bylos salys turi teis¢ §j sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo apskysti Regiony

apygardos administracinio teismo Panevézio rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Sigita Simbelyté

Komisijos narés Beata Labutyte

Asta Poviloniené



