LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. geguzés 25 d. Nr. 21RE4-40 (AG4-29/19-2023)
Paneveézys

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Jurgos Mazuknienés, Astos Povilonienés (pranes¢ja), Vestos
Sliogerytés (Komisijos posédzio pirmininkeé),
sekretoriaujant Natalijai Abuojei,
dalyvaujant pareiskéjos atstovams B. Y. ir advokatui N. S.,
atsakovés Panevézio miesto savivaldybés administracijos atstovei A. R.,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos biidu iSnagrinéjo
administracin} gin¢a pagal pareiSkéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,Projekto vykdytojas®,
atstovaujamos advokato N. S., skundg atsakovei Panevézio miesto savivaldybés administracijai dél
PanevéZzio miesto savivaldybés administracijos neveikimo.

Komisija
nustateé:

pareiskéja skundu Komisijos praso: 1) pripazinti, kad Panevézio miesto savivaldybés (toliau
— ir Savivaldybé) administracija (toliau — ir Administracija) teisés akty nustatytais terminais
neisnagrinéjo pareiskéjos 2022-12-23 pateikto prasymo dél projektiniy pasiilymy rengimo
projektavimo uzduoties patvirtinimo, 2) jpareigoti Administracijq per penkias darbo dienas nuo
administraciniy gincy komisijos sprendimo priémimo dienos pritarti pareiskéjos 2022-12-23
pateiktam projektiniy pasiiilymy rengimo uZduoties projektui arba rastu pranesti motyvus, kodél
nepritaria.

Paaiskino, kad pareiskéja jvykdé paprastojo remonto darbus pastate, kurio unikalus
Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Pastatas). Pareiskéjos jgaliotas asmuo UAB ,,Home and
Business architektai® pateiké atsakovei 2022-12-23 praSyma dél projektiniy pasitilymy rengimo
projektavimo uzduoties patvirtinimo (toliau — ir Uzduotis).

Pasak pareisSkéjos, atsakoveé ilgai delsé priimti §j prasyma, tac¢iau 2023-01-10 elektroniniu
laisku informavo, kad prasymas priimtas jam suteikiant registracijos numerj 4A-9(18.7Mr).
Pareiskéja atkreipia démesj, kad praSymy nagrinéjimo terminai vieSojo administravimo subjektams
priimti sprendimus skai¢iuojami ne nuo praSymy registravimo, o nuo prasymy gavimo datos.

Pareiskéja skunde nurodé, jog remiantis Statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017
»Statinio projektavimas, projekto ekspertizé®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2016-11-07 jsakymu Nr. DI-738 (toliau — Reglamentas) 13 priedo 14 p., Administracijos direktorius
privaléjo per 5 darbo dienas projektiniy pasitilymy rengimo uzduoties projektui pritarti arba rastu
pranesti statytojui motyvus, kodél nepritaria, todél, pareiSkéjos nuomone, net ir atsizvelgiant ]
uzdelsta praSymo priémima, ne véliau kaip 2023-01-17 pareiSkejai turéjo biiti pateiktas atsakymas
dél Uzduoties, taciau atsakové to nepadaré.

Pareiskéjos teigimu, atsakové, praleidusi teisés aktuose nustatytus terminus, 2023-01-20
pateiké atsakymg, kuriame nei pritaré, nei nepritaré projektui, 0 nurodé, kad planuoja kreiptis |
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Nacionalinj visuomenés sveikatos centrg prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — NVSC), o
gavus atsakyma, tes pasitilymo nagrinéjima; toks atsakymas neatitinka Reglamente nustatyto teisinio
reguliavimo, taciau pareiskéja, nenorédama inicijuoti gincy sprendimo procediry, nusprendé palaukti
atsakovés nurodyto nagrinéjimo, be to pareiskéjai néra zinoma, ar atsakové iS viso kreipési } NVSC.

Nesulaukusi atsakymo, pareiskéja 2023-02-28 laiSku pakartotinai kreipési j atsakove su
praSymu informuoti, kokioje stadijoje yra pareiskéjos praSymo nagrinéjimas, ar buvo kreiptasi |
NVSC, kada buvo kreiptasi ir kada bus priimtas sprendimas, taciau jokio atsakymo negavo, 0 vietoje
atsakymo pareiskéjai Administracijos Teritorijy planavimo ir architekttiros skyriaus (toliau — Skyrius)
vedéjas ir Panevézio vyriausiasis architektas S. G. vieSojoje erdvéje pasirodziusiuose straipsniuose
komentuoja, kad Pastato paskirties i§ administracinés | gyvenamaja pakeisti nepavyks, kad néra
galimybés jrengti gyvenamyjy patalpy.

Pareiskéjos atstovas 2023-04-07 pakartotinai kreipési j atsakove dél informacijos apie
praSymo nagrinéjima pateikimo, taciau jokio atsakymo taip pat nesulauké iki Sio skundo pateikimo
Komisijai dienos.

Pareiskéja teigia, kad Reglamentas nenustato terminy, per kick laiko atsakové privaléjo
kreiptis | NVSC ar NVSC pateikti atsakyma; Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo
(toliau — VAJ) 4 d. numato, kad vie$ojo administravimo subjektas motyvuotai gali prasyti kito vieSojo
administravimo subjekto pateikti dokumentus, informacija ar nuomong pagal kompetencija, kuriy
reikia administraciniam sprendimui priimti, arba tarnybinés pagalbos, 0 to paties straipsnio 8 d.
nustato, kad tarnybiné pagalba suteikiama ne véliau kaip per 15 darbo dieny nuo kreipimosi dél
tarnybinés pagalbos suteikimo gavimo dienos. Todél, pareiskéjos nuomone, nuo atsakoveés
2023-01-20 rasto, kuomet pareiskéja buvo informuota apie atsakovés priimtg sprendimg kreiptis j
NVSC, NVSC turéjo suteikti atsakovei pagalba per 15 darbo dieny, t. y. véliausiai iki 2023-02-10;
gavusi NVSC atsakyma, atsakové Reglamento 13 priedo 14 p. pagrindu privaléjo per 5 darbo dienas
priimti sprendimg Uzduo¢iai pritarti arba pateikti raSytinius motyvus dél nepritarimo; §iuos veiksmus
atsakové privaléjo atlikti ne véliau kaip iki 2023-02-17 (5 darbo dienos nuo 2023-02-10 véliausios
atsakymo 1§ NVSC datos).

Pasak pareiskéjos, nepaisant pareigos pateikti pritarimg UzduocCiai arba raSytinius
nepritarimo motyvus, nepaisant dviejy pakartotiniy paklausimy, atsakové taip ir nepateiké pareiskéjai
jokio atsakymo; taip pat pareiskéjai iki $iol néra zinoma apie prasymo dél UZduoties nagrinéjimo
eiga.

Dél skundo Komisijai reikalavimy, pareiskéja nurodé, jog atsizvelgiant | tai, kad atsakové
Reglamento nustatytu terminu nejvykdé teisés akto nustatytos pareigos, ji jpareigotina iSnagrinéti
pareiskéjos praSyma; siekiant apginti pareiskéjos teises ir teisétus interesus bei uzkirsti atsakovei kelig
ir toliau vilkinti sprendimo priémima, yra tikslinga Komisijos sprendimu nustatyti atsakovei konkrety
terming sprendimui priimti; terming nustatyti yra butina, nes atsakové kiekvienoje pareiskéjos
praSymo nagrinéjimo stadijoje vilkina ir delsia kiekvieno veiksmo atlikimg, t. y. atsakové nuo
2022-12-23 iki 2023-01-10 vilkino pareiskéjos praSymo jregistravimg, nuo 2023-01-18 (5 darbo
dienos nuo jregistravimo) iki 2023-01-20 vilkino atsakymo pateikima, 0 nuo 2023-02-17 vilkina
galimg derinimg su NVSC arba atsakymo pareiskéjai pateikima.

Pareiskéjos teigimu, kadangi teisés akto (Reglamento) leidéjas 5 darbo dieny terming laiké
protingu ir pakankamu tokio pobtidzio sprendimui priimti, atsakovei nustatytinas 5 darbo dieny
terminas nuo Komisijos sprendimo priémimo dienos pritarti pareiskéjo projektiniy pasitlymy
rengimo uzduoties projektui arba raStu pranesti motyvus, kodél nepritaria (b. I. 2-5).

Atsakove atsiliepimu j skundg praso jj atmesti kaip nepagristg.

Paaiskino, jog Skyrius 2023-01-10 gavo pareiskéjos jgalioto projekto vadovo Mariaus
Berzinsko 2022-12-23 prasyma ,,Dél projektiniy pasiilymy rengimo projektavimo uzduoties
patvirtinimo* (toliau — Prasymas), kuriuo prasé pritarti Uzduociai (Savivaldybés dokumenty valdymo
sistemoje ,,Avilys* gauta ir registruota 2023-01-10 Nr. 4A-9(18.7Mr).

Skyrius 2023-01-20 rastu Nr. 8A-33(18.7.Mr) ,.Dél projektiniy pasitlymy rengimo
projektavimo uzduoties patvirtinimo (duomenys neskelbtini)* (toliau — 2023-01-20 Rastas)
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informavo pareiskéjos jgaliota asmenj, kad Skyrius, galutinai siekdamas iSsiaisSkinti objekto
projektavimo galimybes, planuoja kreiptis j NVSC, gaves atsakymg tes pateikto pasitlymo
nagring¢jima; taip pat atkreipé démesj, kad projektiniuose pasiiilymuose nurodyto objekto adresu
(duomenys neskelbtini), projektavimas negalimas, nes neatitinka PanevéZzio miesto teritorijos
bendrojo plano sprendiniy.

Skyrius 2023-03-10 rastu Nr. 8A-123(18.7Mr) ,,Dél tarnybinés pagalbos® (toliau —
2023-03-10 Rastas) kreipési j NVSC, taCiau atsakymas 1§ pastarosios jstaigos iki atsiliepimo
pateikimo dienos néra gautas.

2023-04-11 Skyrius gavo pareiskéjos interesus atstovaujanc¢io advokato N. S. (toliau — ir
pareiskéjos atstovas) 2023-04-07 prasyma ,,Dél (duomenys neskelbtini) projektiniy pasitilymy rengimo
uzduoties® (toliau — 2023-04-07 PraSymas), kuriuo prasoma suteikti informacija, susijusig su Pastato
projektavimo galimybémis (Savivaldybés dokumenty valdymo sistemoje ,,Avilys® gauta ir
registruota 2023-04-11 Nr. 6A-51(18.13Mr).

Skyrius 2023-04-25 pareiskéjos atstovui pateiké atsakymag 2023-04-25 rastu Nr. 19-
1073(18.13Mr) ,,Dél (duomenys neskelbtini) projektiniy pasitlymy rengimo uzduoties® (toliau —
2023-04-25 Rastas), kuriame nurodeé, kad siekdamas jsitikinti savo sprendimo teisingumu ir uzkirsti
kelig galimiems uzsakovy nuostoliams, vadovaudamasis visais vie$ojo administravimo principais
nurodytais VAJ 3 str., Skyrius kreipési tarnybinés pagalbos, gaves papildomg isaiskinimg i§ NVSC
Skyrius nedelsdamas priims galutinj sprendimg dé¢l Pastato projektiniy pasitilymy rengimo uzduoties
patvirtinimo.

Pagal Reglamento 13 priedo 14 p., Administracijos direktorius (jo jgaliotas savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojas), vadovaudamasis Lietuvos Respublikos statybos jstatymo
(toliau — SJ) ir kity statybg reglamentuojanéiy teisés akty, teritorijy planavimo dokumenty nustatytais
reikalavimais, jvertina projektiniy pasitlymy rengimo uzduoties projekta, jei reikia, nurodo pastaty
ir (ar) statiniy aukstj, Zzemés sklypo uzstatymo tankj, galimg uzstatymo tipa, kitus parametrus ir per 5
darbo dienas jam pritaria (zZyma ,,pritariu®, paraSu ir data ant pirmojo lapo) arba rastu pranesa
statytojui motyvus, kodél nepritaria‘“.

Atsakové taip pat pazyméjo, kad Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau —
STT) 2022 metais atliko korupcijos rizikos analiz¢ statyba leidZzianciy dokumenty iSdavimo
procesuose (Paneveézio miesto, Ignalinos ir Zarasy rajony savivaldybése): STT atlikdama analize be
kita ko vertino ir 2022-07-19 pareiskéjai iSduoto statybos leidziancio dokumentag Nr. LSPR-51-
220719-00009 dél administracinés paskirties pastato paprastojo remonto ir administracinés paskirties
patalpy paprastojo remonto ir atskiry turtiniy vienety suformavimo (duomenys neskelbtini), teisétuma
bei nekilnojamojo turto skelbimy portale 2022 m. geguzés ménesio skelbimus apie minétame pastate
parduodamus butus ir (ar) patalpas; STT atkreipé démesj, kad minéta teritorija pagal Panevézio
miesto bendrajj plang priskirta pramonés ir sandéliavimo zonai.

Pasak atsakovés, jvertinus tai, kas auksSCiau iSdéstyta bei ta aplinkybe, kad statinys
(duomenys neskelbtini) aptariamas ir STT atliktoje korupcijos rizikos analizés iSvadoje, kurios
paminéta problematika yra aktuali, matyti, kad Skyrius nevilkino (nevilkina) sprendimo priémimo
del Uzduoties patvirtinimo, t. y. prieSingai, Skyrius neatsisaké jos patvirtinti, o inicijavo tarnybinés
pagalbos gavima 1§ NVSC, tikslu visapusiSkai ir objektyviai iSnagrinéti pareiskejos pateikta praSyma
bei priimti teiséta ir pagrista sprendimg ir, gavus tarnybing pagalbg i§ NVSC, Skyrius priims
sprendimg pareiskéjos atzvilgiu, todél, atsakovés manymu, atsizvelgiant j tai, kas auksc¢iau iSdéstyta,
pareiSkéjos argumentai dél pagrindy tenkinti skundg, atmestini (b. I. 29-32).

Komisijoje 2023-05-18 (reg. Nr. 20R4-122) buvo gauti atsakovés raSytiniai paaiSkinimai,
kuriuose atsakové nurode¢, kad Administracija pateiktame atsiliepime ] pareiskéjos skundg nurodeé,
kad sprendimas dé¢l UAB ,,Projekto vykdytojas* jgalioto asmens PraSymo patvirtinti UZduot] bus
priimtas tik tada, kai bus gautas atsakymas i§ NVSC. NVSC 2023-05-09 rastu ,,Dél tarnybinés
pagalbos® Nr. (5-11 14.1.2 Mr)2-21870 pateiké atsakyma dél pateikty projektiniy pasitlymy
(duomenys neskelbtini) statinio pertvarkymo projektui. Skyrius 2023-05-17 rastu ,,Dél (duomenys
neskelbtini) projektiniy pasitilymy rengimo uzduoties” Nr. 8A-293(18.7Mr) informavo pareiskéjos
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atstovg, tuo paciu ir pareiskéja, kad priimtas sprendimas (duomenys neskelbtini) Uzduoties
netvirtinti. Atsakoveés teigimu, kadangi Skyrius priémé sprendimg Uzduoties netvirtinti ir nepaisant
to, kad buvo praleistas teisés aktuose nustatytas terminas projektiniy pasitilymy rengimo uzduociai
pritarti / nepritarti mano, kad yra paSalintas galimas pareiskéjos teisiy pazeidimas. Atsakoveés
nuomone, pasalinus galimg pareiskéjos teisiy pazeidimg, Komisija neturi nei faktinio, nei teisinio
pagrindo priimti sprendima, kuriuo biity tik patvirtinta pareiSkéjos ginCijama teisé ar jstatymo
saugomas interesas. Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikg, materialiniy teisiniy
prielaidy ginti asmens pazeista teis¢ ar jstatymo saugomg interesa nebuvimas yra pagrindas skunda
(praSyma) atmesti. Atsizvelgiant ] tai, atsakové praSo pareiskéjos skundg atmesti kaip nepagrista (b.
|. 54-56).

Skundas atmestinas.

Byloje esanciy dokumenty pagrindu nustatyta, kad pareiskéja 2022-12-06 Jgaliojimu
igaliojo projekto vadova, atestato Nr. A1506, M. B. (toliau — Jgaliotas vadovas) atstovauti
Administracijoje: teikiant, atsiimant, parasu tvirtinant praSymus ir dokumentacija, susijusiag su
projektiniais pasitilymais ir techniniu projektu ,,Administracinio pastato (duomenys neskelbtini),
turtiniy vienety Nr. (duomenys neskelbtini) paskirties keitimo i§ administracinés j gyvenamaja,
atliekant remontg projektas® (b. 1. 6).

Igaliotas vadovas, UAB ,,Home and Business architektai* vardu, Administracijai pateiké
Prasymag (el. pastu iSsiystas 2022-12-27), kuriame nurodé, kad teikia derinimui Administracinio
pastato (duomenys neskelbtini), turtiniy vienety Nr. (duomenys neskelbtini) paskirties keitimo i$
administracinés ] gyvenamaja, atlieckant remontg projekto projektiniy pasitilymy rengimo uzduotj, Su
pridedamais dokumentais: 1. Projektiniy pasitlymy rengimo uzduotimi, 2. Projektiniy pasitilymy
byla, 3. Jgaliojimu (b. I. 7, 68).

Administracija el. laisku, adresuotu Jgaliotam vadovui, automatiniu prane$imu informavo,
jog patvirtina, kad PraSyma gavo ir jo registracijos data: 2023-01-10, registracijos numeris:
4A-9(18.7Mr) (b. 1. 10).

Skyrius 2023-01-20 Rastu, adresuotu UAB ,,Home and Business architektai®, informavo,
kad Skyrius iSnagrinéjo PraSyma ir paZymeéjo, kad pagal PanevéZio miesto teritorijos bendrojo plano
keitimo, patvirtinto Savivaldybés tarybos 20216-11-24 sprendimu Nr. 1-408, (toliau — Plano
keitimas) sprendinius Zemés sklypas (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Zemes sklypas) patenka
} (T15) Pramonés ir sandéliavimo zong, kurioje gyvenamoji statyba nenumatyta bei nurodé
Teritorijy planavimo normy, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-01-02
jsakymu Nr. D1-7, (toliau — Teritorijy planavimo normos) 21.5 pp. nuostatas bei atkreipé démesj,
kad pagal Panevézio miesto tarSos Saltiniy specialiojo plano, patvirtinto 2014-05-29 Savivaldybés
tarybos sprendimu Nr. 1-178, (toliau — Specialusis planas) sprendinius, Zemés sklypas patenka j
tarSos objekty Saltiniy normatyving sanitaring apsaugos zong; pagal Lietuvos Respublikos
specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo (toliau — SZNSJ) 53 str. | d. 3 p. nuostatas
gamybiniy objekty sanitarinés apsaugos zonose draudziama keisti statiniy ir (ar) patalpy paskirtj
] Sios dalies 1 p. nurodytg paskirtj. Taip pat Siame 2023-01-20 Raste Skyrius pranesé¢, kad Skyrius,
siekdamas iSsiaiSkinti UAB ,Home and Business architektai pasitilyme nurodyto objekto
projektavimo galimybes, planuoja kreiptis | NVSC, gaves atsakyma, tes Sio pasitilymo nagrinéjima
bei nurodé $io rasto apskundimo tvarka (b. I. 11-12).

UAB ,,Home and Business architektai* direktoré B. Y. Skyriui el. pastu pateiké 2023-02-28
praSyma (toliau — 2023-02-28 Prasymas), kuriame nurod¢, jog UAB ,,Home and Business architektai‘
} Skyriy kreipési Prasymu, kuris buvo uZregistruotas 2023-01-10, registracijos numeris: 4A-
9(18.7Mr); buvo gautas Skyriaus 2023-01-20 Rastas, kuriame nurodoma, kad Skyrius, siekdamas
18siaiskinti praSyme nurodyto objekto projektavimo galimybes, planuoja kreiptis | NVSC ir gave
atsakyma, tgs nagrinéjima. Taip pat Siame 2023-02-28 Prasyme nurodé Reglamento 13 priedo 14 p.
nuostatas ir prasé, kuo operatyviau atsakyti, kokioje stadijoje yra minéto praSymo nagrinéjimas: ar
buvo kreiptasi ] NVSC, jei buvo kreiptasi, tai kada ir kada planuojama priimti sprendima (b. I. 13).
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Skyrius kreipési | NVSC 2023-03-10 Rastu, kuriame nurodé, jog Skyrius gavo UAB ,,Home
and Business architektai® Pra§yma, kuriuo praSoma patvirtinti administracinio pastato (duomenys
neskelbtini), administraciniy patalpy Nr. (duomenys neskelbtini) paskirties keitimo i§ administracinés
] gyvenamgja, atlickant paprastgjj remontg, projekto projektiniy pasialymy rengimo uZzduotj;
pazyméjo, kad pagal Plano keitimo sprendinius Zemés sklypas patenka j (T15) Pramonés ir
sandéliavimo zong, kurioje gyvenamoji statyba nenumatyta bei nurodé Teritorijy planavimo
normy 21.5 pp. nuostatas taip pat atkreipé démesj, kad pagal Specialiojo plano sprendinius
Zemes sklypas patenka j tarSos objekty Saltiniy normatyvine sanitaring apsaugos zona; pagal
SZNSJ 53 str. 1 d. 3 p. nuostatas gamybiniy objekty sanitarinés apsaugos zonose draudziama
keisti statiniy ir (ar) patalpy paskirtj i Sios dalies 1 p. nurodyta paskirtj bei kreipési | NVSC
tarnybinés pagalbos ir prasé, kad paaiskinty, ar galimas UAB ,,Home and business architektai*
projektiniame pasitilyme nurodyto objekto adresu (duomenys neskelbtini), projektavimas ir
pridéjo Prasymo kopija (250 lapy) (b. I. 33-34).

Pareiskejos atstovas kreipési 1 Skyriy 2023-04-07 Prasymu, kuriame nurodé, jog advokaty
profesiné bendrija ,,Constat™ teikia teisines paslaugas ir atstovauja klientg UAB ,,Projekto vykdytojas‘
bei i8désté analogiskas Komisijai pateiktame skunde nurodytas faktines aplinkybes taip pat prasé
nedelsiant suteikti informacija: 1. Ar buvo kreiptasi | NVSC siekiant iSsiaiSkinti projektavimo
galimybes, bei pateikti tokio kreipimosi kopija; 2. Pateikti NVSC pateikto atsakymo kopija, jeigu
koks nors atsakymas buvo gautas; 3. Nurodyti, kada ir kokio teisés akto nustatytais terminais buvo
priimtas arba bus priimtas sprendimas ir pateiktas atsakymas j prasyma dél Uzduoties patvirtinimo.
Atsakymag prasé pateikti elektronine forma pareiskéjos atstovo elektroniniu pastu N.S.@constat.It (b. 1.
14-15).

Skyrius, atsakydamas ] 2023-04-07 PraSyma, pareiSk¢jos atstovg 2023-04-25 Rastu
informavo, kad Skyrius gavo jo prasyma dél Uzduoties patvirtinimo ir teikia atsakyma; atsakydami j
klausima, ar buvo kreiptasi j NVSC, informavo, kad 2023-03-10 Rastu Skyrius kreipési | NVSC, $io
rasto kopijg pridéjo nuorodoje: https://we.tl/t-SIFzS62TWI; pazyméjo, kad pagal Plano keitimo
sprendinius Zemés sklypas patenka j (T15) Pramongés ir sandéliavimo zona, Kurioje gyvenamoyji
statyba nenumatyta ir negalima bei nurodé, jog, Skyriaus Ziniomis, NVSC yra ne karta informaves
apie tai, teikdamas iSaiskinimus, ir nurodgs, kad adresu (duomenys neskelbtini) gyvenamosios
paskirties patalpy biiti negali; nurodé Teritorijy planavimo normy 21.5 pp., S] 27% str. 1 d. 9 p.
nuostatas ir kad UAB ,,Home and business architektai“ 2023-01-20 buvo informuoti, jog Pastate
gyvenamosios patalpos projektiniuose pasiiilymuose negali biiti numatomos, nes tai prieStarauja
Panevézio miesto teritorijos bendrojo plano sprendiniams; siekdamas jsitikinti savo sprendimo
teisingumu ir uzkirsti kelig galimiems uZsakovy nuostoliams, vadovaudamasis visais vie$ojo
administravimo principais, nurodytais VAJ 3 str., Skyrius kreipési tarnybinés pagalbos, gaves
papildoma isaiskinimg i§ NVSC, Skyrius nedelsdamas priims galutinj sprendimg dél Uzduoties
patvirtinimo; pridéjo 2023-03-10 Rasto kopija bei nurodé $io rasto apskundimo tvarka (b. I. 36-39).

NVSC 2023-05-09 rastu ,,Dél tarnybinés pagalbos® Nr. (5-11 14.1.2 Mr)2-21870 atsakovei
pateiké atsakyma dél pateikty projektiniy pasitilymy (duomenys neskelbtini) statinio pertvarkymo
projektui (b. I. 57-59). Skyrius 2023-05-17 rastu ,,Dél (duomenys neskelbtini) projektiniy pasitilymy
rengimo uzduoties* Nr. 8A-293(18.7Mr) informavo pareiskéjos atstova, tuo paciu ir pareiskéja, kad
priimtas sprendimas (duomenys neskelbtini) Uzduoties netvirtinti (b. I. 60-62).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje vieSojo administravimo subjekto
vilkinimu atlikti veiksmus yra suprantamas toks $iojo neveikimas, kai vieSojo administravimo
subjektas nepriima sprendimo (teigiamo arba neigiamo) prasomu iSspresti klausimu per jstatymo
nustatyta terming (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-01-13 nutartis administracinéje
byloje Nr. AS®%2-84/2012). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad
atsisakymas atlikti veiksmus ir vilkinimas atlikti veiksmus, kaip teisinés sgvokos, néra tapacios.
Pirmuoju atveju atsisakymas atlikti veiksmus yra vienas i§ vieSojo administravimo subjektui leistiny
veiksmy, kurio teisétumas ir pagristumas ir sudaro bylos nagrin¢jimo dalyka. Antruoju atveju vieSojo
administravimo subjektas neatlieka visy ar dalies veiksmuy, kuriuos jam priskirta atlikti. Siuo atveju
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bylos nagrinéjimo dalyka sudaryty aplinkybiy, ar vieSojo administravimo subjektas buvo
kompetentingas atlikti tam tikrus veiksmus, ar jam priskirtus klausimus sprend¢ jstatymy nustatyta
tvarka ir laiku, nustatymas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003-06-23 nutartis
administracinéje byloje Nr. A%-406/2003, ,, Administraciniy teismy praktika“ Nr. 4, p. 296). Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas yra pazymeéjes, kad savarankiskas reikalavimas dél jpareigojimo
atlikti veiksmus paprastai reiSkiamas tada, kai atitinkama institucija neatlicka savo veiksmy pagal
kompetencija, vilkina ar atsisako juos atlikti, tokiu atveju paprastai i§ esmes yra skundziamas tam
tikras institucijos neveikimas (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018-12-13
nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-849-968/2018 ir kt.). Sprendziant, ar pareiskéjas skundzia
atsakovo akta, ar neveikima, visais atvejais vertintinas tarp Saliy susiklos¢iusiy materialiniy teisiniy
santykiy pobtudis, o ne vien pareiskéjo reikalavimo Zodiné iSraiska. Jei atsakovas atsisako priimti
administracinj akta ar atlikti veiksma, nurodydamas tokio atsisakymo priezastis, Sis atsisakymas
negali biiti vertinamas kaip neveikimas (Zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-10-11
nutartj administracinéje byloje Nr. AS¥3-296/2007, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
biuletenis Nr. 13).

Pagal Reglamento (teisés akto redakcija, galiojusi nuo 2022-05-02 iki 2023-04-28) 13
priedo 10 p., projektiniy pasitlymy rengimo uzduotyje nurodoma:

10.1. informacija apie zemés sklypa (-us), kuriame (-iuose) numatoma statyba, sumanyta
projektuoti statinj (-ius) ar jo dalj: pavadinimas, statybos rii§is, statinio Kkategorija,
statinio pagrindiné naudojimo paskirtis, techniniai ir paskirties rodikliai (pvz., gamybos ar kitos
planuojamos tikinés veiklos apimtis, buty, automobiliy stovéjimo viety, lovy, planuojamas juose
zmoniy skai¢ius), statinio ar jo dalies naudojimo paskirties keitimo atveju nurodoma esama ir
biisima paskirtys;

10.2. projektiniy pasiiilymy paskirtis (numatomos statybos tikslai);

10.3. kiti Sio priedo 9 p. nurodyti dokumentai.

Statytojas projektiniy pasitilymy rengimo uzduotj ir kartu su Sio priedo 9 p. nurodytais
dokumentais teikia derinti savivaldybés administracijos direktoriui (jo igaliotam savivaldybeés
administracijos valstybés tarnautojui) (Reglamento 13 priedo 11 p.).

Savivaldybés administracijos direktorius (jo jgaliotas savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojas), gaves projektiniy pasitilymy rengimo uzduoties projekta, jvertina jo atitikt]
Sio priedo 10 ir 11 p. reikalavimams (Reglamento 13 priedo 12 p.).

Savivaldybés administracijos direktorius (jo jgaliotas savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojas), atsizvelgdamas j konkrety atvejj (situacija), numatoma statybos vieta,
gretimybes, treciyjy asmeny teisiy apsauga, projektiniy pasitilymy rengimo uzduotyje gali nurodyti
numatomy statiniy aukstj, zemés sklypo uzstatymo tankj, galimg uzstatymo tipa ir kitus parametrus
(Reglamento 13 priedo 13 p.).

Savivaldybés administracijos direktorius (jo jgaliotas savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojas), vadovaudamasis S| ir kity statybg reglamentuojanciy teisés akty, teritorijy
planavimo dokumenty nustatytais reikalavimais, jvertina projektiniy pasitilymy rengimo uzduoties
projekta, jei reikia, nurodo pastaty ir (ar) statiniy aukstj, Zemeés sklypo uzstatymo tankj, galimag
uzstatymo tipa, kitus parametrus ir per 5 darbo dienas jam pritaria (Zyma ,,pritariu, parasu ir data
ant pirmojo lapo) arba rastu pranesa statytojui motyvus, kodél nepritaria (Reglamento 13 priedo
14 p.).

Pagal VA] 12 str. 4 d., vieSojo administravimo subjektas motyvuotai gali prasyti kito vieSojo
administravimo subjekto pateikti dokumentus, informacija ar nuomon¢ pagal kompetencija, kuriy
reikia administraciniam sprendimui priimti, arba tarnybinés pagalbos.

Vadovaujantis VAI 12 str. 5 d., tarnybiné pagalba neteikiama, jeigu:

1) vieSojo administravimo subjektas, ] kurj kreipiamasi, neturi praSomy dokumenty,
informacijos ar kompetencijos;

2) tarnybinés pagalbos suteikimas i§ vieSojo administravimo subjekto, j kurj kreipiamasi,
pareikalauty nepagristai dideliy sanaudy;
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3) tarnybin¢ pagalba yra susijusi su informacija, kurig teikti draudzia jstatymai.

Tarnybinés pagalbos praSantis vieSojo administravimo subjektas yra atsakingas uz praSymo
pagristumg ir teisétumag (VAJ] 12 str. 7 d.).

Viesojo administravimo subjektas, j kurj kreipiamasi tarnybinés pagalbos, privalo ja
suteikti, i§skyrus §io straipsnio 5 d. i§vardytus atvejus. Tarnybiné pagalba suteikiama ne véliau kaip
per 15 darbo dieny nuo kreipimosi dél tarnybinés pagalbos suteikimo gavimo dienos (VA] 12 str.
8d.).

Bylos duomenys tvirtina, kad nagriné¢jamu atveju pareiskéja Komisijai paduotu skundu
skundé atsakovés neveikimg, nagrinéjant pareiskéjos jgalioto vadovo Administracijai pateikta
PraSymg ir praSydamas jpareigoti Administracijg per penkias darbo dienas nuo Komisijos sprendimo
priémimo dienos pritarti pareiskéjos PraSymu pateiktam Uzduoties projektui arba rastu pranesti
motyvus, kodél nepritaria. Pasirengimo bylos nagrinéjimui i§ esmés metu i§ atsakovés gauti rasytiniai
duomenys, kad NVSC 2023-05-09 rastu Nr. (5-11 14.1.2 Mr)2-21870 ,,Dél tarnybinés pagalbos*
pateiké atsakyma dél pateikty projektiniy pasitilymy (duomenys neskelbtini) statinio pertvarkymo
projektui. Skyrius 2023-05-17 rastu Nr. 8A-293(18.7Mr) ,,Dél (duomenys neskelbtini) projektiniy
pasiiilymy rengimo uzduoties” informavo pareiskéjos atstova, tuo paciu ir pareiskéja, kad priimtas
sprendimas (duomenys neskelbtini) Uzduoties netvirtinti. Komisija, jvertinusi byloje nustatytas
faktines aplinkybes, daro iSvadg, kad nagriné¢jamu atveju, sprendziant dél pareiskéjos atstovo
Prasymo, atsakymas 2023-05-17 rastu Nr. 8A-293(18.7Mr) ,,Dél (duomenys neskelbtini) projektiniy
pasitilymy rengimo uzduoties* pareiSkéjai buvo parengtas praleidus Reglamento 13 priedo 14 p.
nustatyta terming. Visgi, Komisija, spresdama dél pareiskéjos skunde suformuluoty reikalavimy
tenkinimo galimumo, atsizvelgia ] reikSmingas byloje aplinkybes, kad nors ir pazeisdama
Reglamento 13 priedo 14 p. jtvirtinta terming, atsakové priémé sprendimg (duomenys neskelbtini)
Uzduoties netvirtinti. Tai reiSkia, kad pareiSkéjos skunde Komisijai suformuluotas reikalavimas
Ipareigoti Administracija per penkias darbo dienas nuo administraciniy giny komisijos sprendimo
priémimo dienos pritarti pareiSkéjos pateiktam projektiniy pasitilymy rengimo uzduoties projektui
arba rastu pranesti motyvus, kodél nepritaria, jau yra jvykdytas pacios atsakovés, todél tenkinti Sio
skundo reikalavimo nebéra teisinio pagrindo, kadangi atsakovei, priémus sprendimg (duomenys
neskelbtini) Uzduoties netvirtinti, i§ esmés ginco dalykas (neveikimas) iSnyko ir nebéra pagrindo ginti
pareiskejos teises jos pageidaujamu budu.

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagringjimo tvarkos jstatymo
(toliau — ir IAGNT]) 6 str. nustato, kad j Komisijg jos kompetencijai priskirtais klausimais turi teis¢
kreiptis asmenys, manantys, kad jy teisés yra paZeistos. Pagal IAGNT] 2 str. 1 d. nuostatas, Lietuvos
administraciniy gin€y komisija ir jos teritoriniai padaliniai nagrin¢ja skundus de¢l vieSojo
administravimo subjekty priimty individualiy administraciniy akty ar veiksmy (neveikimo) viesojo
administravimo srityje.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, j kurio formuojama praktika atsizvelgiama ir
Komisijos veikloje, ne kartg yra iSaiSkings, jog nagrinéjant byla nustacius, kad besikreipes teisminés
gynybos asmuo netur¢jo materialiosios reikalavimo teisés arba tokia teis¢ iSnyko, $i aplinkybé yra
reikSminga teismui priimant byloje atitinkamg procesinj sprendimg d¢l bylos baigties. ISvada, jog
skundziamas aktas ar veiksmas (neveikimas) nesukelia asmeniui teisiniy pasekmiy, savo esme yra
materialinio teisinio pobiidzio i§vada, ji reiSkia, jog atitinkamas aktas ar veiksmas (neveikimas) neturi
itakos asmens materialinéms teiséms ar pareigomis, o konstatavimas, jog skundziamas aktas ar
veiksmas (neveikimas) neturi jtakos asmens materialinéms teiséms ar pareigomis, kartu reiskia ir
konstatavima, kad jokios asmens materialinés teisés nebuvo pazeistos (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2017-08-09 nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-635-492/2017). VieSojo
administravimo subjektui paciam paSalinus trukdzius dél gincijamos teisés realizavimo, teismas
nebeturi nei faktinio, nei teisinio pagrindo priimti sprendimg, kuriuo biity tik patvirtinta pareiSkéjo
ginCijama teisé¢ ar jstatymy saugomas interesas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2014-11-03 nutartis administracinéje byloje Nr. A%?2-1279/2014). Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra konstataves, kad ginco administracinéje byloje dalyku gali biiti tik toks
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vie$ojo administravimo subjekto priimtas administracinis aktas, kuris atitinkamiems asmenims
nustato tam tikras teises ar pareigas, sukelia teisines pasekmes. Dél to administraciniy teismy
kompetencijai nepriskirtinas nagrin¢jimas prasymy, kuriais siekiama ne pazeisty teisiy (interesy)
apgynimo, o tik tam tikry juriding reik8me turinéiy aplinkybiy ar fakty konstatavimo (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2015-09-16 nutartis administracinéje byloje Nr. AS-1062-
552/2015).

Administraciniy teismy praktikoje laikomasi pozicijos, kad iSnykus ginco dalykui skundo
reikalavimas yra atmetamas, o su $iuo reikalavimu susijusiy argumenty bei motyvy vertinimas
teisiskai yra nereik§mingas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021-03-17 nutartis
administracinéje byloje Nr. e4-2022-968/2021).

Dél pareisSkéjos pareiksto reikalavimo pripazinti, kad PanevéZzio miesto savivaldybés
administracija teisés akty nustatytais terminais neiSnagrinéjo pareiSkéjos PraSymo dél projektiniy
pasitlymy rengimo projektavimo uzduoties patvirtinimo, Komisija pazymi, kad Sio sprendimo
motyvuojamojoje dalyje Komisija nustaté, kad sprendziant dél pareiskéjos atstovo Prasymo,
atsakymas pareiskéjai buvo parengtas praleidus Reglamento 13 priedo 14 p., jtvirtintg terming, tac¢iau
Sis pareiskéjos reikalavimas atskirai (kaip savarankiSkas) negali biiti tenkinamas rezoliucine
Komisijos sprendimo dalimi, nes juo i§ esmés siekiama, kad Komisija priimty tik konstatuojamojo
pobudzio sprendima, t. y. kaip toks savaime Sis reikalavimas néra niekaip susijes su pazeisty teisiy
gynyba.

Kaip jau minéta, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiskings, kad
administraciniy teismy kompetencijai nepriskirtas prasymy, kuriais siekiama ne pazeisty teisiy
(interesy) apgynimo, o tik tam tikry juriding reik§me turinéiy aplinkybiy ar fakty konstatavimo,
nagrin¢jimas. Tam tikry fakty pripazinimas negali buti atskiru skundo reikalavimu, kadangi vien tik
veiksmy neteis€tumo konstatavimas pats savaime jokio konkretaus poveikio materialiniams
teisiniams santykiams negali padaryti. Veiksmy neteisétumo konstatavimas gali bati tik motyvas,
pagrindziantis teismo sprendima, kuriuo nustatomi tam tikri patvarkymai dél materialiniy teisiniy
santykiy (panaikinamas aktas, atsakovas jpareigojamas atlikti tam tikrus veiksmus, priteisiamas zalos
atlyginimas ar pan.) (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-09-10 nutartj
administracinéje byloje Nr. AS*2-484/2010, 2007-03-13 nutartj administracinéje byloje Nr. A-
261/2007). Reikalavimas, kuriuo nesiekiama i$spresti administracinio ginco, ir kurio patenkinimas
nereikSty pazeisty teisiy ar teiséty interesy apgynimo, negali biiti administracinés bylos nagrinéjimo
dalyku (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-03-13 nutartj administracinéje
byloje Nr. A'%-261/2007). Reikalavimas turi biiti toks, kad jj patenkinus, pazeidimas biity pasalintas
efektyviai ir veiksmingai (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-07-25
sprendimq administracinéje byloje Nr. A%?-2301/2011). Reikalavimas turi biiti toks, kuriuo
remiantis priimtas teismo sprendimas sukelty tam tikras teisines pasekmes kitai bylos Saliai, kad
nekilty abejoniy dél galimybés ji jvykdyti, t. y. pasalinti padaryta teisés ar teiséty interesy pazeidima,
Ipareigoti atsakova jvykdyti konkreCius veiksmus ir panaSiai (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2007-04-05 nutartj administracinéje byloje Nr. AS**-160/2007, 2016-10-26
nutartj administracinéje byloje Nr. AS-933-662/2016).

Ivertinusi byloje nustatytas faktines aplinkybes, teisinj reguliavimg bei teisming praktika,
Komisija konstatuoja, kad neturi teisinio pagrindo tenkinti pareiskéjos skundo reikalavimy, todél
skundas atmetamas kaip nepagristas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 19 str., 20 str. 1 d. 1 p. ir 22 str. Komisija

nusprendzia:

atmesti pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,Projekto vykdytojas®, atstovaujamos
advokato N. S., skunda kaip nepagrista.
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Sprendima per vieng ménesj nuo jo priemimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
apygardos administracinio teismo Panevézio riimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininke Vesta Sliogeryté

Komisijos narés Jurga Mazukniené

Asta Poviloniené



