LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2023 m. geguzés 22 d. Nr. 21RE-364 (AG-276/02-2023)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Vytauto
Kurpuveso (Komisijos posédzio pirmininkas), Vilmos Drigotienés (pranesé¢ja) ir Remigijaus
Kalasnyko,
sekretoriaujant Agnei Paluckaitei,
dalyvaujant pareiskéjui M.K. (M.K.) ir jo atstovui advokatui L.B.,

Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka (nuotoliniu biidu) i$Snagrinéjo administracinj ginca
pagal pareiskéjo M.K. skundg dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2023 m. kovo 24 d.
sprendimo Nr. A256-366/23(3.3.15.4E-AD24) panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

M.K. (toliau — pareiskéjas) patikslintu skundu (toliau — skundas) praso Komisijos: 1) panaikinti
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau — atsakovas, Administracija) 2023 m. kovo 24 d.
rastu Nr. A256-366/23(3.3.15.4E-4D24) priimtq sprendimq atmesti pareiskéjo 2023 m. vasario 14 d.
prasymq organizuoti rengimq zemés sklypo (duomenys neskelbtini) (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini) kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) Vilniaus m. k. v.) (toliau — Zemés sklypas) formavimo
ir pertvarkymo projekto (toliau — ir Projektas), kurio tikslas — padalyti zemés sklypg j du mazesnius
Zemes sklypus (toliau — ir Sprendimas); 2) jpareigoti Administracijq pagal pareiskéjo 2023 m. vasario
14 d. prasymaq organizuoti rengimq Zemeés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto, kurio tikslas —
padalyti Zemés sklypq j du maZesnius Zzemés sklypus.

Pazymi, kad Administracijos Sprendimas néra pagrjstas jos pacios pateiktais duomenimis deél
toje ir gretimoje teritorijoje suformuoty Zemés sklypy. Administracija nurod¢, kad rajono dalyje tarp
Jaunystés, Vé&jo, Drevininky ir Degudiy gatviy dominuoja 0,15 ha ploto Zemés sklypai. Zemés sklypas
néra Raste jvardytoje teritorijoje tarp Jaunystés, Véjo, Drevininky ir Deguciy gatviy, taciau yra netoli
Deguciy gatvés, nuo Drevininky gatvés ji skiria Juliskiy gatve ir dar viena sklypy/namy kvartalo dalis.
Vis délto, ir Administracijos aptartoje, ir didesnéje teritorijoje, j kurig patenka Zemés sklypas, ir
aplinkingje teritorijoje, yra ir mazesniy zemeés sklypy ir mazesniuose sklypuose pastatyty gyvenamyjy
namy. Mano, kad RaSto argumentas, jog nurodytoje teritorijoje tik dominuoja 0,15 ha ploto Zemés
sklypai, o kartu ir pripaZinimas, kad tokio dydZio sklypai néra vieninteliai, nesudaro pakankamo
pagrindo spresti, kad Zemés sklypo padalinimas j 2 Zzemés sklypus, prietarauty esamai urbanistinei
situacijai, teritorijos estetinéms ir kompozicinéms savybéms ar susiklosCiusiems rajono dalies
suplanavimo principams bei biity pagrindas atsisakyti organizuoti pareiskéjo praSyta Projekto rengima.

Teigia, kad teritorijy planavimo dokumentai teritorijoje, kurioje yra Zemés sklypas, nedraudzia
bati ir mazesniems nei 0,15 ha ploto zemés sklypams, o teisés aktai leidzia individualius namus
projektuoti bei statyti ir maZesniuose sklypuose. Paaiskina, kad aptariama teritorija, kurioje yra Zemés
sklypas, Vilniaus bendrajame plane (toliau — BP) jvardijama kaip Vaidoty dalis, kvartalas tarp Deguciy,
Jaunystes, Véjo ir Laukymés gatviy Zymimas VAI-5-1. Pazymi, kad néra teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniy, kurie jtvirtinty reikalavima, kad Zemés sklypai toje teritorijoje privalo buti
formuojami tik ne mazesnio nei 0,15 ha ploto. Atvirks¢iai, BP Aiskinamojo rasto Priedo 1 Pagrindinio



brézinio reglamenty lentelés pateikiama informacija apie kvartalg VAI-5-1 nurodo, kad maziausias
sklypo plotas naujai statybai yra 400 m2. Remiasi Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymu
(toliau — TP]), kad savivaldybés lygmens bendrieji planai privalomi visiems suplanuotoje teritorijoje
veikiantiems asmenims, jeigu detalieji planai neparengti; nesant kity teritorijy planavimo dokumenty,
Administracija neturi teisés nustatyti kitokiy minimalaus sklypo dydZio naujai statybai reikalavimy,
nei jau yra nustatyti BP.

Minimalus zemés sklypo dydis naujai statybai, lygus 400 m?, nurodomas ir teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniuose, pateikiamuose Vilniaus miesto atviruose duomenyse internete, kur
pazymima, kad Zemés sklype maksimalus bisty skaiius yra 2. Pastarasis Zemés sklypui taikomas
reglamentas, be kita ko, rodo Administracijos sprendimo betiksliSkumg — Administracija nusprendé
atmesti pareiskéjo prasyma, kad Zemés sklypas negaléty biti padalintas j 2 maZesnius Zemés sklypus
(pareiskéjas to siekia, kad kiekviename i§ jy buity galima statyti atskirg vienbutj namg), taciau pagal
teritorijy planavimo dokumentus Zemés sklype pareiskéjas turi teise statyti 2 biistus. Neaiku, kuo
klifitis vystyti Zemés sklypa pareiskéjo norimu biidu nustatantis ir kartu kitaip vystyti Zemés sklypa
veréiantis Sprendimas (Zemés sklypo nedalinant j 2, o vietoje to jame statant 2 bistus) labiau atitikty
esamg urbanisting situacija, teritorijos estetines ir kompozicines savybes, suplanavimo principus.

Pareiskéjas pateikia pavyzdzius, nurodydamas zemeés sklypus kvartale VAI-5-1, kuriy
nepadalinus yra projektuojama ir (ar) statoma po 2 vienbucius ar net dvibucius gyvenamuosius namus;
teigia, kad Administracija, iS8duodama statyba leidzian¢ius dokumentus, Siais atvejais nejzvelgé
priestaravimo esamai urbanistinei situacijai, teritorijos estetinéms ir kompozicinéms savybéms ir kt.

Teigia, kad teritorijy planavimo dokumentai kvartale VAI-5-1 nedraudzia formuoti mazesniy nei
0,15 ha ploto zemés sklypy, o kaip tik leidzia formuoti net ir 0,04 ha ploto Zemés sklypus. Tad teritorijy
planavimo dokumentai leidzia Zemés sklypa padalinti j 2 (ar net j 3) maZesnius Zemés sklypus.

Remiasi STR 2.02.09:2005 ,,Vienbuciai ir dvibuc¢iai gyvenamieji pastatai, kad namui skirtas
sklypas negali bati mazesnis kaip 400 m? Tad teisés akty reikalavimai nedraudzia Zemés sklypo
padalinti j 2 atskirus zemés sklypus.

Teigia, kad Sprendimas neatitinka faktinés situacijos teritorijoje, kurioje yra Zemés sklypas, ir
aplinkinéje teritorijoje, nes jose yra ir mazesniy zemés sklypy ir mazesniuose sklypuose pastatyty
namy. Sprendimo nepagrindzia esama urbanisting¢ situacija, teritorijos estetinés ir kompozicinés
savybés ar teritorijos suplanavimo principai. Sprendimo Administracija nemotyvuoja pakankamai; BP
kvartale VAI-5-1 jtvirtino kitokius teritorijos suplanavimo principus nei teigia Administracija.

Pareiskéjas pateikia pavyzdzius, kai kvartale VAI-5-1 bei gretimose teritorijose didesni zemés
sklypai buvo padalinti } maZesnius zemés sklypus; kai kuriuose jau pastatyti gyvenamieji namai.

Mano, kad nurodytos aplinkybés rodo, jog nepagristas Administracijos teiginys, kad Sprendimu
ji siekia laikytis esamos urbanistinés situacijos, teritorijos estetiniy ir kompoziciniy savybiy ar
susiklosciusiy atitinkamos teritorijos dalies suplanavimo principy. Jei Administracija siekty $iy tiksly,
tuomet jy siekty nuosekliai, o ne atsitiktine tvarka — kartais organizuodama sklypy padalinimo Projekty
rengima, kartais ne. Sprendimas stokoja tinkamo motyvavimo, jo motyvai neaiSkis ir nepakankami.

Teigia, jog susidaro jspudis, kad yra diskriminuojamas sklypy, kurie buvo padalinti, savininky
atzvilgiu; neatmeta, kad Administracija Sprendimu kersija dél jo inicijuoty byly Administracijai.

PareiSkejo jsitikinimu, Sprendimas paZeidZia Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Istatymo (toliau — VAI) jtvirtintus jstatymo virSenybés, lygiateisiSkumo, objektyvumo principus ir
teismy praktikoje pripazjstamg teis¢ ] gera administravima (atsakinga valdymg). Mano, kad
Administracija nepagrjstai ir be teisinio pagrindo atsisaké vykdyti Projekto rengimo organizatoriaus
pareigas, Sprendime nurodé zemés sklypo tvarkymo ribojimus, virSijanc¢ius nustatytus teritorijy
planavimo dokumenty reglamentuose, pazeidé VA] principus, todél Sprendimas neteisétas i§ esmes,
priestarauja aukStesnés galios teisés aktams; savarankisku Sprendimo panaikinimo pagrindu yra ir jo
nepagrjstumas 1§ esmeés — jo nepagrindZia tariamas Administracijos siekis laikytis esamos urbanistinés
situacijos, teritorijos estetiniy ir kompoziciniy savybiy ar susiklosciusiy teritorijos dalies suplanavimo
principy, nes kitais atvejais Zemés sklypy dalinimas ir leidimas statyti kelis gyvenamuosius namus (net
dvibucius) viename sklype Administracijos yra toleruojamas (1 t., b. 1. 70-85).



PareiSkéjas pateiké Komisijai papildomus jrodymus ir pazyméjo, kad zemés sklypuose kvartale
VAI-5-1 ir gretimose teritorijose ir po 2021 m. liepos 1 d. buvo statoma po du gyvenamuosius namus
bei po 2019 m. geguzés 23 d. Zemes sklypai ir toliau Administracijos sprendimais buvo dalinami |
mazesnius nei 15 ary (0,15 ha) zemés sklypus (1 t., b. 1. 167-171, 172-200, 2 t., b. |. 1-15).

Komisijos posédzio metu pareiskéjas ir jo atstovas palaiké skunde iSdéstytus argumentus ir
pozicija.

Administracija su skundu nesutinka, praso skundg atmesti kaip nepagristq. Paaiskino, kad Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zzemés
tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-
513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo®
patvirtintos Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés (toliau — Taisyklés),
pagal kurias zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas yra zemétvarkos planavimo
dokumentas, priskiriamas Zzemés valdos projektams; projekto sprendiniai negali prieStarauti
kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés
aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems
itaka projekto sprendiniams.

Pazymi, jog BP nagrinéjamoje teritorijoje nedraudzia dalinti j mazesnius nei 0,15 ha sklypus;
nagrinéjamoje teritorijoje (funkcinés zonos numeris teritorijy planavimo dokumente VAI-5-1)
maziausias sklypo plotas naujai statybai yra 400 m?, tadiau vien tik Sios aplinkybés nepakanka, kad
biity priimtas sprendimas tenkinti pareiskéjo praSyma; turi biiti vertinama, ar kituose teisés aktuose
néra numatyty aplinkybiy, dél kuriy nebiity pagrindo tenkinti praSyma.

Remiasi TP] 3 straipsnio 2 dalimi, kurioje nurodoma, j ka butina atsizvelgti nustatant
konkrecios teritorijos planavimo tikslus, teigia, kad formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo
tikslas turi neprieStarauti esamai urbanistinei sistemai. Vadovaujasi Taisykliy 49.1 papunk&iu ir
teigia, kad formavimo ir pertvarkymo projekto rengimas turi atitikti teritorijos estetines ir kompozicines
savybes, taip pat turi buti jvertinti susiklos¢iusios rajono dalies suplanavimo principai.

Nurodo, kad nagrinéjamoje teritorijoje dominuoja 0,15 ha ploto Zemés sklypai, todél Zemés
sklypo padalijimas prieStarauty susiformavusiems rajono dalies suplanavimo principams ir esamai
urbanistinei sistemai. Pazymi, kad Administracija Sprendime neteige, jog nurodomoje teritorijoje yra
iSimtinai vien tik 0,15 ha ploto Zemés sklypai, prieSingai —nurodé, kad dominuoja 0,15 ha ploto Zemés
sklypai. Administracijos nuomone, tai, kad Sprendime minimoje teritorijoje dominuoja 0,15 ha ploto
zemés sklypai, yra labai svarbi aplinkybe, ypa¢ Taisykliy ir TP] nuostaty jgyvendinimo atzvilgiu.
Pareiskéjas praSymu siekia sukurti kitokig situacijg nei ji dominuoja toje teritorijoje. Teiginys, jog
teritorijoje dominuoja 0,15 ha ploto Zemés sklypai leidZia daryti iSvada, kad tarp maZesnés dalies
sklypy néra 0,15 ha ploto dydzio; tokio dydzio sklypai dominuoja, taigi esama ir mazesniy sklypy.

Teigia, kad tai, jog VAI-5-1 BP yra nustatyta, kad maziausias sklypo plotas naujai statybai yra
400 m?, automatigkai nereiskia, jog leidziama formuoti net ir 0,04 ha ploto Zemés sklypus, nepaisant
to, ar tai atitinka teisés akty reikalavimus, ar ne. Mano, kad pareiSkéjas supainiojo du skirtingus
aspektus, t. y. nuostata, reguliuojancia, koks turi biiti minimalus Zemés sklypo plotas naujai statybai,
ir teisés akty nuostatas, reguliuojancias zemés sklypy padalinimo aspektus.

Pabreézia, kad nesilaiko nuomonés, jog teisés aktai draudzia pareiskéjo Zemés sklypa padalinti
1 du atskirus Zemes sklypus. Visgi, toks pareiSkéjo praSymas prieStarauty susiformavusiems rajono
dalies suplanavimo principams ir esamai urbanistinei sistemai, nes pertvarkyty sklypy dydis neatitikty
teritorijoje vyraujancio sklypy dydzio; nebiity uZtikrinti Taisykliy ir TP] reikalavimy jgyvendinimas.

Pazymi, kad pareiSkéjo skunde nurodyti Zzemés sklypai, kuriuose yra pastatyti du vienbuciai ar
dvibuciai gyvenamieji namai galimai buvo pastatyti (pradéti statyti) iki 2021 m. liepos 1 d., t. y. iki
TP] pakeitimy, pagal kuriuos viename sklype gali biiti statomas tik vienas vienbutis ar dvibutis
gyvenamasis namas, jsigaliojimo. Akcentuoja, jog skunde minimi padalyti sklypai galimai buvo
padalyti dar iki Taisykliy 491.1 papunkdio jsigaliojimo. Taisykliy redakcijoje, galiojusioje iki 2019 m.
geguzés 22 d. imtinai 49! punkto nuostatos nebuvo, ji jsigaliojo tik nuo 2019 m. geguzés 23 d.



Teigia, kad Administracija, priimdama sprendimus, visiems vienodai taiko teisés akty
nuostatas, jvertina konkrecig situacija, uztikrina lygiateisiSkumo principo laikymasi.

Pazymi, kad kruopsciai vertina konkrecig situacija, kadangi turi pareiga vertinti urbanisting
aplinka; teismai i§ esmés vertinant Administracijos kompetencijas teritorijy planavime ir susijusiose
srityse, pripaZjsta, kad Administracija teisingai daro skirdama didelj démesj urbanistiniam kontekstui.

Mano, kad Sprendimas atitinka VA] 3 straipsnyje jtvirtintus principus, yra i§samus, jame
nurodytas tiek teisinis, tiek faktinis pagrindas, Sprendimas nepriestarauja jokiems aukStesne galig
turintiems teisés aktams, ji priémé kompetentingas subjektas, Sprendimas yra teisétas ir pagristas,
todél jj naikinti néra jokio teisinio pagrindo (1 t., b. 1. 142-148).

Administracija atsiliepime praso skundg nagrinéti Administracijos atstovams nedalyvaujant.

Skundas tenkintinas

Bylos medZziaga nustatyta, kad pareiskéjui bendrosios (duomenys neskelbtini) nuosavybés teise
priklauso Zemés sklypas, kurio plotas 0,1513 ha, daikto pagrindiné naudojimo paskirtis — Kita;
naudojimo biidas — gyvenamosios teritorijos, naudojimo pobiidis — mazaauks¢iy gyvenamyjy namy
statybos (1 t., b. I. 91).

PareiSkéjas Administracijai pateiké 2023 m. vasario 14 d. PraSymg organizuoti zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima (toliau — ir PraSymas); planavimo iniciatorius —
pareiskéjas (1 punktas), formuojamas/pertvarkomas Zemés sklypas (2 punktas), Projekto tikslas —
pertvarkyti zemés sklypus (3 punktas); Projekto uzdaviniai — padalinti | du ar daugiau zemés sklypy
(4 punktas) (1 t., b. 1. 89, 90).

Administracija 2023 m. kovo 24 d. sprendime Nr. A256-366/23(3.3.15.4E-AD24) ,.Dél
atsisakymo organizuoti zemes sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto
rengima* nurodé, kad padalijus Zemés sklypa i du ar dar daugiau zemés sklypuy, pertvarkyty sklypy
dydis neatitikty teritorijoje vyraujancio sklypy dydzio ir biity paZeisti bendri rajono dalies
suplanavimo principai ir esama urbanistiné sistema, todél tenkinti praSyma néra teisinio pagrindo.
Raste nurodé¢, jog Taisykliy 2 punkte nustatyta, kad Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projektas yra Zzemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas Zemés valdos projektams ir projekto
sprendiniai negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos
techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtakg projekto sprendiniams; vadovavosi TP] 3
straipsnio 2 dalimi ir nurodé, jog pageidaujamas formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo tikslas
turi neprieStarauti esamai urbanistinei sistemai. Taip pat vadovavosi Taisykliy 49%.1 papunkéiu ir
pazyméjo, kad formavimo ir pertvarkymo projekto rengimas turi atitikti teritorijos estetines ir
kompozicines savybes, taip pat turi buti jvertinti susiklos¢iusios rajono dalies suplanavimo principai.
Nurodé, kad remiantis Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos suvestiniu skaitmeniniu Zemeélapiu
buvo vertinama rajono dalis tarp Jaunystés, V¢jo, Drevininky ir Deguciy gatviy, kurioje dominuoja
0,15 ha ploto zemés sklypai, todél Zemés sklypo padalijimas priestarauty susiformavusiems rajono
dalies suplanavimo principams ir esamai urbanistinei sistemai (1 t., b. I. 86-88).

Gincas kilo d¢l Administracijos Sprendimo, kuriuo netenkintas pareiSkéjo PraSymas
organizuoti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengima, teisétumo ir pagrjstumo.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (akto redakcija,
galiojusi iki 2023 m. balandZio 1 d.) (toliau — Zemés jstatymas), TP] (akto redakcija, galiojusi iki
2023 m. balandzio 1 d.), Taisyklés (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2022 m. birzelio 17 d.).

Zemés jstatymas nustato zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo santykius bei Zemés
tvarkymga ir administravimg Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Zemés jstatymo 40 straipsnyje reglamentuojami Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektai. Pagal minéto straipsnio 1 dalj zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami
Siais atvejais, kai: <...> 4) Zemés sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar perdalijami, iSskyrus
atvejus, kai tai draudzia jstatymai ar kiti teisés aktai, ir §io straipsnio 9 dalyje nustatyta atvejj; <...>.

Pagal Zemés jstatymo 40 straipsnio 3 dalj teise inicijuoti Zzemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengima turi, be kity nurodyty asmeny, ir privacios Zemés savininkai.
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Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima organizuoja savivaldybés
administracijos direktorius; asmenys, turintys teis¢ inicijuoti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengima, praSymus leisti rengti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus pateikia
savivaldybés administracijos direktoriui (Zemés jstatymo 40 straipsnio 2, 4 dalys).

Zemés jstatymo 40 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty finansavimo, rengimo, derinimo, visuomenes informavimo ir $iy projekty tvirtinimo tvarka
nustatoma Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése.

TP] 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad nustatant konkrecios teritorijos planavimo tikslus, biitina
atsizvelgti ] visuomenés poreikius, planuojamos teritorijos krastovaizd] ir biologing jvairove,
geografing padétj, geologines salygas, esamas urbanistines, inzinerines, susisiekimo, agrarines
sistemas, zemes ir kito nekilnojamojo turto valdytojy, naudotojy ir treiyjy asmeny interesus ir teises,
architektiiros, aplinkosaugos, visuomenés sveikatos saugos, gamtos apsaugos, paveldosaugos
reikalavimus, valstybés ir vieSojo saugumo, gynybos ir kitus poreikius.

TPl 14 straipsnio 5 dalies nustatyta, kad savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens
bendrieji planai yra privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir suteikia teis¢ joms veikti
planuojant léSas ir rengiant detalivosius planus; savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens
bendrieji planai privalomi visiems suplanuotoje teritorijoje veikiantiems fiziniams ir juridiniams
asmenims ar kitoms organizacijoms, jeigu detalieji planai neparengti.

Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, finansavimo, viesinimo, derinimo,
tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat atvejus ir tvarka, kai Zemés sklypai pertvarkomi nerengiant
Projekto nustato Taisyklés.

Taisykliy 2 punkte apibréziama, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas yra
Zzemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas zemés valdos projektams. Projekto sprendiniai
negali priestarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams,
istatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos techniniy
reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka Projekto sprendiniams.

Projektas rengiamas, be kity nurodyty atvejy, ir tuo atveju, kai Zemés sklypai padalijami,
atidalijami, sujungiami ar perdalijami (iSskyrus atvejus, kai tai draudzia jstatymai ar kiti teisés aktai,
ir atvejus, nustatytus $iy Taisykliy 6 punkte) (Taisykliy 2.1 papunktis).

Projekty rengimg organizuoja savivaldybés administracijos direktorius (toliau — ir
organizatorius) (Taisykliy 12 punktas).

Pagal Taisykliy 21 punkta organizatorius praSyma organizuoti Projekto rengima iSnagrinéja ne
veliau kaip per 10 darbo dieny (iSskyrus Taisykliy 49 punkte nurodyta atveji) nuo praSymo gavimo
dienos ir priima sprendimg pradéti rengti Projekta arba motyvuotai atsisako organizuoti Projekto
rengimg ir apie tai informuoja praSyma pateikusj iniciatoriy.

Taisykliy 49! punkte (Siuo punktu Taisyklés papildytos Lietuvos Respublikos zemés iikio
ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu 2019 m. geguzés 22 d. jsakymu Nr. 3D-
312/D1-309 ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo Nr. 3D-452/D1-513 ,Dél Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®, kuris jsigaliojo
nuo 2019 m. geguzés 23 d.) nustatyta, kad urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose, kuriose néra
parengty vietoves lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty, formuojant ir (ar)
pertvarkant kitos paskirties zemeés sklypus, papildomai taikomi zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo principai: 49%.1. Zemés sklypai turi biti formuojami ir (ar) pertvarkomi racionaliai
plétojant teritorijos naudojimo funkcing struktiira, atsizvelgiant i vietovés gamtines salygas,
ekologijos ir kultiiros paveldo apsaugos reikalavimus, estetines ir kompozicines savybes, jvertinant
susiklosCiusius miesto (miestelio) arba jo dalies (rajono, rajono dalies) suplanavimo ir uzstatymo
principus; <...>.

Aptartas teisinis reguliavimas suponuoja iSvada, kad Administracijos direktorius,
atsisakydamas organizuoti projekto rengimg (nagrinéjamu atveju atsisakydamas tenkinti pareiskéjo
Prasyma dél Zemés sklypo Projekto rengimo), privalo atsisakyma pagristi (motyvuoti).



Administracija, priimdama gin¢ijamg Sprendimg, vadovavosi TP] 3 straipsnio 2 dalimi,
Taisykliy 2 punktu, 491.1 papunkéiu bei Sprendimg grindé tuo, jog rajono dalyje, kurioje yra
pareiskéjo Zemés sklypas, dominuoja 0,15 ha Zemés sklypai, todél Zemés sklypo padalijimas
priestarauty susiformavusiems rajono dalies suplanavimo principams ir esamai urbanistinei sistemai.

Pareiskéjas su Sprendimu nesutinka, teigdamas jog Administracija be teisinio pagrindo atsisaké
vykdyti Projekto rengimo organizatoriaus pareigas; teritorijoje, kurioje yra Zemés sklypas, yra ir
mazesniy zemés sklypy nei 0,15 ha, be to, Sioje teritorijoje zemés sklypuose, net jy nepadalinus,
statoma po du vienbucius ar dvibucius gyvenamuosius namus, skundg argumentuoja ir tuo, kad
teritorijy planavimo dokumentai nedraudzia Sioje teritorijoje mazesniy nei 0,15 ha ploto zemés
sklypy, o teisés aktai leidzia individualius namus statyti ir mazesniuose zemés sklypuose.

Bylos duomenimis Zemés sklypas BP yra funkcinéje zonoje, kuri Zymima VAI-5-1 (maZo
uzstatymo intensyvumo gyvenamoji zona) ir ginco dél Sios aplinkybés tarp Saliy néra. Pagal BP
duomenis Sioje funkcinéje zonoje nustatytas maziausias sklypo plotas naujai statybai — 400 m?2,
didziausias biisty skaicius sklype — 2 (BP ,,Aiskinamasis rastas. Priedas 1. Pagrindinio brézinio
reglamenty lentelés* 107 lapas, 1 t., b. 1. 95-102). Biitent Siais BP reglamenty lentelés nurodytais
skaiciais, nesutikdamas su Sprendimu, rémeési pareiskéjas. Atsakovas atsiliepime patvirtindamas, jog
BP nagrinéjamoje teritorijoje nedraudZzia dalinti Zemés sklypy 1 mazZesnius nei 0,15 ha sklypus ir kad
maziausias sklypo plotas naujai statybai yra 400 m?, kartu pazyméjo, kad neva vien tik pastarosios
aplinkybés nepakanka, kad bty galima patenkinti pareiskéjo PraSyma. Atsakovo teigimu, dar biitina
atsizvelgti j urbanisting sistema, teritorijos estetines ir kompozicines savybes, susiklos¢iusius rajono
dalies suplanavimo principus, tuo i§ esmes grindé ginc¢ijama Sprendima.

Pareiskéjas su skundu pateiké Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israsus, i$ kuriy
matosi, jog aptariamoje teritorijoje Zemes sklypai buvo padalinti | maZesnius sklypus: Zemés sklypas,
adresu (duomenys neskelbtini), plotas 0,1500 ha (statusas: iSregistruotas) padalytas j Zzemés sklypa
(duomenys neskelbtini), kurio plotas 0,0857 ha, ir Zemés sklypa (duomenys neskelbtini), plotas
0,0643 ha (1 t., b. I. 103—-111); Zemés sklypas, adresu (duomenys neskelbtini), plotas 0,1500 ha,
statusas: padalintas 1 0,0729 ha, 0,0725 ha ir 0,0046 ha Zemés sklypus (1 t., b. 1. 115-127). I§
pareiskéjo skunde pateikty regia.lt Zemélapio duomeny matosi, kad kvartale VAI-5-1 sklypai
padalinti | du mazesnius sklypus (i (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) bei (duomenys
neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini)), taip pat pareiSkéjas pateikia duomenis apie Zzemes sklypy,
esanCiy uz kvartalo VAI-5-1 riby, padalinimg | Siuos maZesnius sklypus: adresu (duomenys
neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) (1 t., b. 1.
11-13). Administracija pastaryjy aplinkybiy negincijo, taciau atsiliepime nurodé¢, kad pareiskejo
skunde minimi padalyti sklypai galimai buvo padalyti dar iki Taisykliy 491.1 papunkéio jsigaliojimo
2019 m. geguzés 23 d. Atsakydamas | Siuos argumentus pareiskéjas pateiké Komisijai
Administracijos direktoriaus pavaduotojo jsakymus dél nurodyty Zemes sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo, kurie priimti atitinkamai 2021 m. rugséjo 7 d., 2021 m. gruodZzio 14
d., 2021 m. spalio 4 d., 2021 m. geguzés 17 d., taip pat ir vélesnius jsakymus dél Siy sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekty tvirtinimo bei Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinés
sistemos dél Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo bei ,,Infostatyba* duomenis
dél leidimo statyti naujg (-us) statinj (-ius) (1 t., b. 1. 172-200, 2 t., b. I. 1-15). Aptarti duomenys rodo,
jog teritorijoje, kurioje yra Zemés sklypas, bei gretimose teritorijose 0,15 ha ir maZesnio ploto Zemés
sklypai dalinami j maZesnius sklypus, o pareiSkéjo nurodyty sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektai pradéti rengti Administracijos 2021 mety jsakymais, t. y. po Taisykliy 491.1 papunkéio
jsigaliojimo. Be to, pareiSkéjas pateiké zemélapio duomenis, kad kvartale VAI-5-1, nepadalinus
zemes sklypy, yra projektuojama/statoma po du vienbucius ar dvibucius gyvenamuosius namus
(zemés sklypai adresais: (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini))
(1t., b. 1. 6-9). Siy aplinkybiy atsakovas atsiliepime neginéijo ir nors nurod¢, kad Siuose sklypuose
vienbuciai ar dvibuciai gyvenamieji namai galimai pradéti statyti iki 2021 m. liepos 1 d. (iki TP]



pakeitimy, pagal kuriuos viename sklype gali biiti statomas tik vienas vienbutis ar dvibutis
gyvenamasis namas, jsigaliojimo) ir pateiké Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSus
zemés sklypy su statiniais (zemés sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), kurio plotas 0,1200 ha,
kuriame du vienbuciai gyvenamieji namai, kuriy statybos pradzios metai — 2020; zemés sklypo,
adresu (duomenys neskelbtini), kurio plotas 0,1200 ha, kuriame dvibutis gyvenamasis namas, kurio
statybos pradzios metai — 2021 ir pastatas, kurio paskirtis gyvenamaoji, statusas — formuojamas; Zemés
sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), kurio plotas 0,1524 ha, kuriame du dvibuciai gyvenamieji
namai, kuriy statybos pradzios metai — 2015) (1 t., b. I. 155-162), taciau tai nepaneigia to fakto, jog
aptariamoje teritorijoje yra 12 ir 15 ary ploto sklypy, kuriuose pastatyti du vienbuciai ar dvibuciai
gyvenamieji namai. [vertinus aptartus bylos duomenis, sutiktina su pareiskéju, jog Administracija
nesilaiké (bent jau nuosekliai) tokios zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo praktikos, pagal kurig
zemés sklypai nebiity dalinami | mazesnius nei 15 ary sklypus ar statyba leidziantys dokumentai
nebiity iSduodami keliy gyvenamyjy namy statybai viename zemés sklype.

Kaip minéta, Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 4 punkte, 3 ir 4 dalyse nustatyta, kad Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas rengiamas, jeigu to pageidauja inicijavimo teis¢ turintis
privacios zemés savininkas, i§skyrus atvejus, kai tai draudzia jstatymai ar kiti teisés aktai. AnalogiSka
teisés norma yra atkartota ir Taisykliy 2.1 punkte.

Nagrin¢jamu atveju, atsizvelgiant | aptartg teisinj reguliavima, Administracija Sprendima,
kuriuo atsisaké organizuoti Projekto rengimg, prival¢jo motyvuoti jstatyme ar kitame teisés akte
numatytu draudimu padalinti Zemés sklypa, ta¢iau Sprendime néra nurodytas joks aiskiai jstatyme ar
kitame teisés akte jtvirtintas draudimas, kuris drausty pareiskéjui jgyvendinti nuosavybeés teis¢ |
Zemés sklypa, padalijant jj j atskirus Zemés sklypus. Akcentuotina, kad Sprendimas apskritai néra
grindZiamas jokia imperatyvia teis€s norma, aiSkiai reguliuojancia zemés sklypy padalijimo
negalimuma. Nors Sprendimo teisiniu pagrindu nurodoma TP] 3 straipsnio 2 dalis, taciau §i norma
apibrézia, i ka turi biiti atsizvelgiama nustatant konkrecios teritorijos planavimo tikslus, o Taisykliy
49'.1 papunk¢io norma — j ka turi biiti atsizvelgiama formuojant / pertvarkant zemés sklypus ir kas
turi buti jvertinama, bet nenustato konkre¢iy draudimy dél zemés sklypy pertvarkymo. Taipogi, ir
Taisykliy 2 punktas, kuris cituojamas gin¢ijamame Raste, jtvirtina reikalavima, kad Projektas
Projekto sprendiniai negali prieStarauti teritorijy planavimo sprendiniams, jstatymams ir kitiems
teisés aktams, taciau RaSte nenurodoma jokiy konkreciy teritorijy planavimo sprendiniy, jstatymy ir
kity teisés akty, kuriems pareiskéjo prasomas Zemés sklypo padalijimas priestarauty, jokiy konkreciy
pagrindy, draudziandiy Zemés sklypo padalijima, nenurodyta ir atsiliepime. Komisijos vertinimu,
Sprendimo pagrindimas vien tik nurodant kriterijus, j kuriuos atsizvelgiama ir kurie turi buti
vertinami nustatant planavimo tikslus, arba nurodomais bendrais principais néra pakankamas ir
tinkamas individualaus administracinio akto motyvavimas, kuris privalomas tiek pagal VAI 10
straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkty reikalavimus, tiek pagal Taisykliy 21 puntg. IS Sprendimo turinio
neaiku, kokia teisés akto norma draudZia pareiskéjo Zemés sklypo padalijima. Sprendimas
grindziamas ne imperatyviomis Zemés sklypo padalijimg draudzianéiomis normomis, o tik teritorijy
planavimo tikslais ir principais. Byloje nepateikta duomeny, kad Zemés sklypo padalinimas
priestarauty kokiems nors konkretiems teritorijy planavimo sprendiniams.

Atsakovas Sprendima taip pat grindZia teritorijos estetinémis ir kompozicinémis savybémis, bei
susiklosciusiais rajono dalies suplanavimo principais, taciau Saliy pateikti ir pirmiau aptarti duomenys
patvirtina, jog teritorijoje, kurioje yra Zemés sklypas, bei gretimose teritorijose esantys panaSaus
ploto kaip ir pareiSkéjo atveju zemés sklypai, buvo dalinami | mazesnius Zemés sklypus, o tokio pat
ar mazesnio ploto sklypuose statomi keli gyvenamieji namai. Sprendime nenurodyta kaip konkreciai
Zemés sklypo dydis aptariamoje rajono dalyje priestarauty/nepriestarauty urbanistinei sistemai. Nors
Administracija Sprendime pazyméjo, kad gin€o teritorijoje dominuoja 0,15 ha Zemés sklypai ir
Zemés sklypo padalijimas priestarauty susiformavusiems rajono dalies suplanavimo principams ir
esamai urbanistinei sistemai, tac¢iau, Komisijos vertinimu, siekis tam tikroje rajono dalies teritorijoje
zemes sklypus formuoti kuo panasesnio dydzio gali buiti suprantamas formuojant teritorijy planavimo
politikg ir priimant atitinkamus norminius aktus, taciau sprendziant del teisés padalinti suformuota
zemes sklypa kiekvienu individualiu atveju esming reikSme turi ne vien bendri teritorijy planavimo



principai ir tikslai, o aiskiis ir imperatyvis jstatymo draudimai padalinti zemeés sklypa, jeigu tokius
jstatymas numato. Laikytina, kad tiktai tokie teisés aktuose jtvirtinti draudimai galéty biti pagrindas
atsisakyti organizuoti Projekta, o nesant tokiy draudimy, turi biiti ginama Zemés savininko
nuosavybeés teis¢. Siame kontekste pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
aiSkindamas Konstitucijos 23 straipsnio nuostatas, yra pazyméje¢s, kad Konstitucijos 23 straipsnyje
jtvirtinti nuosavybés nelieCiamumas ir apsauga inter alia reiskia, kad savininkas turi teis¢ su jam
priklausanciu turtu atlikti bet kokius veiksmus, i§skyrus uzdraustuosius jstatymu, naudoti savo turtg
ir lemti jo likima bet kokiu biidu, kuriuo nepazeidziamos kity asmeny teisés ir laisvés (2006 m. kovo
14 d., 2013 m. gruodzio 20 d., 2016 m. birzelio 7 d., 2018 m. geguzés 4 d. nutarimai); jstatymy
leidéjas, reguliuvodamas nuosavybés teisiy apsauga, turi uztikrinti Konstitucijos ginamy ir saugomy
vertybiy pusiausvyrg (2008 m. spalio 30 d., 2018 m. geguzés 4 d. nutarimai).

Akcentuotina ir tai, kad teisés aktai numato konkrecius atvejus, kai zemés sklypy padalijimas
yra tiesiogiai draudziamas, tod¢l tik tokie atvejai galéty biiti pagrindas atsisakyti organizuoti Projekto
rengima ir netenkinti pareiskéjo praSymo (pavyzdziui, Zemés jstatymo 29 straipsnio 9 dalis,
Taisykliy 10, 44 punktai ir pan.). Tuo tarpu Siuo atveju Sprendime néra nurodytas nei vienas i$
paminéty pavyzdziy, nei joks kitas jstatyme ar kitame teis¢ akte nustatytas draudimas padalinti zemes
sklypa. Minéta, kad Taisykliy 49%.1 papunktis nenustato jokio konkretaus ir aiskaus draudimo Zemés
sklypo padalijimui, todél nagrin¢jamu atveju remtis $ia norma bei Taisykliy 2 punkto norma, kaip
teisiniu pagrindu atsisakyti organizuoti pareiskéjo Zemés sklypo Projekta, negalima. Komisijos
vertinimu, atsakovo pozicija dél Zemés sklypo padalinimo negalimumo, atsizvelgiant j nurodytoje
rajono dalyje dominuojanéius sklypus, nevertinant, ar yra konkreéiy draudimy padalinti Zemés
sklypa, néra teisiskai pagrijsta.

Pagal VA] 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punktus administraciniame sprendime, be kita ko, turi biiti
nurodytas teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios
aplinkybés bei sprendimo motyvai.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) yra konstataves, kad pirmiau
nurodytos VAI nuostatos (iki 2020 m. lapkric¢io 1 d. galiojusio VAI 8 straipsnis, galiojan¢io VA]
10 straipsnis) reiskia, jog akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai,
pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési, priimdamas
administracinj aktg; motyvy i§déstymas turi biti adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma
siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo
veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty
teiseés normy reikalavimus (LVAT 2010 m. spalio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A502-
1037/2010, 2017 m. balandzio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-180-602/2017 ir kt.).
Nuostata, kad individualus administracinis aktas turi buiti pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais)
ir teisés akty normomis, jpareigoja vieSojo administravimo subjektus motyvuoti priimamus
sprendimus, t. y. pagrjsti nustatytais objektyviais duomenimis (faktais) ir konkre¢iai nurodytomis
atitinkamy teisés akty normomis. Teisinio bei faktinio pagrindimy nebuvimas yra esminis trikumas
ir esminis VA] 8 straipsnio pazeidimas bei, kaip savarankiSkas pagrindas, suponuoja skundZiamo
sprendimo naikinimg (2015 m. kovo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-692-556/2015).

Pagal LVAT praktika, vieSojo administravimo funkcijas vykdantis subjektas, priémes
negatyvias pasekmes sukeliant] sprendimg, turi pareiga jj pagristi tiek teisiniais, tiek faktiniais
argumentais, t. y. nurodyti priezastis, lémusias neigiamo sprendimo priémimg (zZr., pvz., LVAT
2007 m. lapkric¢io 5 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A5-990/2007, 2014 m. kovo 28 d. LVAT
nutartj administracinéje byloje Nr. A858-111/2014). Kiekvienu konkreciu atveju vertinant
individualaus administracinio akto teisétuma VAJ] 8 straipsnio (jstatymo redakcija, galiojusi iki
2020 m. lapkricio 1 d., galiojan¢io VA] 10 straipsnis) taikymo aspektu, turi buti atsizvelgiama ir |
tuos teisés aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj santykj, t. y. turi biiti jvertinama, kokie ir kokia
apimtimi yra teisiskai reikSmingi faktai bei kokios konkrec¢ios materialinés teisés normos asmeniui
gali sudaryti atitinkamas prielaidas bei sglygas, kad biity sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens
subjektinés teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose (zr., pvz., LVAT 2010 m. spalio 4 d. nutartj
administracingje byloje Nr. A438-1116/2010).
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Atsizvelgiant | byloje nustatytas aplinkybes ir nurodytus argumentus, vadovaujantis aptartu
teisiniu reguliavimu ir LVAT praktika, Komisija sprendzia, kad Sprendimas neatitinka individualiam
administraciniam aktui keliamy reikalavimy, jame néra remiamasi nei viena teisés norma, kuri
nagrinéjamu atveju drausty pareiskéjo Zemés sklypo padalijima, t. y. Sprendimas yra neteisétas is
esmes, todel pareiSkéjo skundas tenkintinas, Administracijos Sprendimas naikintinas ir
Administracija jpareigotina teisés akty nustatyta tvarka pagal pareiskéjo Pra§yma organizuoti Zemés
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengima.

Ginco Salys procesiniuose dokumentuose iSdésté daugiau argumenty, taCiau, Komisijos
vertinimu, jie néra esminiai sprendziant §ig administracing bylg ir niekaip nekeicia Siame sprendime
padarytos i§vados dél Sprendimo neteisétumo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjo M.K. (M.K.) skunda tenkinti.

Panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2023 m. kovo 24 d. sprendima
Nr. A256-366/23(3.3.15.4E-AD24) ,Dél atsisakymo organizuoti zemés sklypo (duomenys
neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto rengima*.

Ipareigoti Vilniaus miesto savivaldybés administracijg pagal pareiskéjo M.K. 2023 m. vasario
14 d. praS8yma organizuoti zemés sklypo, esancio (duomenys neskelbtini) (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini) kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) Vilniaus m. k.v.) formavimo ir pertvarkymo
projekto rengima, kurio tikslas — padalyti zemés sklypa i du mazesnius Zemés sklypus.

Sprendimg per viena ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys turi teis¢ apskysti Vilniaus
apygardos administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininkas Vytautas Kurpuvesas

Komisijos nariai Vilma Drigotiené

Remigijus Kalasnykas



