LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINéU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2023 m. geguzés d. Nr. 21RE- (AG-261/05-2023)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Vilmos
Drigotienés, Vytauto Kurpuveso (Komisijos posédzio pirmininkas ir praneséjas) ir Vestos Sliogerytés,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka i$nagrinéjo administracinj gin¢a pagal pareiskéjo
X skundg dél Ukmergés savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus sprendimo
panaikinimo.

Komisija
nustate:

Pareiskéjas X praso jvertinti skunde nurodytus faktus ir panaikinti Ukmergés rajono
savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus (toliau — ir Administracija, Skyrius)
sprendimgq neskirti socialinés pasalpos. Paaiskino, kad 2023 m. sausio mén. per SPIS (Socialinés
paramos Seimai informaciné sistema) kreipési j Administracijg dél socialinés paramos skyrimo,
kadangi neturi darbo ir pajamy, yra registruotas Uzimtumo tarnyboje. 2023-01-26 gavo nukreipima,
pasiraSytg vyr. specialistés G. Kerpauskienés, atlikti visuomenei naudingg veiklag. Kadangi
pareiskéjas gyvena ir darbo iesko Vilniaus mieste ir | Ukmergg, | nuosavybés teise priklausantj buta
nuvyksta tik retkar¢iais ir tik savaitgaliais, G. Kerpauskienei paaiskino, kad neatsisako atlikti
visuomenei naudingos veiklos, 2012 m. gyvendamas Ukmergéje atliko tokia veikla, ta¢iau dabar,
gyvendamas Vilniaus mieste, Ukmergéje jos atlikti negalés. Pareiskéjui buvo skirta atlikti 24 val. per
ménesj visuomenei naudingos veiklos, o nustatyta atlikti ne daugiau kaip 4 val. per diena, taigi
susidaro 8§ vaziavimai autobusu Vilnius-Ukmergé-Vilnius, kai vienos dienos kelionés autobusu kaina
apie 16 eury. Pajamy pareiskéjas neturi ir mokéti uz kelion¢ autobusu neturi 1éSy. Butas Ukmerggéje,
kuris pareiskéjui priklauso nuosavybés teise, yra paruo$tas remontui, be baldy ir ilgesniam gyvenimui
$iuo metu nepritaikytas, todél pareiskéjas neturi kur apsistoti ilgesniam laikui.

Nuo pat pirmy pokalbiy telefonu ir tolesnio bendravimo su vyr. specialiste pareiskéjas jauté
nenorg jsigilinti ir spresti situacija. G. Kerpauskiené pareikalavo jrodymuy, kad jis gyvena Vilniaus
mieste, pareiskéjas juos (registracija UZimtumo tarnyboje Vilniuje, Vilniaus miesto Centro
poliklinikoje, savo buvimo vietos ekrano vaizda i§ google maps programélés) nusiunté el. pastu.
G. Kerpauskienés veiksmus pareiskéjas apskundé Skyriaus vedéjai A. Leonaviéienei, praSydamas
pakeisti G. Kerpauskiene kita specialiste, taciau skundas liko nenagrinétas, esa skundas yra
netinkamo formato ir nebuvo jmanoma jo atidaryti bei perskaityti. Nenagrinéjus skundo, pareiskéjui
priskirta specialisté G. Kerpauskiené nebuvo pakeista kita darbuotoja.

2023-02-09 pareiskéjo gyvenamu adresu Vilniuje lankési Vilniaus miesto savivaldybés
darbuotoja, kuri uzpildé Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akta, kuriame pareiskéjas atsake j
Administracijos keltus klausimus dél gyvenamosios vietos. Taip pat i§ Ukmergés buto kaimynés tapo
zinoma, kad tuo adresu Ukmergéje pareiskéjo ieskojo ir apie gyvenamaja vietg klausingjo asmuo,
prisistates kriminalistu Vasiliausku; manytina, kad tai buvo Skyriaus darbuotojy iniciatyva siystas
asmuo. | parei§kéjo uzduotg klausimg Skyriaus vedéja atsaké, kad minéti asmenys, dalyvave buities
ir gyvenimo sglygy patikrinimo metu, yra Ukmergés Socialiniy paslaugy centro darbuotojai. Liko



neai$ku, ar asmuo, prisistatgs Vasiliausku tikrai dirba Ukmergés rajono savivaldybeje, ar tai yra
policijos darbuotojas, ar tai savival¢, ar buvo kreiptasi rastu j policija dél minétos paslaugos.

2023-03-06 pareiskéjas gavo G. Kerpauskienés paaiskinimg, jog tai, kad $iuo metu
pareiskéjas gyvena Vilniuje ir yra registruotas Vilniaus miesto UZimtumo tarnyboje, néra pateisinama
priezastis neatlikti visuomenei naudingos veiklos Ukmergéje, nes pareiskéjas niekur nedirbantis ir
néra jokiy pateisinamy klit¢iy joje nedalyvauti. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau — Paramos jstatymas) 23 straipsnio
2 dalies 4 arba 5 punktais ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012-05-24
jsakymu Nr. A1-255 patvirtintu Telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos aprasu (toliau
— SADM aprasas) bei Ukmerges rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. balandzio
16 d. jsakymu Nr. 13-596 patvirtintu Telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti Ukmergés rajono
savivaldybéje tvarkos aprasu (toliau — Savivaldybés aprasas), Administracija, teikdama pinigine
socialing paramg turi teis¢ neteikti ar nutraukti jos teikimg iki Sios pareigos bus jvykdytos. Taip pat
pazyméjo, kad lankantis pagal parei$kéjo deklaruota gyvenama vieta Ukmergéje, buvo surasytas
Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktas; kadangi namuose nieko nerasta, informacijos buvo
kreiptasi | kaimynus, kuriy teigimu, pareiskéjo bustas, kuriam prasoma kompensacijos uz §ildyma ir
kar$tg vandenj, yra iSnuomotas ir pareiskéjas jame negyvena. 2023-03-24 pareiskéjas gavo vedéjos
A. Leonavicienés atsakyma, kad socialiné paSalpa buvo neskiriama dél neatliktos visuomenei
naudingos veiklos, ir nepateikiant svariy prieZas¢iy, kad pareiskéjas negali jos atlikti; jog prasymas
pasalpai gauti priimtas 2023-01-26 ir i$siystas siuntimas visuomenei naudingai veiklai atlikti; 24 val.
yra skiriamos ménesiui, kurias reikia atlikti per sausio ménesj, neuztenkant dieny, galima perkelti
visuomenei naudingos veiklos atlikima j kita ménesj.

Pareiskéjas taip pat 2023 m. sausio mén. kreipési dél kompensacijos uz buto $ildymg ir karsta
vandenj skyrimo, o 2023-03-30 gavo atsakyma, kad praSymas atmestas; parama, kuriai pateiktas
prasymas, nepriklauso vadovaujantis Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 11 punktu.

Pareiskéjas nurodo norintis skundu apskysti Skyriaus priimta sprendima neskirti socialinés
pasalpos kaip neteisinga, nes atlikti visuomenei naudingg veikla pareiskéjas neatsisako, taciau tai, kad
jis neturi pajamy ir gyvena mieste, esan¢iame uz 80 km nuo visuomenei naudingos veiklos atlikimo
vietos, 0 dél mazdaug apie 200 Eur ménesinio socialinés pasalpos dydZio bus priverstas sumokéti apie
128 Eur kelionei autobusu, kelionése bus sugaistas laikas, mano, kad $ios priezasties nelaikymas svarbia
neatitinka sveiko proto visuomenés normoms*.

Pareiskéjas Vilniuje néra sudares gyvenamyjy patalpy nuomos sutarties, yra vienas gyvenantis
asmuo, turintis teis¢ j kompensacijas, retkarciais savaitgaliais grjzta j Ukmerge tvarkyti buta, apmokeéti
komunalinius mokeséius, o Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktas Ukmergéje sudarytas
netinkamai ir remiasi nepatvirtintais gandais. Susidirgs su Ukmergés savivaldybés socialiniy
darbuotojy biurokratizmu, 2023-03-16 pareiskéjas deklaravo gyvenamaja vieta Vilniaus mieste.
Skyriaus sprendimu neskyrus socialinés pasalpos, parei§kéjas yra paliktas be 1é§y pragyvenimui (b. I.
1-4).

Administracija su skundu nesutinka, praso jj atmesti kaip nepagristq. Paaiskino, kad
pareiskéjas 2023-01-24, naudodamasis SPIS, pateiké praSyma-paraiska piniginei socialinei pasalpai
gauti uz 2023 m. sausio, vasario ir kovo ménesius. Skyrius 2023-01-26 pareiskéjui iSdavé siuntima
Nr. 1642 atlikti 72 valandy visuomenei naudingg veikla, nustatant, jog iki 2023-02-02 reikalinga
atvykti { Administracijos Ukmergés miesto seniiinija (toliau — Senifinija) ir i$aiskinant neatvykimo
atlikti visuomenei naudingg veikla pasekmes. Senitinija 2023-02-14 rastu Nr. (2.1)S-195 informavo,
kad pareiskéjas j Senilinijg neatvyko ir visuomenei naudingos veiklos neatliko. Skyrius 2023-02-02
kreipési | Ukmergés socialiniy paslaugy centrg su praSymu surasyti Buities ir gyvenimo salygy
patikrinimo aktg X, patikslinant bute gyvenancius asmenis ir jy uzimtumg. Skyriaus darbuotojams
nuvykus pareiskéjo nurodytu jo gyvenamosios vietos adresu paaiSkéjo, kad butas yra galimai
nuomojamas, o pats buto savininkas (X) gyvena Vilniuje. 2023-03-03 buvo gautas 2023-02-09
Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktas Nr. 55-30/23, kuriame nurodoma, jog pareiskéjo
gyvenamoji vieta deklaruota adresu (duomenys neskelbtini), taciau faktiskai jis gyvena giminaitei



priklausan¢iame bute, esanc¢iame adresu Vilniaus mieste; pasak pareiskéjo, jis jokiy pajamy negauna,
yra registruotas Uzimtumo tarnyboje, su giminaite bendro TGkio neveda, pastarosios bute gyvena
darbo dienomis, nes ieSko darbo Vilniuje, o savaitgaliais gyvena jam priklausan¢iame bute
Ukmerggje. Skyrius 2023-03-06 priéme sprendima Nr. 4873 (toliau — Sprendimas) neskirti socialinés
pasalpos, nes vadovaujantis Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punkto pagrindu pareiskéjas
nedalyvavo visuomenei naudingoje veikloje.

Pareiskéjas skunde pareigos atlikti visuomenei naudingg veikla bei aplinkybés, jog neatvyko
jos atlikti, neginc¢ija. Skunda i§ esmés grindzia tuo, jog neatsisako atlikti visuomenei naudingg veikla,
tatiau negali to padaryti dél svarbiy priezas¢iy. Tokia pareiskéjo pozicija yra ydinga bei
prieStaraujanti teisiniam reglamentavimui. Paramos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
parama savivaldybés teikia vykdydamos savarankiskaja savivaldybiy funkcija, kuri yra finansuojama
i§ savivaldybiy biudzety 1ésy. Sio straipsnio 2 dalyje numatyta, kad savivaldybés taryba tvirtina
paramos teikimo tvarkos aprasa, kuriame nustato paramos skyrimo ir mokéjimo tvarka. Sio jstatymo
23 straipsnio 1 dalies 8 punkte nustatyta, jog savivaldybés administracija, teikdama parama, privalo,
kilus pagrjsty jtarimy dél praSyme-paraiskoje pateikty duomeny apie turima turtg ir gaunamas
pajamas, tikrinti bendrai gyvenanc¢iy asmeny ar vieno gyvenancio asmens gyvenimo salygas, turima
turtg ir uzimtuma, surasyti buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akta, kurio pagrindu parama gali
bati skiriama, neskiriama ar nutraukiamas jos mokéjimas. Sio straipsnio 2 dalies 1 punkte numatyta,
kad savivaldybés administracija turi teis¢ darbingus nedirbancius (taip pat savarankiskai
nedirbangius) asmenis pasitelkti visuomenei naudingai veiklai atlikti. Sio straipsnio 1 dalyje
jtvirtintos paramg gaunanéiy asmeny pareigos, t. y. jie privalo: sudaryti savivaldybiy socialiniams
darbuotojams ir (ar) kitiems savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotiems valstybés
tarnautojams, savivaldybés administracijos darbuotojams galimybe tikrinti gyvenimo salygas, turimg
turtg ir uzimtuma; dalyvauti savivaldybés administracijos organizuojamoje visuomenei naudingoje
veikloje (5, 6 punktai). Nurodyto teisinio reglamentavimo pagrindu Skyriaus specialistai turéjo
pagrinda atlikti pareiskéjo gyvenimo salygy, turimo turto ir uZzimtumo tikrinima, surasyti Buities ir
gyvenimo salygy patikrinimo akta, 0 pareiskéjas privaléjo sudaryti tokia galimybe. Skunde déstomi
teiginiai apie galimg specialistés nepalankumg vertintini kaip niekuo nepagrijsti, subjektyvis
samprotavimai.

Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punkte nustatyta, kad savivaldybés administracija,
teikdama pinigine socialing parama, turi teise, jeigu vienas gyvenantis asmuo nevykdo $io jstatymo
25 straipsnio 1, 4, 5 ir 6 punktuose nustatyty pareigy, socialinés pasalpos ir kompensacijy neteikti ar
nutraukti jy teikima, iki $ios pareigos bus jvykdytos. Paramos jstatymo 25 straipsnio 6 punkte
nustatyta, kad parama gaunantys nepasiturintys gyventojai privalo dalyvauti savivaldybés
administracijos organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje. Ukmergés rajono savivaldybés
tarybos 2021 m. lapkri¢io 25 d. sprendimu Nr. 7-263 patvirtintame Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams teikimo Ukmergés rajono savivaldybéje tvarkos aprase (toliau —
Paramos teikimo aprasas) numatyta, jog dél piniginés socialinés paramos Seima ar bendrai gyvenantys
asmenys arba vieni gyvenantys asmenys, deklaruojantys gyvenamajg vieta ar nuomojantys biistg
Ukmergés rajono savivaldybéje, asmenys, nedeklarave gyvenamosios vietos ir nejtraukti j
gyvenamosios vietos nedeklaravusiy asmeny apskaita, bet faktiskai gyvenantys Ukmergés rajono
savivaldybéje, kreipiasi | Administracija (9 punktas). Skyrius, administruodamas piniging socialing
parama, turi teis¢ darbingus nedirbancius (taip pat savarankiSkai nedirbancius) asmenis pasitelkti
visuomenei naudingai veiklai atlikti (78.1 papunktis). SADM apraso 13 punkte jtvirtintas baigtinis
saraSas asmeny, kurie nepasitelkiami visuomenei naudingai veiklai atlikti. Savivaldybés apraso 8.13
papunktyje jtvirtinta papildoma sglyga — visuomenei naudingai veiklai atlikti gali biiti nepasitelkiami
asmenys, kurie dél pateisinamy priezasc¢iy negali dalyvauti visuomenei naudingoje veikloje, surasius
buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktg ir apsvarséius Socialiniy reikaly komisijoje. Taigi,
prieSingai nei teigia pareiskéjas, jo nurodytos nedalyvavimo visuomenei naudingoje veikloje
priezastys (brangios kelionés i§laidos i§ faktinés gyvenamosios vietos j visuomenei naudingos veiklos
atlikimo vieta) nesudaro pagrindo nepasitelkti pareiskéjo visuomenei naudingai veiklai. Tokios
priezastys nelaikytinos nei svarbiomis, nei pateisinamomis. Tuo labiau, kad praSymo skirti socialing



pasalpa nagringjimo metu pareiskéjas buvo deklaravgs gyvenamaja vieta jam nuosavybés teise
priklausan¢iame bute, esan¢iame Ukmergés mieste. Vertintina, jog $ioje gyvenamojoje vietoje
pareiskéjas turi visas salygas gyventi ir atlikti visuomenei naudingg veikla, o jo argumentai, jog bute
atlickamas remontas bei néra baldy, turéty biiti vertinami kritiSkai, nes tokie teiginiai yra
deklaratyvaus pobudzio, nepagrjsti objektyviais jrodymais. Be to, kritiSkai vertintinas ir teiginys, jog
deél darbo paieskos jis turi gyventi Vilniuje pas giminaite visg savaite, o j Ukmergés miestg gali
sugrjzti tik savaitgaliais. Pareiskéjas nepateikia jokiy jrodymy, patvirtinanéiy, kad jam reikalinga
kiekviena darbo dieng lankytis darbo pokalbiuose ar panasioje veikloje, siekiant susirasti darbg.

Be to, Savivaldybés apraso 9 punkte numatyta, kad specialistai, priimdami pareiskéjy
praSymus-parai$kas bei kitus dokumentus paramai gauti, juos supazindina su visuomenei naudingos
veiklos atlikimo tvarka bei salygomis ir jteikia siuntimg atlikti visuomenei naudinga veiklg. Sio
apra$o 11 ir 12 punktuose numatyta, kad asmenys, kurie pasitelkiami visuomenei naudingai veiklai
atlikti per 5 darbo dienas nuo siuntimo gavimo dienos privalo atvykti pas visuomenei naudingos
veiklos organizatoriy, kuris su asmenimis, kurie pasitelkiami visuomenei naudingai veiklai atlikti,
sudaro rasyting Visuomenei naudingos veiklos atlikimo sutartj, kurioje nustatomos visuomenei
naudingos veiklos atlikimo salygos. Sio apraso 22 ir 23 punktuose numatyta, kad jeigu asmuo, siystas
atlikti visuomenei naudingos veiklos, neatvyksta j seniainija per 5 darbo dienas iki siuntime atlikti
visuomenei naudinga veikla nurodytos dienos ir nepranesa apie neatvykimo priezastis, laikoma, kad
jis atsisake atlikti visuomenei naudinga veikla. Asmenims, atsisakiusiems atlikti visuomenei
naudingg veikla ir nedalyvaujantiems §ioje veikloje, parama neskiriama iki pareigos bus jvykdytos.

Atsakove teigimu, kartu su atsiliepimu pateikiami rasytiniai jrodymai patvirtina, jog
Skyriaus specialistai teisés akty reikalavimus vykdé tinkamai, pareiskéjui jteiké siuntima atlikti
visuomenei naudingg veiklg, iSaiSkino jos neatlikimo teisines pasekmes. Tadiau pareiskéjas i
Seniiinijg nei siuntime nustatytu terminu, nei iki §iol neatvyko, su Senitinijos darbuotojais nesusisieké
ir raSytinés Visuomenei naudingos veiklos atlikimo sutarties nesudaré. Kita vertus, nors pareiskéjas
Skyriaus specialistams nurod¢ priezastis, dél kuriy negali atlikti visuomenei naudingos veiklos (neturi
pajamy; gyvena mieste, esanciame uz 80 km nuo visuomenei naudingos veiklos atlikimo vietos; dél
mazdaug 200,00 Eur socialinés iSmokos yra priverstas sumokéti apie 128,00 Eur kelionei autobusu),
Sios priezastys pagrjstai nebuvo vertintos kaip svarbios, sudarancios pagrindg nepasitelkti jo
naudingai veiklai atlikti. Nurodyti faktiniai duomenys sudaré pagrindg neskirti pareiskéjui pasalpos
remiantis Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punktu, taikant $ig normg kartu su 25 straipsnio
6 punktu.

Skyriaus specialistai tinkamai taiké teisés akty reikalavimus, sprendimas neskirti socialinés
paSalpos yra teisétas ir pagristas. Pareiskéjo skundo argumentai yra niekuo nepagristi, nulemti
subjektyvia jo nuomone. Dél kity skunde déstomy argumenty Administracija nepasisako, nes jie néra
susije su sprendimu atsisakyti skirti socialing pasalpa (b. |. 33-37).

Skundas atmestinas

Remiantis j byla pateiktais dokumentais, nustatyta, kad pareiskéjas (vienas gyvenantis,
nedirbantis, darbingas, jsiregistraves Uzimtumo tarnyboje asmuo) 2023-01-24 pateiké praSyma-
paraiska piniginei socialinei paSalpai gauti uz 2023 m. sausio — kovo ménesius. PraSyme (9.9
papunktis) nurodyta, kad pareiskéjas informuotas, be kita ko, kad privalo dalyvauti Administracijos
organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje ir (ar) patvirtintoje uzimtumo didinimo programoje
(b. 1. 38-48). Informacija apie tai, jog pareiskéjas privalo dalyvauti visuomenei naudingoje veikloje
nurodyta ir Informaciniame lapelyje (4.6 papunktis) (b. 1. 43-44). Skyriaus vyr. specialisté
G. Karpauskiené¢ pasirasé Siuntimg atlikti visuomenei naudingg darbg ir iSsiunté jj pareiskéjui 2023-
01-26 el. pastu. Siuntime nurodoma, kad pareiskéjui nustatyta visuomenei naudingos veiklos trukmé
— 72 val. (sausis, vasaris, kovas); iki 2023-02-02 reikalinga atvykti j Senilinijg. Siuntime taip pat
nurodoma, kad jei dél objektyviy priezasciy (pvz., ligos, santuokos sudarymo, artimo giminaic¢io
mirties ar kt.) iki nustatytos datos negalés atvykti, pareiSkéjas apie tai privalo pranesti ir ne véliau
kaip per 1 ménesj nuo pra§ymo-paraiskos pateikimo dienos pateikti dokumenta, jrodantj pranesta



informacija; neatvykus iki nustatyto termino pabaigos, laikytina, kad atsisakoma dalyvauti
visuomenei naudingoje veikloje, todél nevykdant Sios pareigos socialiné pasalpa bus neteikiama,
vadovaujantis Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 4 arba 5 punktu. Pareiskéjas 2023-02-01 el.
pastu nurodé siunciantis keleta dokumenty kopijy, kad jis gyvena (duomenys neskelbtini).
Pareiskéjas pateiké Uzimtumo tarnybos Vilniaus klienty aptarnavimo departamento Vilniaus miesto
3-iojo skyriaus el. laisko (jame nurodoma, kad pareiskéjui 2023-02-24 paskirtas susitikimas $iame
Uzimtumo tarnybos skyriuje), registracijos pas gydytoja (duomenys neskelbtini) ir Fizinio asmens
anketos (kurioje nurodoma, jog gyvenamosios vietos adresas — (duomenys neskelbtini))
ekranvaizdzius (b. 1. 5-10; 49-52).

2023-02-09 suraSyti Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktai Nr. 16 (pastarajame
nurodoma, kad apsilankius Ukmergéje esanciame pareiskéjo bute nieko nerasta; kaimyné paaiskino,
jog X gyvena Vilniuje, butas yra nuomojamas; b. 1. 58-59) ir Nr. 55-30/23 (jame nurodoma, jog X
gyvenamoji vieta deklaruota adresu (duomenys neskelbtini), taciau faktiskai jis gyvena giminaitei
priklausanc¢iame bute (duomenys neskelbtini), kartu su giminaite ir jos vaiku; pasak, jis jokiy pajamy
negauna, yra registruotas Uzimtumo tarnyboje, su giminaite bendro tikio neveda, jos bute gyvena
darbo dienomis, nes ieSko darbo Vilniuje, | Ukmerge vaziuoja tik savaitgaliais; b. 1. 61-62).

Gincas byloje kyla dél Skyriaus 2023-03-06 sprendimo neskirti parei§kéjui socialinés
pasalpos. Sprendimas priimtas vadovaujantis Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punktu, dél
to, kad pareiskéjas nedalyvavo Administracijos organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje (b.
1. 70).

Paramos jstatymo (redakcija, galiojusi nuo 2022-09-30 iki 2023-04-01) 3 straipsnyje
jtvirtinta, jog piniginé socialiné parama teikiama vadovaujantis $iais principais: 1) bendradarbiavimo
ir dalyvavimo (paramos teikimas remiasi asmeny, kurie kreipiasi dél piniginés socialinés paramos,
bendruomenés, bendrojo naudojimo objekty valdytojy, nevyriausybiniy organizacijy, savivaldybés,
valstybés institucijy ir jstaigy bendradarbiavimu ir tarpusavio pagalba); 2) prieinamumo (parama
nepasiturintiems gyventojams teikiama kuo arciau jy gyvenamosios vietos uztikrinant informacijos
apie piniging socialing parama prieinamuma ir paramos gavimg laiku); 3) socialinio teisingumo ir
veiksmingumo (parama teikiama siekiant sudaryti salygas gauti parama tada, kada jos labiausiai
reikia, didinti motyvacijg integruotis j darbo rinka ir iSvengti skurdo spasty bei racionaliai naudojant
turimus isteklius); 4) visapusiskumo ir adekvatumo (parama teikiama derinant ja su socialinémis
paslaugomis, uzimtumu, sveikatos priezidira, Svietimu ir ugdymu, siekiant uZztikrinti, kad
kompleksiskai teikiama parama atitikty minimalius nepasiturinéiy gyventojy vartojimo poreikius ir
apsaugoty juos nuo skurdo); 5) jgalinimo (teikiant parama, siekiama sudaryti palankias
nepasiturin¢iy gyventojy uzimtumo galimybiy didinimo salygas, taip pat salygas, skatinancias juos
isitraukti j visuomenés gyvenima ir mazinancias ilgalaike priklausomybg nuo socialinés paramos
sistemos). Pagal §io jstatymo 4 straipsnio 1 dalj, parama savivaldybés teikia vykdydamos
savarankiskaja savivaldybiy funkcija, kuri yra finansuojama i§ savivaldybiy biudzety 1é8y. Sio
jstatymo 20, 21 straipsniy 1 dalyse nurodyta, kad bendrai gyvenantys asmenys arba vienas
gyvenantis asmuo, kurie Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo nustatyta
tvarka deklaruoja gyvenamaja vieta arba yra jtraukti | gyvenamosios vietos neturiniy asmeny
apskaita, dél paramos kreipiasi | deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybés <...> administracija
<...>. Biista nuomojantys bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo dél paramos
kreipiasi j savivaldybés, kurios teritorijoje yra nuomojamas biistas, administracija. Socialiné paSalpa
skiriama 3 ménesiams nuo pra§ymo-paraiskos pateikimo ménesio pirmos dienos, jeigu kreipimosi ir
sprendimo priémimo metu bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ j $ig
pasalpa.

Paramos jstatymo 23 straipsnyje nustatyta, kad Savivaldybés administracija, teikdama
piniging socialing parama, privalo, be kita ko, kilus pagrjsty jtarimy dél prasyme-paraiskoje pateikty
duomeny apie turima turtg ir gaunamas pajamas, tikrinti bendrai gyvenanc¢iy asmeny arba vieno
gyvenancio asmens gyvenimo salygas, turima turtg ir uzimtuma, suraSyti buities ir gyvenimo salygy
patikrinimo akta, kurio pagrindu piniginé socialiné parama gali biiti skiriama, neskiriama ar
nutraukiamas jos mokéjimas (1 dalies 8 punktas). Savivaldybés administracija turi teisg, be kita ko,
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darbingus nedirbancius (taip pat savarankiskai nedirbancius) ar dirbancius (taip pat savarankiskai
dirbancius), atsizvelgiant j darbo laiko ar veiklos trukme, nesimokancius darbingo amziaus asmenis,
gaunanc¢ius piniging socialing paramg bendra §io jstatymo nustatyta tvarka arba gaunancius piniging
socialing parama, nustatytg Sioje dalyje ir (ar) Sio straipsnio 3 dalyje, ir nedalyvaujancius aktyvios
darbo rinkos politikos priemonése ir (ar) savivaldybés administracijos parengtoje uzimtumo
didinimo programoje, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka pasitelkti visuomenei
naudingai veiklai atlikti (2 dalies 1 punktas); jeigu vienas gyvenantis asmuo nevykdo §io jstatymo
25 straipsnio 1, 4, 5 ir 6 punktuose nustatyty pareigy, socialinés pasalpos ir kompensacijy neteikti ar
nutraukti jy teikima, iki §os pareigos bus jvykdytos (2 dalies 5 punktas). Sio jstatymo 25 straipsnio
6 punkte jtvirtinta, jog paramg gaunantys nepasiturintys gyventojai privalo Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatyta tvarka dalyvauti savivaldybés administracijos organizuojamoje
visuomenei naudingoje veikloje.

Paramos teikimo aprasSe detalizuota, jog dél paramos Seima ar bendrai gyvenantys asmenys
arba vieni gyvenantys asmenys, deklaruojantys gyvenamajg vieta ar nuomojantys biista Ukmergés
rajono savivaldybéje, asmenys, nedeklarave gyvenamosios vietos ir nejtraukti j gyvenamosios vietos
nedeklaravusiy asmeny apskaita, bet faktiskai gyvenantys Ukmergés rajono savivaldybéje, kreipiasi
| Administracijg (9 punktas). Skyrius, administruodamas parama, turi teis¢ darbingus nedirbancius
(taip pat savarankiskai nedirbancius) <...>, gaunancius piniging socialing parama bendra $io Apraso
nustatyta tvarka arba gaunancius parama, nustatyta Sio Apraso 71 punkte ir nedalyvaujancius
aktyvios darbo rinkos politikos priemonése (kursai, mokymasis Uzimtumo tarnybos siuntimu ir kt.)
ir (ar) Administracijos parengtoje uzimtumo didinimo programoje, Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymu ir kitais teisés aktais nustatyta tvarka pasitelkti visuomenei
naudingai veiklai atlikti (78.1 papunktis). Jeigu bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis
asmuo [statymo ir Apraso nustatytais atvejais neturi teisés j parama, taciau yra iSnaudoj¢ visas kity
pajamy gavimo galimybes, jie turi teis¢ kreiptis dél paramos skyrimo iSimties tvarka j Socialinés
paramos skyrimo komisija. Parama iSimties tvarka skiriama asmenims, deklaravusiems gyvenamaja
vieta arba jtrauktiems j gyvenamosios vietos nedeklaravusiy asmeny apskaita Ukmergés rajono
savivaldybgje ir nuolat joje gyvenantiems. ISimties tvarka paskyrus socialing pasSalpa darbingiems
nedirbantiems (taip pat savarankiSkai nedirbantiems) <...> privaloma dalyvauti Administracijos
organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje (79.14 papunktis). Piniging socialing parama
gaunantys nepasiturintys asmenys privalo dalyvauti Administracijos organizuojamoje visuomenei
naudingoje veikloje, vadovaujantis SADM aprasu (85.6 papunktis). Jeigu vienas gyvenantis asmuo
nevykdo Sio apraso 85.1, 85.4, 85.5 ir 85.6 papunkéiuose nustatyty pareigy, Skyrius turi teis¢
socialinés pasalpos ir kompensacijy neteikti ar nutraukti jy teikima, iki pareigos bus jvykdytos (78.5
papunktis). Savivaldybés aprase atitinkamai jtvirtinta, kad vienam gyvenan¢iam asmeniui, bendrai
gyvenantiems asmenims atsisakiusiems atlikti visuomenei naudingg veikla ir nedalyvaujantiems
Sioje veikloje, socialiné pasalpa neskiriama iki pareigos bus jvykdytos (23 punktas).

SADM aprase jtvirtinta, jog pastarasis nustato savivaldybés ir jos teritorijos gyventojy,
kuriems teikiama piniginé socialiné parama, tarpusavio susitarimu telkimo organizuojamai
visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkg ir salygas. Vadovaujantis $iuo apraSu visuomenei
naudingai veiklai atlikti gali buti telkiami ir kiti savivaldybés teritorijos gyventojai (1 punktas).
Visuomenei naudinga veikla — neatlyginamos nedidelés apimties visuomenei naudingos paslaugos,
kurias savivaldybeés teritorijos gyventojai atlicka bendruomenés labui (3 punktas). Visuomenei
naudingos veiklos organizatorius — savivaldybés administracija ar jos jgaliota jstaiga bei
organizacija, kuri organizuoja visuomenei naudingg veiklg ir pasitelkia savivaldybés teritorijos
bendruomenés narius visuomenei naudingai veiklai atlikti (10 punktas).

IS nurodyto teisinio reguliavimo matyti, jog asmenys (atitinkamos savivaldybés teritorijos
gyventojai) dél paramos kreipiasi | tos savivaldybés administracija, kurioje yra deklaruota jy
gyvenamoji vieta arba j tos, kurioje yra nuomojamas jy bistas (kur jie faktiskai gyvena).
Nagrinéjamu atveju pareiSkéjui nuosavybés teise priklauso butas, esantis Ukmergéje (b. 1. 67) ir
byloje néra ginco dél to, kad 2023-01-23 praSymo pateikimo metu ir Sprendimo priémimo metu
Siame bute buvo deklaruota jo gyvenamoji vieta. Nagrin¢jamu atveju, nors pareisSkéjas teigia


javascript:OL('51559','25')

faktiskai gyvenantis Vilniuje, praSyma jis pateiké Ukmergés rajono savivaldybés administracijai.
Atitinkamai pastaroji, spresdama klausima dél paSalpos skyrimo, turéjo teis¢ pasitelkti pareiskéja
visuomenei naudingai veiklai atlikti, o pastarasis atitinkamai — pareiga Sia veikla atlikti. PrieSingu
atveju (neatlikus Sios veiklos) Paramos jstatymas ir Paramos teikimo apraSas aiskiai numato, jog
Administracija turi teis¢ socialinés pasalpos neskirti / jos skyrimg nutraukti. Nagriné¢jamu atveju
pareiskéjas, 2023-01-26 gaves siuntimg atlikti visuomenei naudingg veiklg atvykstant j Senitinijg (b.
1. 5, 49), | pastaraja dél Sios veiklos atlikimo neatvyko. Pasak pareiskéjo, atlikti Sios veiklos jis
neatsisako, taciau kadangi jis darbo dienomis gyvena ne Ukmergg¢je, o Vilniuje (kur iesko darbo),
salygy atlikti veikla Ukmergéje savaitgaliais néra galimybés, galima lanksciai paziGiréti i
susiklos¢iusig situacija (b. 1. 21-23, 61-62), be to, kaip nurodo skunde Komisijai, transporto i§laidos
buty per didelés.

SADM apraso 13 punkte jtvirtintas baigtinis sgraSas asmeny, kurie nepasitelkiami
visuomenei naudingai veiklai atlikti: 1) asmenys, sukake senatvés pensijos amziy; 2) né$¢ios moterys;
3) motina ar tévas arba glob¢jas, auginantys vaikg (jvaikj) ar vaikus (jvaikius) iki 3 mety, vaikg
(ivaikj) ar vaikus (jvaikius) iki 8 mety, kuris (kurie) negali lankyti §vietimo jstaigos pagal gydytojy
rekomendacija, arba vaika (jvaikj) ar vaikus (jvaikius), nelankantj (nelankancius) Svietimo jstaigos
dél to, kad $vietimo jstaigose, vykdanciose ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo programas,
néra viety, arba dél to, kad bendrai gyvenantys asmenys gyvena kaimo vietovéje didesniu kaip trijy
kilometry atstumu nuo $vietimo jstaigos, vykdancios ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
programas, ir savivaldybéje neteikiamos vaiko vezimo paslaugos, bet ne véliau, iki vaikas
pradés mokytis pagal pradinio ugdymo programa; 4) asmenys, kurie slaugo ar priZitiri asmenj, savo
ar kito bendrai gyvenancio asmens vaika arba vaika, kuriam nustatyta globa ar riipyba Seimoje, jeigu
jiems yra mokamos slaugos ar prieZitiros (pagalbos) iSlaidy tikslinés kompensacijos arba jeigu jie
paskirti fizinio asmens, pripazinto neveiksniu arba neveiksniu tam tikroje srityje, arba vaiko, kuriam
nustatyta globa Seimoje, globéju, ar asmens arba vaiko, kuriam nustatyta riipyba Seimoje, riipintoju;
5) nejgallis asmenys; 6) asmenys, kurie gydosi sveikatos priezitiros jstaigose (jyu gydymosi
laikotarpiu); 7) asmenys, kuriems iSduoti elektroniniai nedarbingumo pazyméjimai ar medicininés
pazymos (ju galiojimo laikotarpiu); 8) asmenys, pateik¢ Medicinos dokumenty i$rasa (forma
Nr. 027/a) ar gydytojy konsultacinés komisijos iSvada, kuriose nurodoma, kad asmuo nurodyta
laikotarpj dél sveikatos buklés negali dalyvauti visuomenei naudingoje veikloje. SADM apraso 22
punkte taip pat nustatyta, kad asmenims, atlickantiems visuomenei naudinga veikla, gali buti
kompensuojamos visuomenei naudingos veiklos atlikimo sutartyje nurodytos ir dokumentais
pagristos su visuomenei naudinga veikla susijusios iSlaidos pagal asmens, atlikusio visuomenei
naudingg veikla, pateiktus islaidas patvirtinanc¢ius dokumentus (vaziavimo bilietus, prekiy (paslaugy)
pirkimo-pardavimo kvitus, saskaitas fakttras arba kitus dokumentus, patvirtinan¢ius faktiskai patirtas
iSlaidas. Savivaldybés apraso 8.13 papunktyje papildomai jtvirtinta, kad visuomenei naudingai
veiklai atlikti gali biiti nepasitelkiami ir asmenys, kurie dél pateisinamy prieZas¢iy negali dalyvauti
visuomenei naudingoje veikloje, surasius buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akta ir apsvarscius
Socialiniy reikaly komisijoje.

Taigi SADM aprase tarp pateisinamy priezaséiy, dél kuriy visuomenei naudinga veikla gali
buti neatlikta, néra jvardinta priezastis, jog asmuo gyvena ir ieSko darbo kitame mieste (Siuo atveju
Vilniuje), o i Ukmergg grizta tik savaitgaliais, kai néra galimybés atlikti Sios veiklos (Sias aplinkybes
pareiskéjas nurodé Administracijai). Be to, pareiSkéjas nepateike jokiy jrodymy, patvirtinan¢iy, kad
jam reikalinga kiekvieng darbo dieng gyvai dalyvauti darbo pokalbiuose, siekiant susirasti darba,
todél kritiSkai vertintini jo argumentai, kad jis, turédamas butg Ukmergéje, dél darbo paieskos turi
nuolat gyventi Vilniuje. Parei$kéjas skunde Komisijai teigia, kad autobuso bilietai kainuoja brangiai,
taCiau byloje néra duomeny, kad jis buty pras¢s ar uzklauses Administracijos darbuotojy dél
sumokéty pinigy uz vaziavimo bilietus kompensavimo. Galiausiai, pareiskéjas, faktiskai gyvendamas
Vilniuje (kur turéty palankias salygas atlikti visuomenei naudingg veiklg), turéjo galimybe dél
socialinés pasalpos kreiptis | Vilniaus miesto savivaldybés administracijga, taciau Siuo atveju jis
pasirinko kreiptis j atsakove Administracija, todél $ia veikla turéjo atlikti bitent Ukmergés miesto
bendruomenés labui, t. y. Ukmergéje. Komisijos vertinimu, jo nurodytos priezastys nelaikytinos



pateisinan¢iomis minimos pareigos neatlikima, dél ko jam skundziamu sprendimu pagrjstai nebuvo
skirta socialiné paSalpa. Skunde déstomi pareiskéjo teiginiai apie galimg specialistés G.
Kerpauskienés nepalankumag neturi reik§més vertinant sprendimo |pagristuma ir teisétuma, be to, jie
vertintini kaip niekuo nepagrjsta, subjektyvi jo nuomong, i§ esmés siejama su jo nepasitenkinimu,
kad specialisté, veikdama pagal teisés aktus, iSdavé pareiskéjui siuntimg atlikti visuomenei naudinga
veikla, kurios jis nepageidavo atlikti Ukmergéje. Skunde déstomi argumentai dél kompensacijos taip
pat néra susij¢ su sprendimu atsisakyti skirti socialing pasalpg ir neturi jtakos skundziamo sprendimo
dél pasalpos neskyrimo teisétumui. Pareiskéjas neatliko jam teisés aktais nustatytos prievolés dél
priezas¢iy, kurios nepateisina $ios prievolés neatlikimo, todél turi prisiimti dél tokio neveikimo jam
kilusias neigiamas pasekmes. Pagrindo tenkinti skundo jame nurodytais motyvais Komisija neturi.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

X skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendima per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos $alys turi teis¢ apskysti Vilniaus
apygardos administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Vytautas Kurpuvesas
Komisijos nariai Vilma Drigotiené

Vesta Sliogeryté



