LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2023 m. geguzés 5 d. Nr. 21RE-311(AG-238/04-2023)
Vilnius

Lietuvos administraciniy ginéy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Ingos Lipnickienés (prane$¢ja), Zydriino Plytniko (Komisijos posédzio pirmininkas) ir Mindaugo
Siaurio,
sekretoriaujant Agnei Paluckaitei,
dalyvaujant pareiskéjy Z. P. ir A. D. atstovui advokatui K. P.,

vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos buidu (i$ dalies miSriu
budu) i$nagrinéjo administracinj ginca pagal pareiskéjy Z. P. ir A. D. skunda atsakovei Vilniaus
miesto savivaldybés administracijai dél rasto panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéjai Z. P. ir A. D. (toliau — ir pareiskéjai) praso panaikinti atsakovés Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos (toliau — ir atsakové, Administracija) 2023 m. vasario 24 d. rastg Nr.
A51-35301/23(3.3.15.4E-AD24) ,, Dél zemés sklypo (duomenys neskelbtini) riby pakeitimo* (toliau
— Rastas) ir jpareigoti Administracijq is naujo isnagrinéti pareiskéjy 2022 m. gruodzio 29 d. prasymg
, Dél zemés sklypo suformavimo nuosavybés teisiy atkirimui® (toliau — 2022 m. gruodzio 29 d.
prasymas).

Nurodg, kad pareiSkejai yra mirusio pretendento Z. P. teisiy peréméjai. Z. P. yra pretendentas |
buvusiy savininky R. S. (pretendento tévas) ir Z. P. (pretendento mama) buvusiame (duomenys
neskelbtini) réziniame kaime turétos Zemés nuosavybés teisiy atkiirimg. Pareiskéjams nuosavybés
teisémis taip pat priklauso (duomenys neskelbtini) adresu esantys pastatai: Nr. (duomenys
neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini),
Nr. (duomenys neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini) (NT registro Nr. (duomenys neskelbtini))
(toliau — Pastatai), kurie yra R. S. ir Z. P. turétos Zeménaudos ribose. Pagal inventorinés bylos
duomenis, Pastaty naudojimui buvo skirtas ir naudotas 0,5441 ha Zemés plotas, taciau pagal iki 2002
m. balandzio 2 d. galiojusj teisinj reguliavima, tiek pretendentams ] nuosavybeés teisiy atkiirima, tiek
kitiems gyvenamuosius namus ir jy priklausinius turintiems asmenims, Vilniaus mieste galéjo buti
formuojamas tik iki 0,20 ha ploto namy valdos Zemés sklypas, nepriklausomai nuo esamo Zemes
uzstatymo ir Zemés naudojimo. Vilniaus miesto valdybos 1996 m. lapkri¢io 14 d. sprendimu Nr.
1857V ,,Dél privac¢iy namy valdy (duomenys neskelbtini) riby nustatymo Lazdyny senitinijoje®
(toliau — 1996 m. lapkri¢io 14 d. sprendimas) buvo nustatytos dviejy bendratur¢iy privacios namy
valdos Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) ribos ir plotas, pazymétos miesto plano istraukoje, bei
sklypo naudojimo salygos ir apribojimai. Nagrin¢jamu atveju, joks teritorijy planavimo dokumentas
dél Zemés sklypo suformavimo nebuvo rengiamas. Pagal Vilniaus miesto valdybos 1996 m. lapkricio
14 d. sprendimag, 1998 m. balandZzio 7 d. buvo parengtas zemés sklypo planas, kurio pagrindu zemés
sklypas buvo jregistruotas Nekilnojamojo turto kadastre ir registre ir sudaryta 1999 m. lapkricio 2 d.
zemés sklypo pardavimo sutartis.

Kadangi 1996-1998 m. formuojant namy valdos Zemés sklypa, dél tuomet galiojusio teisinio
reguliavimo, namy valda buvo sumazinta nuo 0,5441 ha iki 0,20 ha, nejtraukiant j Zemés sklypo ribas



dalies parciSkéjams priklausanciy statiniy, o pagal nuo 2002 m. balandzio 2 d. galiojantj teisinj
reguliavimg pretendentams | nuosavybés teisiy atklirima turi biiti atkurtos nuosavybés teisés i visa jy
naudojamg namy valdos Zemés sklypa, pareiSkéjai su 2022 m. gruodzio 29 d. praSymu kreipési j
Administracija, praSydami parengti (duomenys neskelbtini), Vilnius adresu esancio zemés sklypo,
kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Zemés sklypas) performavimo projekta ar detaliojo
plano pakeitima, pakei¢iant Zemés sklypo ribas, priskiriant Zemés sklypui visg 0,5441 ha ploto namy
valdos zemés sklypo plota, pagal inventorinéje byloje nurodytas Pastaty naudojimui iSskirtos
teritorijos ribas.

Administracija, atsakydama j 2022 m. gruodzio 29 d. praSyma, Raste nurodé, kad tenkinti
minéto praS§ymo neturi teisinio pagrindo, nes zemés sklypas yra jregistruotas Nekilnojamojo turto
registre ir kadastre, jo ribos pazymeétos Nekilnojamojo turto kadastro zemélapyje, todél minéti
duomenys laikomi teisingais ir iSsamiais, kol jie nenuginCyti jstatymy nustatyta tvarka.
Nekilnojamojo turto registre ir kadastre jregistruoto zemés sklypo riby pakeitimas (performavimas)
néra reglamentuotas.

Pazyméjo, kad pagal Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj
turtg atk@irimo jstatymo (toliau — Atkiirimo jstatymas) normas, pretendentams j nuosavybés teisiy
atkiirima turi biiti formuojamas ir atkuriamas visas pretendentams priklausantiems pastatams naudoti
reikalingas Zemés plotas. Pareiskéjy teigimu, pagal inventorinés bylos duomenis, Pastaty naudojimui
buvo skirtas ir naudotas 0,5441 ha zemés plotas, taigi, butent tokio ploto zemés sklypas turéty buti
Siuo metu suformuotas nuosavybés teisiy atkiirimui, pagal Atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies
1 punkte nustatyta teisés norma, kuri Atkiirimo jstatyme buvo jtvirtina tik 2002 m. balandZzio 2 d.
Atitinkamai buves pastaty savininkas ir pretendentas j nuosavybés teisiy atkiirimg (pareiSkéjo tévas),
namy valdos Zemés sklypa susiformavo ne nuosavybes teisiy atkiirimo tikslu (nes tai buvo valstybés
iSperkama zemé), bet kaip naudojamg zemg ir tg Zeme nusipirko. Sumazinus namy valda nuo 0,5441
ha ploto iki 0,2 ha, ne tik sodas ir darzas, bet ir dalis sodybos statiniy buvo palikti uz suformuoto
zemeés sklypo riby.

PareiSkéjy teigimu, atsizvelgiant | nurodytg teisini reglamentavima, Administracija privalo
organizuoti zemés sklypo performavimo projektg ar detaliojo plano pakeitimg, pakeiCiant Zemés
sklypo ribas, priskiriant zemés sklypui visa 0,5441 ha ploto namy valdos Zemés sklypo plota.
Pareiskeéjy jsitikinimu, skundziamo rasto argumentai niekaip nepaneigia pareiskéjy 2022 m. gruodzio
29 d. praS8ymo ir jame nurodyto teisinio reguliavimo (b. 1. 1-5).

Pareiskeéjy jgaliotas atstovas Komisijos posédyje palaiké skunde iSdéstytas aplinkybes ir prase
ji tenkinti. Akcentavo, kad su praSymu j Administracijg kreipési pagal Atktirimo jstatyme jtvirtinta
nuosavybeés teisiy atklirimo procediirg ir vertino, kad Rastas nesusijgs su pareiskéjy pateiktu praSymu,
nejvertinus prasymo turinio esmes.

Atsakove Administracija praso pareiskéjy skundg atmesti kaip nepagristq.

Nurodé, kad, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo ir Zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro ir
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,.Dél Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo® patvirtintos Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykles (toliau — Taisyklés), nuostatas, darytina iSvada,
kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimas pagal fiziniy asmeny praSymus néra
priskirtas Administracijos kompetencijai. Administracija (Administracijos direktorius) tik
organizuoja formavimo ir pertvarkymo projekty rengima, taciau paciy projekty fiziniy asmeny
praSymu nerengia. Taigi, pareiSkéjy 2022 m. gruodZio 29 d. praSymu buvo prasoma atlikti veiksmus,
kurie nepriskirtini Administracijos kompetencijai, todél toks pareiskéjy prasymas negaléjo biti
patenkintas.

Pagal Taisykliy 19 punkta, iniciatoriai, nurodyti Taisykliy 13 punkte, praS§yma organizuoti
projekto rengimg pateikia Administracijos direktoriui rastu, uzpildydami Taisykliy 1 priede nurodyta
prasymo formg arba elektroning praSymo forma. Atsakoveés teigimu, pareiskéjy pateiktas 2022 m.
gruodzio 29 d. praSymas negali biiti laikomas praSymu, kuris teikiamas savivaldybés administracijos
direktoriui Taisykliy 19 punkte nustatyta tvarka, kadangi jame nebuvo suformuotas reikalavimas



organizuoti zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projekty rengima (vietoje to, reikalaujama
parengti patj projekta), o pats paraSymas suraSytas ir pateiktas ne pagal Taisykliy 1 priede nurodyta
praSymo formg. Pazyméjo ir tai, kad pareiSkéjy praSymas atsakovei buvo pateiktas ne paciy
pareiSkéjy, o juos atstovaujancio advokato. Taigi, nagrinéjamu atveju, néra pagrindo teigti, kad
pareiSkéjams, kaip fiziniams asmenims, nebuvo zinomi aptarti teisés akty reikalavimai praSymams
del zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo organizavimo pateikti.

Pazyméjo, kad, nagrinéjamu atveju, zemés sklypas suformuotas Vilniaus miesto valdybos 1996
m. lapkri¢io 14 d. sprendimu, kuriuo buvo nustatytos dviejy bendraturc¢iy 0,2 ha privacios namy
valdos Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) ribos ir plotas bei sklypo naudojimo sglygos ir
apribojimai. Pazyméjo, kad Vilniaus miesto valdybos 1996 m. lapkri¢io 14 d. sprendimu nustatyto
zemés sklypo plotas atitiko tuo metu galiojancio teisinio reguliavimo nuostatas. Be to, Vilniaus
miesto valdybos 1996 m. lapkric¢io 14 d. sprendimu suformuoto Zemés sklypo tuometiniai
bendraturciai sutiko su suformuoto zemes sklypo plotu, t. y. suderino 1998 m. balandzio 7 d. parengta
zemés sklypo plang bei atliko kitus veiksmus, susijusius su Zzemés sklypo pirkimo-pardavimo
sutarties sudarymu bei nuosavybés teisiy j jj jregistravimu Nekilnojamojo turto kadastre ir registre.
Administracija pazyméjo, kad zemés sklypo, kuris yra jregistruotas Nekilnojamojo turto registre ir
kadastre, riby pakeitimas, i§ naujo performuojant jau suformuotg zemés sklypa, atitinkamai reiksty
Nekilnojamojo turto registro ir kadastro esan¢iy duomeny pakeitimag ir minéty pirminiy dokumenty,
kuriais suformuotas zemés sklypas panaikinimg. Taciau nei teisinis, nei faktinis pagrindas tokiai
situacijai jvykti, nagrinéjamu atveju, neegzistuoja. Atsakovei néra zinoma, kad egzistuoty jsiteiséjes
teismo ar kitos kompetentingos institucijos sprendimas, kuriuo biity panaikintas Vilniaus miesto
valdybos 1996 m. lapkri¢io 14 d. sprendimas. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau —
Konstitucinis Teismas) 2001 m. balandzio 2 d. nutarimas Nr. 18/99 (toliau — 2001 m. balandZio 2 d.
nutarimas), kuriuos mini pareiskéjai, savaime neturi jtakos Vilniaus miesto valdybos 1996 m.
lapkricio 14 d. sprendimo ir Siuo metu Nekilnojamojo turto registre ir kadastre duomeny jregistruoty
duomeny apie zemés sklypa galiojimui. Kitaip tariant, pareiskéjai nustatyta tvarka néra paneige
(nugincij¢) aktualiy Nekilnojamojo turto registro ir kadastro duomeny. Atkreipé¢ démesj, kad
Nekilnojamojo turto registre ir kadastre jau jregistruoto zemés sklypo riby pakeitimas teisés aktuose
apskritai néra numatytas, tod¢l net teoriSkai negalimas. Taisyklés nenustato atvejo, kad savivaldybés
administracija, kaip formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo organizatorius, turéty teis¢ parengti
ar organizuoti jau jregistruoto konkretaus Zemés sklypo riby pakeitima, t. y. keisti jregistruoto sklypo
ribas, jj didinant nejregistruoto ir atskirai nesuformuoto valstybinés Zemés plotu, ko 1§ esmés praso
parei$kéjai. Atsakovés teigimu, zemés sklypo riby padidinimas néra tas pats, kas pagal Taisykles
leidziamas zemés sklypy sujungimas. Pastarasis atvejis jvyksta sujungiant du atskirus (suformuotus)
zemes sklypus. Pareiskéjai jau ne karta buvo informuoti, kad esamoje situacijoje formavimo ir
pertvarkymo projektas galéty buti rengiamas tik tada, jeigu biity nustatyta, jog uz zemés sklypo riby
liko minéto Zemés sklypo bendraturiams nuosavybés teise priklausanciy pastaty, kurie yra
jregistruoti Nekilnojamojo turto kadastre ir registre. Atitinkamai, tokias aplinkybes identifikavus ir
tenkinus pareiskéjy ir kito Zemés sklypo bendraturéio 2021 m. gruodzio 20 d. pradyma,
Administracijos direktoriaus pavaduotojo 2022 m. geguzés 2 d. jsakymu Nr. A30-1793/22 ,,Dé¢l
zemés sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo* (toliau — 2022
m. geguzés 2 d. jsakymas) buvo priimtas sprendimas pradéti rengti Zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekta, kurio tikslai — suformuoti zemés sklypa esamiems statiniams eksploatuoti
pagal Nekilnojamojo turto kadastre jraSytg jy tiesioging paskirt] ir sujungti kelis bendras ribas
turinCius tos pacios pagrindinés zemés naudojimo paskirties sklypus j vieng. Nurodé, kad
Administracija per ZPDRIS kreipési j Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos
Vilniaus miesto skyriy (toliau — NZT Vilniaus miesto skyrius) dél minéto sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo reikalavimy i§davimo. NZT Vilniaus miesto skyrius 2022 m. geguzés
9 d. rastu Nr. SFP-3947-(14.49.36) ,,Dél atsisakymo pateikti reikalavimus formavimo ir pertvarkymo
projektui rengti (toliau — 2022 m. geguzés 9 d. rastas), nustaciusi praSymo trukumus, atsisaké isduoti
reikalavimus zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektui rengti. Todél Administracija NZT
Vilniaus miesto skyriui yra pateikusi naujus pra§ymus. Sig administracine procediira pabaigus, taip
pat jgyvendinus kitus teisés akty keliamus reikalavimus, atsiras teisiné galimybé sujungti



pareiSkéjams aktualius sklypus. Atsakovés nuomone, pareiskéjy ginéijamas rastas atitinka Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — VAI) 8 straipsnio reikalavimus. Gin¢ijamas
raStas yra motyvuotas, jame aiskiai iSdéstytas teisinis pagrindas. Kadangi atsakové netur¢jo teisinio
ir faktinio pagrindo tenkinti pareiskéjy 2022 m. gruodzio 29 d. praSyma, atitinkamai néra pagrindo
tenkinti ir pareiSkéjy skundag, t. y. naikinti skundziamg atsakovés raSta bei ja jpareigoti i§ naujo
nagrinéti pareiskéjy 2022 m. gruodzio 29 d. prasyma (b. 1. 79-88).

Skundas tenkintinas

Byloje kiles gincas dél Rasto, kuriuo Administracija informavo pareiSkéjus, kad tenkinti jy 2022
m. gruodzio 29 d. praSyma neturi teisinio pagrindo, teisétumo.

Remiantis byloje surinkta medZiaga nustatyta, kad pareiSkéjams asmeninés nuosavybés teise
priklauso 0.2000 ha Zemés sklypas bei Pastatai (b. I. 41-45).

Pareiskéjai pateiké Administracijai 2022 m. gruodzio 29 d. praSyma, kuriame nurodé, kad yra
2007 m. balandzio 21 d. mirusio pretendento Z. P. teisiy peréméjai. Z. P. yra pretendentas j buvusiy
savininky R. S. (pretendento tévas) ir Z. P. (pretendento mama) buvusiame (duomenys neskelbtini)
réziniame kaime turétos Zemés nuosavybés teisiy atklirimg. Pareiskéjams nuosavybés teisémis taip pat
priklauso (duomenys neskelbtini) adresu esantys Pastatai, kurie yra R. S. ir Z. P. turétos Zeménaudos
ribose. Pazyméjo, kad pagal (duomenys neskelbtini) inventorinés bylos duomenis Pastaty naudojimui
skirtas ir naudotas 0,5441 ha Zemés plotas, taigi, bitent tokio ploto Zemés sklypas tur¢jo biiti
suformuotas nuosavybés teisiy atkiirimui. (duomenys neskelbtini) adresu esanti namy valda buvo
suformuota dar iki Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 2 d. nutarimo priémimo ir dél to 0,544 1 ha
ploto namy valda buvo dirbtinai sumazinta iki 0,2 ha. Tokiu biidu ne tik sodas ir darzas, bet ir dalis
pareiskéjy sodybos statiniy buvo palikti uz suformuoto Zzemés sklypo riby. Pareiskéjai prasé parengti
zemés sklypo performavimo projekta ar detaliojo plano pakeitimg (jeigu zemés sklypas buvo
suformuotas detaliuoju planu), pakei¢iant Zemés sklypo ribas, priskiriant zemés sklypui visg 0,5441 ha
ploto namy valdos zemés sklypo plota, pagal inventorinéje byloje nurodytas statiniy naudojimui
iSskirtos teritorijos ribas (b. I. 49-52).

Administracija, atsakydama j pareiskéjy 2022 m. gruodzio 29 d. prasyma, Rastu informavo, kad
Vilniaus miesto valdybos 1996 m. lapkri¢io 14 d. sprendimu buvo nustatytos dviejy bendraturéiy
priva¢ios namy valdos Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) ribos ir plotas, pazymétos pridedamoje
miesto plano iStraukoje, bei sklypo naudojimo salygos ir apribojimai. Nagrinéjamu atveju, teritorijy
planavimo dokumentas nebuvo rengiamas. Pazyméjo, kad Vilniaus miesto valdybos 1996 m. lapkricio
14 d. sprendimu nustatyto Zzemés sklypo plotas atitiko tuo metu galiojancio teisinio reguliavimo
nuostatas. Pazym¢jo, kad Vilniaus miesto valdybos 1996 m. lapkri¢io 14 d. sprendimu suformuoto
zemeés sklypo (duomenys neskelbtini) bendraturéiai sutiko su suformuoto zemés sklypo plotu bei atliko
Kitus veiksmus, susijusius su minéto zemés sklypo pirkimo-pardavimo sutarties sudarymu bei
nuosavybés teisiy | jj jregistravimu Nekilnojamojo turto kadastre ir registre. Atkreipé démes; ir j tai,
kad pareiskéjy praSyme nurodytas Zemés sklypas yra jregistruotas Nekilnojamojo turto registre ir
kadastre, jo ribos pazymétos Nekilnojamojo turto kadastro zemélapyje, todél duomenys laikomi
teisingais ir i§samiais, kol jie nenuginCyti jstatymy nustatyta tvarka. Administracija taip pat paaiskino,
kad atsizvelgiant j nurodytas Zemés jstatymo ir Taisykliy nuostatas, formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimas néra priskirtas Administracijos kompetencijai, o Administracijos direktorius
organizuoja formavimo ir pertvarkymo projekty rengima. PaZymejo, kad Nekilnojamojo turto registre
ir kadastre jregistruoto Zzemes sklypo riby pakeitimas (performavimas) Taisyklése néra reglamentuotas.
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, informavo, kad tenkinti pareiskéjy praSyma neturi teisinio pagrindo.
Papildomai informavo, kad nagringjamu atveju formavimo ir pertvarkymo projektas galéty biti
rengiamas tik tada, jeigu buty nustatyta, kad uz zemés sklypo riby liko minéto Zemeés sklypo
bendratur¢iams nuosavybés teise priklausanciy pastaty, kurie yra jregistruoti Nekilnojamojo turto
kadastre ir registre. Pazyméjo, kad tenkinant pareiskéjy ir kitos Zemés sklypo bendraturtés 2021 m.
gruodzio 20 d. praSymg, Administracijos direktoriaus pavaduotojo 2022 m. geguzeés 2 d. jsakymu buvo
priimtas sprendimas pradéti rengti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, kurio tikslai —
suformuoti zemés sklypa esamiems statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta
ju tiesiogine paskirtj ir sujungti kelis bendras ribas turincius tos pacios pagrindinés Zemés naudojimo



paskirties sklypus j viena. Administracijos Zemés tvarkymo ir administravimo skyrius per ZPDRIS
kreipési j NZT Vilniaus miesto skyriy dél minéto sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo
reikalavimy i§davimo. NZT Vilniaus miesto skyrius 2022 m. geguzés 9 d. ra$tu atsisaké iSduoti
reikalavimus Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektui rengti. Sis atsisakymas teisés akty
nustatyta tvarka nebuvo apskustas. Informavo, kad Administracija pakartotinai kreipsis i NZT Vilniaus
miesto skyriy su pradymu jvertinti situacijg ir i$duoti reikalavimus Zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projektui rengti (b. I. 6-10).

Ginco atveju atsakové priémé skundziamg rasta, kuriame nustaté gincui reikSmingas faktines
aplinkybes, dél kuriy gin¢o néra, ir vadovavosi Taisyklémis.

Taisyklés nustato zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty (toliau — projektai) projekty
rengimo, finansavimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat atvejus ir tvarka,
kai zemés sklypai pertvarkomi nerengiant projekto (1 punktas). Taisykliy 2 punkte nustatyta, kad
projektas yra zemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas zemeés valdos projektams. Projekto
sprendiniai negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos
techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtakg projekto sprendiniams. Projektas rengiamas
Taisykliy 2.1-2.7 nurodytais atvejais. Pagal Taisykliy 12 punkta, projekty rengima organizuoja
savivaldybés administracijos direktorius (toliau — organizatorius). Taisykliy 17 punkte nustatyta, kad
Projekty rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediros, i§skyrus atvejus, kai
objektas susijes su jslaptinta informacija, vykdomos automatizuotai per Zemétvarkos planavimo
dokumenty rengimo informacine sistema (toliau — ZPDRIS), jei Sioje sistemoje numatyta galimybé
jas atlikti ir Taisyklése nenurodyta kitaip. Projekto bylos dokumenty, kurie pagal Taisykles turi biiti
rengiami, tatiau jie rengiami ne ZPDRIS, kopijas j ZPDRIS ne véliau kaip kita darbo dieng nuo iy
dokumenty parengimo (patvirtinimo) dienos jkelia jy rengéjai, jeigu Taisyklése nenurodyta kitaip.

Taigi, kaip matyti i§ Taisykliy, jos jtvirtina projekty rengimo, finansavimo, vie$inimo,
derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, apibrézia atvejus, kada projektas turi biti rengiamas
(Taisykliy 2.1-2.7 papunkciai), taip pat nustato, kad Administracijos direktorius turi organizatoriaus
teises.

GinCo atveju, pareiSkéjai teigia ir tai patvirtina pateikto praSymo turinys, kad jie i
Administracijg kreipési ne Taisyklése nustatyta tvarka, o pagal Atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 2
dalies 1 punkto bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo 29 d. Nr. nutarimu 1057
patvirtintg Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atktirimo
jstatymo jgyvendinimo tvarkg (toliau — Jgyvendinimo tvarka). IS Rasto turinio matyti, kad atsakoveé
rémési Zemés jstatymo ir Taisykliy nuostatomis, padarydama i$§vada, kad formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimas néra priskirtas Administracijos kompetencijai, o Administracijos direktorius
organizuoja formavimo ir pertvarkymo projekty rengima. Nurodé faktines aplinkybes dél projektu
siekiamo suformuoti zemés sklypo pastatui — garazui, kurio pagrindiné naudojimo paskirtis —
pagalbinio tkio. Atsakové neidentifikavo ir Taisykliy 2.1-2.7 papunk¢iuose jtvirtinto konkretaus
praSymo turinio teisinio kvalifikavimo, jei ji vertino pagal nurodytas taisykles. Kaip pareiskéjy
atstovas pabréze, kad tiek pagal galiojant] teisin} reglamentavima, tiek ir pagal kasacinio teismo
jurisprudencija pagalbinio tikio paskirties pastatui Zemés sklypas negali biiti formuojamas, todél
pareiSkéjai ir inicijavo procediirg pagal Atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punktg bei
Igyvendinimo tvarkos 106 punkta. Atsakové §iuo aspektu ir turéjo raste pateikti teisinj vertinimg bei
atlikti prasymo nagrinéjimo procediirg $iuo aspektu.

Atsakove skundziamame raste nepateiké jokio vertinimo dél pareiSkéjy pateiktame praSyme
nurodyto prasymo teisinio pagrindo, t. y. jo teisiSkai nekvalifikavo ir nepateiké faktiniy aplinkybiy
teisinio vertinimo Siuo aspektu.

Pabréztina, kad pagal Atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies nuostatas nuosavybés teis€s ]
zeme, iki 1995 m. birZelio 1 d. buvusia miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose, atkuriamos:
grazinant natiira laisvg (neuZstatytg) zeme turétoje vietoje pilieCiui ar pilie€iams bendrosios
nuosavybés teise, iSskyrus zeme, pagal Sio jstatymo 12 straipsnj priskirtg valstybés iSperkamai zemei,
ir zeme, kurios susigrazinti turétoje vietoje pilietis nepageidauja. Laisvos (neuzstatytos) zemeés
plotuose grazinamy natiira turétoje vietoje Zemes sklypy formavima ir jy plany rengima Lietuvos



Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir salygomis organizuoja ir planus tvirtina savivaldybés
administracijos direktorius. Jgyvendinimo tvarkos 106 punktas reglamentuoja, kad NZT jgaliotas
teritorinio skyriaus vedéjas sprendimg atkurti nuosavybés teises | zeme, esancig miestuose, grazinant
natiira turétoje vietoje pilieCiams, priima gaves savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintg
zemés sklypo plang ir zemés sklypo kadastriniy matavimy, nustatant riby posiikio tasky koordinates
valstybinéje koordinadiy sistemoje, byla. Tvarkos 106! punkte nustatyta, kad savivaldybés
administracijos direktorius per ménesj nuo teritorinio skyriaus praSymo suteikti informacija apie
laisva (neuzstatytg) zeme pateikimo pagal nustatyta tvarka patvirtintus miesty teritorijy daliy, Zemés
sklypy grupiy, Zzemés sklypy detaliuosius planus ar zemés valdos projektus pateikia teritoriniam
skyriui informacija kartografin¢je medziagoje apie laisvg (neuzstatyta) zeme, kuri pagal Atkiirimo
jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 3 punktg nepriskirta valstybés iSperkamai zemei, 0 tuo atveju, kai
miesty teritorijy daliy, Zemés sklypy grupiy, Zemés sklypy detalieji planai ar Zemés valdos projektai
nepatvirtinti arba jy néra, — apie detaliai nesuplanuotas miesto teritorijas.

Taigi, 18 teisinio reglamentavimo matyti, kad savivaldybiy administracijoms suteikti jgaliojimai
nuosavybés teisiy atktirimo procese. PraSymu, vertinant jo turinj, pareiskéjai sieké atkurti nuosavybés
teises j dalj inventorinéje byloje statiniy naudojimui skirto ir naudoto zemés sklypo, praSydami
suformuoti Zemes sklypa. Kaip atsakove atliko pateikto praSymo vertinimg Siuo aspektu neaisku.
Pareiskéjams pateikus prasyma, atsakové turéjo arba jj tenkinti, arba motyvuotai atsisakyti tenkinti,
pateikdama aiSkius ir konkreCius argumentus biitent RaSte, vertinant pareiskéjy praSyma per
nuosavybés teisiy atklirimo procediirg reglamentuojanciy teisés akty taikymo turinj. Kaip i$spresti
praSyma, yra atsakovés diskrecija, taciau atsakovei Kyla pareiga motyvuoti priimamus sprendimus.

Esminiai reikalavimai administraciniam sprendimui jtvirtinti VA] 10 straipsnio 5 dalies 5-6
punktuose, Kkuriais remiantis administraciniame sprendime, be kita ko, turi buti nurodyti
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés bei administracinio sprendimo motyvai.

Be to, Administracija, kaip viesojo administravimo subjektas, savo veikloje privalo, be kita ko,
vadovautis ir bendraisiais vieSosios teisés principais. Tai reiskia, jog atsakové privalo lalkytls ir VAI
3 straipsnyje jtvirtinty vieSojo administravimo principy jstatymo virSenybés, iSsamumo ir
objektyvumo.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) savo jurisprudencijoje ne kartg
yra konstataves, kad VAI 8 straipsnio (dabar galiojan¢io VAJ 10 straipsnio) nuostatos reiskia, jog
akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas,
kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta, motyvy iSdéstymas
turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Taigi, vieSojo administravimo sistemai priklausanciy
kompetentingy institucijy sprendimai turi buti aiSkds, tikslds, nedviprasmiski, leidZiantys
suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys 1émé vienokj ar kitokj valdzios institucijos
sprendimg (zr., pvz., LVAT sprendima administracinéje byloje Nr. A-556-1395/2008). Sprendimo
priemimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biti Zinomi ne tik vieSojo
administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas.
Individualus administracinis aktas turi bti toks, kad 1§ jo biity galima suprasti visuomeniniy santykiy
esmg, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, biity aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis
kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar laikantis tik i$ dalies, paprastai kyla pagrjsta
abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei pagristumo, jgalinanti teisma, nagrinéjantj tokia
byla, skundZiamg vieSojo administravimo subjekto individualy administracin; akta panaikinti (Zr.,
pvz., LVAT 2008 m. lapkri¢io 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A556-1898/2008). Si teisés
norma siejama su teis€tumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai
savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés
normy reikalavimus (Zr., pvz., LVAT 2010 m. rugpjicio 24 d. sprendimg administracinéje byloje Nr.
AT756-450/2010).

Komisijos vertinimu, atsakové pareiskéjy 2022 m. gruodzio 29 d. praSymg iSnagringjo,
neatsizvelgdama | pateikto praSymo turinj ir nepateiké teisinio vertinimo dél pareiskéjy nurodyto
teisinio pagrindo, t. y. Atkarimo jstatymo ir Jgyvendinimo tvarkos taikymo kontekste, suformuoti
zemés sklypa nuosavybés teisiy atklirimui, vertinant pareiskéjy individualig situacijg. Pabréztina, kad



atsiliepime nurodyti papildomi argumentai negali buti vertinami kaip skundziamo rasto
motyvuojamoji dalis. Pagal LVAT formuojama praktika, skundziamo individualaus akto priémimo
motyvy nurodymas teisminio proceso metu (jei jie néra nurodyti priimtame akte) negali biiti
vertinamas ir neturi jtakos nemotyvuoto akto teisétumo ir pagristumo vertinimui (zr., pvz., LVAT
2016 m. gruodzio 22 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A-2074-146/2016).

Taigi, Rastas turi esminiy motyvacijos trikumy dél ko neatitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies
5-6 punktuose jtvirtinty reikalavimy, tod¢l naikintinas ir atsakové jpareigotina i§ naujo iSnagrinéti
pareiskéjy 2022 m. gruodzio 29 d. praSyma, uztikrinant objektyvig praSymo nagriné¢jimo procediira,
o0 taip pat ir pateikiant aiSkig motyvacija, vertinant pareiskéjy pateikto pra§ymo turinj nuosavybés
teisiy atkiirimo teisinio reglamentavimo aspektu.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2—-3 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nNnusprendzia:

Pareiskéjy Z. P. ir A. D. skundg tenkinti.

Panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2023 m. vasario 24 d. rastag Nr.
A51-35301/23(3.3.15.4E-AD24) ,,Dél zemés sklypo (duomenys neskelbtini) riby pakeitimo®.

Ipareigoti Vilniaus miesto savivaldybés administracijg i§ naujo i$nagrinéti pareiskéjy Z. P. ir
A.D. 2022 m. gruodzio 29 d. praS§yma ,,D¢l zemés sklypo suformavimo nuosavybés teisiy atktirimui®.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Vilniaus
apygardos administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme
nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininkas Zydriinas Plytnikas

Komisijos nariai Inga Lipnickiené

Mindaugas Siaurys
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