LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. balandzio 18 d. Nr. 21RE1-66 (AG1-40/09-2023)
Kaunas

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Lionelos Gelmanienés, Edvardo Juciaus (pranesé¢jas), Birutés
Pranevicienés (posédzio pirmininké) ir Karines Zavgorodnajos,

raSytinio proceso tvarka iSnagriné¢jo administracine byla pagal pareiskéjo B. C. skunda
atsakovei Kauno miesto savivaldybés tarybai dél Kauno miesto savivaldybés tarybos 2023-02-07
sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija

nustateé:

Pareiskéjas B. C. skundu Komisijos praso: , Panaikinti Kauno miesto savivaldybés
tarybos (toliau — ir Taryba) 2023-02-07 sprendimq (toliau — ir 2023-02-07 Sprendimas) ir
jpareigoti Tarybg pareiskéjo prasymgq atleisti pareiskéjqg nuo Zemés mokescio uz Zemés sklypus
unikalits Nr. (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) is naujo* (b. 1. 1-5).

Pareiskéjas skunde paaiskino, kad pateiké Tarybai praSyma nuo 2022 mety iki detaliojo
plano sprendimy patvirtinimo atleisti pareiSkéjg nuo Zemés mokescio, skaiCiuojamo uz zemeés
sklypus unikaliis Nr. (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) PraSyma argumentavo tuo,
jog Kauno miesto savivaldybés administracijos Nekilnojamojo turto skyrius 2022-03-18 rastu
Nr. 60-6-207 pranesé, kad Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2022-03-17
jsakymu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,(duomenys neskelbtini)* organizuojamas (duomenys
neskelbtini) ha Zemés sklypo, skirto (duomenys neskelbtini) gatvei nuo (duomenys neskelbtini)
upelio iki (duomenys neskelbtini) lanksto, detaliojo plano, patvirtinto Kauno miesto savivaldybés
tarybos 2002-07-18 sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél (duomenys neskelbtini) gatvés
atkarpos nuo (duomenys neskelbtini) upelio iki (duomenys neskelbtini) lanksto detaliojo plano
patvirtinimo® keitimas. Siuo rastu taip pat pranesta, kad pareiskéjo abu zemés sklypai patenka j
planuojama teritorijg. PareiSkéjui apribotos teisés naudotis Zemés sklypais, taiau Zemés mokestis
uz Siuos zemes sklypus skai¢iuojamas ir tai pareiSkéjo nuomone nepagrista. Taryba 2023-02-07
Sprendimu pareiskéjo praSymo netenkino. Parei$kéjo nuomone 2023-02-07 Sprendimas yra
nepagristas, neproporcingas, pazeidziantis zemés sklypy savininko ir visuomenés poreikiy
pusiausvyra.

PareiSkéjas nurode, kad jis nuosavybés teise valdo du zemeés sklypus: 1) kitos paskirties
(duomenys neskelbtini) ha Zemés sklypa, unikalus Nr.(duomenys neskelbtini)toliau — ir Zemés
sklypas 1), naudojimo buidas komercinés paskirties objekty teritorijos; 2) kitos paskirties
(duomenys neskelbtini) ha zemés sklypa, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)toliau — ir Zemés
sklypas 2, abu kartu — Zemeés sklypai). Dél galimy projekty vystymo Siuose Zemés sklypuose
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pareiSkéjas pradéjo dométis dar 2020 metais, taciau tikslaus atsakymo nebuvo. Nurodé, kad
kreipési ;| Kauno miesto savivaldybés administracijg ir Taryba, kad biity atleistas nuo zemés
mokescio mokéjimo uz Siuos du zemés sklypus, nes faktiskai jais naudotis negali. Taryba 2023-
02-07 Sprendimu pareiskéjo praSymo netenkino, ta¢iau motyvy nenurodé. Nurodé tik, kad 2023-
02-07 Sprendimas priimtas vadovaujantis Kauno miesto savivaldybés tarybos 2007-11-15
sprendimu Nr. T-575 patvirtinty Mokes¢iy lengvaty taisykliy (toliau — ir Taisyklés) 4 ir 13
punktais. Taciau pareiSkéjas dél atleidimo nuo zemés mokes¢io mokéjimo kreipési visai Kitu
pagrindu, nei nustatyta Taisyklése, tac¢iau faktiskai klausimas d¢l pareiskéjo nurodyto pagrindo
net nebuvo svarstytas.

Pareiskéjas skunde nurodé, kad pagal Lietuvos Respublikos Zemés mokeséio jstatymo
(toliau — ir Zemés mokescio jstatymas) 8 str. 3 d. savivaldybiy tarybos turi teise savo biudzeto
saskaita sumazinti mokestj arba visai nuo jo atleisti. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Zemés
mokesCio jstatymo komentaro (redakcija, galiojanti nuo 2021-02-12) 3 str. paaiskinta, kad
savivaldybiy tarybos savo sprendimais turi teis¢ mokescio mokétojams sumazinti zemés mokestj
arba nuo io mokes¢io juos visai atleisti. Zemés mokeséio jstatymo 8 str. 2 d. 11 p. nustatyta, kad
neapmokestinama zemé¢, patenkanti j Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemeés naudojimo salygy
istatyme nurodytas teritorijas, nustatytas tenkinant viesajj interesg Specialiyjy Zemés naudojimo
salygy istatyme nurodytais atvejais, kai dél specialiyjy Zemeés naudojimo salygy taikymo Siose
teritorijose Zemés savininkas netenka galimybés naudoti zemes sklypg pagal nustatytg pagrinding
zemés naudojimo paskirtj ir (ar) zemés sklypo naudojimo biidg (biidus). Lietuvos Respublikos
Specialiyjy naudojimo salygy jstatymo 6 str. 1 d. nurodoma, kad Siame jstatyme nurodytos
teritorijos nustatomos patvirtintuose teritorijy planavimo dokumentuose ir (ar) zemés valdos
projektuose. Pareiskéjo atveju Zemés naudojimo biido ribojimas susidaré priémus sprendimg dél
teritorijos planavimo visuomenés poreikiams tenkinti. Pareiskéjo nuomone, Zemés mokescio
dydis yra neadekvatus, o Taryba turéjo atsizvelgti j tai, kad pareiskéjas negali laisvai naudotis
zeme pagal paskirtj dél savivaldybés pradéto teritorijos planavimo visuomenés poreikiams
tenkinti. Taryba, pareiskéjo nuomone, galéjo bent sumazinti Zemés sklypams taikoma mokestinj
tarify iki 0,01 proc. todél pareiskéjo nuomone yra paZeistos jo teisés dél Zemés sklypy
apmokestinimo.

Kauno miesto savivaldybés taryba praso skundg atmesti kaip nepagristq (b. I. 38-43).
Atsiliepime nurodé, kad pareiskéjas nuosavybés teise valdo Zemés sklypus. Pareiskéjas dar 2020
m. el. laiSku kreipési j Kauno miesto savivaldybés administracijg (toliau — ir Administracija) dél
susidariusios situacijos iSaiSkinimo ir galimai planuojamo jo Zemés sklypy paémimo visuomenés
poreikiams. | tokj pareiskéjo kreipimgsi 2020-02-20 Administracijos tarnautojas pateike
motyvuota ir i§samy atsakyma. Nurod¢, kad abu Zemés sklypai patenka j teritorija planuojama
del Kauno miesto gatves jrengimo, tuo tikslu planuojama, nors konkretiis sprendimai $iai dienai
dar néra priimti, pareiskéjo nuosavybeés teise valdomus Zemés sklypus dalinai ar visa apimtimi
paimti visuomenés poreikiams (gatvei). Taciau, dar 2020 m. pareiSkéjui buvo paaiskinta ir kas
nustatyta Zemés jstatymo 46 str., apie sprendima pradéti Zemés paémimo visuomenés poreikiams
procediirg nedelsiant, bet ne véliau kaip kita darbo diena, praneSama Nekilnojamojo turto registro
tvarkytojui, kuris Nekilnojamojo turto registro nuostaty nustatyta tvarka Nekilnojamojo turto
registre jregistruoja §j juridinj fakta. Biutent nuo sprendimo pradéti Zzemeés sklypo paémimo
visuomenés poreikiams procediirg jregistravimo Nekilnojamojo turto registre Zemés sklypo
savininkas neturi teisés jo perleisti, jkeisti ar kitaip suvarzyti daiktiniy teisiy j §j zemeés sklypa,
taip pat neturi teisé€s Sio Zemés sklypo pertvarkyti (atidalyti, padalyti, perdalyti, sujungti). NTR
iSraSuose, pateiktuose paties pareiskéjo ankstesnio adm. ginco b. Nr. AG1-170/09-2022, tokiy
Zymy jregistruota néra, atitinkamai jokie teisiniai draudimai disponuoti Zemés sklypais pareiskéjui
néra iskelti.
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Konstitucinio Teismo praktikoje konstatuota, kad savivaldybiy biudzetai yra savarankiski,
taip pat kad savivaldybiy tarybos turi teis¢ nustatyti vietines rinkliavas, savo biudzeto saskaita
savivaldybiy tarybos gali nustatyti mokesCiy bei rinkliavy lengvatas. Konstitucinio Teismo
praktikoje taip pat pazyméta, kad savivaldybés joms suteikta diskrecijos teis¢ nustatyti vietiniy
rinkliavy lengvatas turi naudoti jstatymo nustatytose ribose (Konstitucinio Teismo 2005-07-08
nutarimas). Teismas pazymi, kad Sprendimo 3 p. nurodytos zemés mokescio lengvatos taikymas
nulemia zemés mokes¢io mokétojy materialigsias pareigas moketi zemés mokest] bei gauti tam
tikro dydzio lengvatas. Taigi aplinkybé¢, kad, pagal Vietos savivaldos jstatymo 16 str. 2 d. 18 p.
atsakovei nustatyta iSimtiné kompetencija taikyti mokesc¢iy lengvatas, nepaneigia reikalavimo
savo kompetencija jgyvendinti vadovaujantis teisés akty reikalavimais.

Atsiliepime paaiskino, jog Taisyklés numato Zzemés mokesciy lengvaty suteikimo tvarka.
Pareiskejas | atsakova kreipési praSydamas zemés mokesCio lengvatos suteikimo dél tariamai
suvarzomos jo teisés visa apimtimi disponuoti jam priklausanciais sklypais. Akcentuotina, kad
lengvatos taikomos pagal Taisykles ir tik esant Taisyklése numatytiems kriterijams, kuriy
netenkinant mokestin¢ lengvata negali buti suteikiama. PareiSkéjo nurodomas pagrindas netgi
nepatenka ] Taisykliy reglamentavima, o jam nepateikus papildomy duomeny pagrindzianciy jo
teise | lengvatos suteikimg atsakovas svarsté Taisykliy reglamentavimo kontekste.

Pareiskéjo teigimu, dél pradéto detalaus planavimo ir ruoSimosi visg ar dalj pareiskéjo
nuosavybés teise valdomy zemés sklypy paimti visuomenés poreikiams, pareiskejas faktiSkai
neteko galimybés pagal paskirt] naudotis zemés sklypais, o tai neva tai suponuoty is§vada, kad
zemés mokestis dél Sios aplinkybés uz auk$€iau nurodytus zemés sklypus, neturi biiti
skai¢iuojamas. Su tokiais pareiskéjo argumentais taryba nesutinka, kadangi apmokestinimo zemés
mokesciu tvarka nustato Lietuvos Respublikos Zemeés mokescio jstatymas. Vadovaujantis §io
istatymo 4 str., zemés mokescio objektas yra fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise
priklausanti Lietuvos Respublikoje esanti privati zemé, iSskyrus misko zemg ir zemés tkio
paskirties zeme, kurioje jveistas miskas Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nustatyta
tvarka. Zemés mokescio jstatymo 6 str. 1 d. nustatyta, kad Zemés mokes¢io tarifas svyruoja nuo
0,01 procento 1ki 4 procenty Zemés mokestinés vertés, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta kitaip,
o Sio straipsnio 2 d. nustatyta, kad savivaldybés taryba iki einamojo mokestinio laikotarpio
birZzelio 1 dienos nustato konkrety mokesCio tarifa, kuris galios atitinkamos savivaldybes
teritorijoje kita mokestinj laikotarpj, nevirSydama Sio straipsnio 1 dalyje nustatyty riby, jeigu
Siame straipsnyje nenustatyta kitaip. Savivaldybiy tarybos turi teise savo biudZeto sgskaita
sumazinti mokestj arba visai nuo jo atleisti (Zemés mokes¢io jstatymo 8 straipsnio 3 dalis).

Atsiliepime pazymeéjo, jog 1§ paties pareiSkejo pateikty nekilnojamojo turto registro iSrasy
akivaizdu, jog jokie daikto suvarZymai ar naudojimosi ir disponavimo teisés ribojimai néra
jregistruoti. Taigi néra aiSku kuo remiantis pareiskejas laiko, kad jis neteko teisés disponuoti Zeme
ir kaip jo hipotetiniai argumentai dél planuojamy statyby ar kity investicijy zemes sklype siejasi
su mokestine lengvata Zemés mokesciui. Nurodé, kad Taryba néra atsakinga uz architekty
atsisakyma suteikti paslaugas pareiskéjui projektuojant vienokio ar kitokio pobiidZio projektus
7emés sklypuose, atitinkamai tokie tre¢iyjy asmeny veiksmai ar jy paaiskinimai nei Zemés
jstatymo, nei Zemés mokes&io jstatymo, nei Taisykliy prasme néra pagrindas suteikti lengvatg
zemes sklypy savininkams. O nesant teisinio pagrindo suteikti lengvatg pareiSkéjui, to daryti nei
Taryba, nei kas nors kitas, neprivalo.

Atsiliepime nurodé, kad jsiteisé¢jus Komisijos administracinio gin¢o Nr. AG1-170/09-
2022 sprendimui Licencijy, leidimy ir paslaugy skyrius 2022-11-08 rastu Nr. (duomenys
neskelbtini) paprasé pareiskéjo iki 2022-12-07 pateikti dokumentais pagristus duomenis apie
asmens ir Seimos nariy per laikotarpj nuo 2022-05-01 iki 2022-10-31 i§ visy Saltiniy gautas
pajamas, Valstybinés mokescCiy inspekcijos iSduotg pazyma apie atsiskaitymg su Savivaldybés



4

biudzetu ir zemés mokes¢io 2022 m. deklaracijos, gautos i§ Kauno apskrities valstybinés
mokesciy inspekcijos, kopija, papildomai telefonu 2022-11-29 buvo priminta, kad dar nepateiké
praSomos informacijos. Negavus jokiy duomeny i8 pareiskéjo iki nustatyto termino, elektroniniu
laiSku 2022-12-28 pareiskéjas buvo informuotas, kad sprendimas dél zemés mokescio lengvatos
bus svarstomas 2023-02-07 Savivaldybés tarybos posédyje. Tarybos nuomone, pareiskéjas, gaves
minimg Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus rasta, bei papildomai informuotas telefoninio
pokalbio metu apie poreikj pateikti papildomus duomenis, pareiskéjas, sieckdamas, kad jam biity
suteikta Zemés mokescio lengvata tur¢jo pateikti atsakovui dokumentus, jrodancius, jog jis turi
teis¢ ] tokig lengvatg. Taigi, nagrin¢gjamu atveju Kauno miesto savivaldybé, priimdama
Sprendima, galéjo remtis tik tais dokumentais, kurie jai buvo pateikti prie§ priimant Sprendimg.
Tarybos nuomone skundziamas sprendimas priimtas tinkamai nustacius visus teising reikSme
turinCius faktus ir nepriestarauja teisés akty reikalavimams, todél ji naikinti pareiskéjo skunde
nurodytais motyvais néra pagrindo. Kadangi néra pagrindo panaikinti skundziamg sprendima,
néra pagrindo tenkinti ir iSvestinj reikalavimg jpareigoti Kauno miesto savivaldybés taryba i$
naujo iSnagrinéti pareiskéjo PraSyma gauti zemés mokescio lengvata.

Skundas atmestinas kaip nepagrjstas.

Byloje gincas kilo dél Kauno miesto savivaldybés Tarybos 2023-02-07 sprendimo
teisétumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus. IS j byla pateikty dokumenty matyti, kad pareiskéjui
nuosavybeés teise priklauso du Zemés sklypai: 1) kitos paskirties (duomenys neskelbtini)ha Zemés
sklypa, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) naudojimo budas komercinés paskirties objekty
teritorijos, esantj (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini); 2)
kitos paskirties (duomenys neskelbtini)ha zemés sklypa, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)
naudojimo biidas susisiekimo ir inzinieriniy tinkly koridoriy teritorijos, turto grupé — pramoneés ir
sandéliavimo zemé (b. 1. 47-48).

PareiSkéjas 2022-06-14 praSymu ,,Dél atleidimo nuo Zemés mokescio* kreipési | Kauno
miesto savivaldybes taryba. PareiSkejas prasé nuo 2022 mety iki detaliojo plano sprendimy
patvirtinimo atleisti pareiskéja nuo zemés mokescio, skai¢iuojamo uz Zemeés sklypus (b. 1. 8-9).

Savivaldybé | pareiskéjo 2022-06-14 praSyma atsaké 2022-07-29 Sprendimu, kuriuo
informavo, kad iSnagrinéjo pakartotinj pareiSkéjo 2022-06-14 prasyma atleisti nuo zemés
mokeséio uz Zemés sklypus ir, kad apie mokeséiy lengvaty teikimo taisykles pareidkéjas buvo
informuotas Kauno miesto savivaldybés administracijos 2022-05-27 rastu Nr. (duomenys
neskelbtini) (adm. b. AG1-170/09-2022 b. 1. 5).

Komisijos 2022-09-23 sprendimu Nr. 21R1-207 (AG1-170/09-2022) buvo panaikintas
Kauno miesto savivaldybés administracijos Leidimy ir paslaugy skyriaus 2022-07-29 sprendimas
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél atleidimo nuo Zzemés mokesc¢io* ir Kauno miesto savivaldybés
administracija buvo jpareigota pareiskéjo 2022-06-14 praSyma dél atleidimo nuo Zemés mokescio
mokéjimo, perduoti nagrinéti Kauno miesto savivaldybés tarybai (b. 1. 87-96).

Kauno miesto savivaldybés administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy skyrius 2022-
11-08 rastu Nr. 29-2-1490 ,D¢l atleidimo nuo Zemés mokesCio®“ kreipési 1 pareiskeja
nurodydamas, kad atsizvelgiant ] Komisijos 2022-09-23 sprendimg Nr. 21R1-207 (AG1-170/09-
2022) dél pareiskéjo 2022-06-14 prasymo dél atleidimo nuo 2022 mety zemés mokescio
mokeéjimo, prasé iki 2022-12-07 Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriui pateikti: 1) dokumentais
pagristus duomenis apie pareiSkéjo ir pareiSkéjo Seimos gaunamas pajamas per laikotarpj nuo
2022-05-01 iki 2022-10-31 i§ visy Saltiniy; 2) Valstybés mokes¢iy inspekcijos iSduotg pazyma
apie atsiskaitymg su savivaldybés biudzetu; 3) Zemés mokescio 2022 m. deklaracijos, gautos i$
Kauno apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos, kopija (b. I. 82).
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Kauno miesto savivaldybés administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy skyrius
2023-01-11 parengé¢ Tarybai aiSkinamajj rasta ,,.D¢l Zemés mokescio lengvatos®, kuriame nurode,
kad: 1) parengto projekto tikslai ir uzdaviniai: Sprendimo priémimas dél B. C. pra§ymo atleisti
nuo 2022 mety Zemés mokescio; 2) Sitllomos teisinio reguliavimo nuostatos. Sprendimo projektas
parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos, Lietuvos Respublikos zemés
mokescCio jstatymais, Taisyklémis ir Lietuvos administraciniy gincy komisijos Kauno apygardos
skyriaus 2022-09-23 sprendimu Nr. 21R1-207 (AG1-170/09-2022). ] Savivaldybe kreipési B. C.
su praSymu atleisti nuo 2022 m. zemés mokescio moke¢jimo. PraSyme nurodé, kad nuosavybés
teise valdo du kitos paskirties Zemés sklypus. Licencijy, leidimy ir paslaugy skyrius 2022-11-08
raStu Nr. (duomenys neskelbtini) paprasé pareiskéjo iki 2022-12-07 pateikti dokumentais pagristus
duomenis apie asmens ir Seimos nariy per laikotarpj nuo 2022-05-01 iki 2022-10-31 i$ visy $altiniy
gautas pajamas, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos iSduota pazyma apie atsiskaitymag su
Savivaldybés biudZetu ir zemés mokes¢io 2022 m. deklaracijos, gautos i§ Kauno apskrities
valstybinés mokesciy inspekcijos, kopija, telefonu 2022-11-29 buvo priminta, kad dar nepateike
prasomos informacijos. Elektroniniu laisku 2022-12-28 pareiSkéjas buvo informuotas, kad
sprendimas dél zemés mokes¢io lengvatos bus svarstomas 2023-02-07 Savivaldybés tarybos
posédyje. Atsizvelgiant | tai, kad pareiSkéjas neatitinka Taisykliy 4 punkte nurodyty kriterijy
(gyvenamoji vieta — (duomenys neskelbtini) m., zemés sklypai néra (duomenys neskelbtini)
senitinijjoje ar kultliros paveldo vietovés teritorijoje, nepateiké Zemés mokesCio deklaracijos
kopijos, duomeny apie vidutines ménesio pajamas, pazymos, kad neskolingas Kauno miesto
savivaldybés biudZetui), Administracija atsakovei sitilé nesuteikti Zemés mokescio lengvatos uz
2022 metus (b. I. 83-85).

Taryba 2023-02-07 sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 str. 2 d. 18 p., Lietuvos Respublikos zemés mokescio
istatymo 8 str. 3 ir 5 d., Taisykliy 4 ir 13 p. ir vykdydama Komisijos 2022-09-23 sprendima Nr.
21R1-207 (AG1-170/09-2022) nusprendé nesuteikti pareiskéjui 2022 mety Zemés mokescio
lengvatos uz Zemés sklypus (b. 1. 7).

Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatyme nustatyta Zemés apmokestinimo Zemeés
mokeséiu tvarka (Zemés mokes¢io jstatymo 1 straipsnis). Pagal Zemés mokeséio jstatymo 4
straipsnj, mokescio objektas yra fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybeés teise priklausanti
Lietuvos Respublikoje esanti privati Zeme, iSskyrus misko zeme ir zemes ukio paskirties Zeme,
kurioje jveistas miskas Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Zemés
mokescio jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés taryba, siekdama, kad naujas
konkretus mokescio tarifas galioty Sios savivaldybés teritorijoje nuo kito mokestinio laikotarpio
pradzios, naujg konkrety mokescio tarifg turi nustatyti iki einamojo mokestinio laikotarpio liepos
1 dienos, nevirSydama Sio straipsnio 1 dalyje nustatyty riby, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta
kitaip. Jeigu, vadovaujantis $io jstatymo 10 straipsnio 4 dalimi, nuo kito mokestinio laikotarpio
Zemés mokestine verté nustatoma atsizvelgiant | naujai atlikto masinio Zemés vertinimo rezultatus,
kita mokestin} laikotarp] galiosiant] naujg konkrety mokescCio tarifg savivaldybés taryba gali
nustatyti iki einamojo mokestinio laikotarpio gruodZzio 1 dienos. Jeigu savivaldybés taryba per
Sioje dalyje nurodytus terminus nenustato naujy konkrefiy mokesCio tarify, kita mokestinj
laikotarpj galioja paskutiniai nustatyti konkretiis mokes¢io tarifai. Zemés mokeséio jstatymo 8
straipsnio 3 dalyje numatyta, kad savivaldybiy tarybos turi teis¢ savo biudzeto sgskaita sumazinti
Zzemés mokest] arba visai nuo jo atleisti.

Komisija pazymi, jog Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 18 punkte nustatyta,
jog iSimtine savivaldybeés tarybos kompetencija yra sprendimai teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas
Jstatymy nustatytas lengvatas savivaldybés biudzeto saskaita, sprendimy dél sumokeéty mokesciy,
rinkliavy (ar jy dalies) kompensavimo tvarkos nustatymo ir Siy kompensacijy teikimo
savivaldybés biudzeto saskaita priémimas, subsidijy ir kompensacijy skyrimo naujas darbo vietas
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steigianCioms visy teisiniy formy jmonéms tvarkos nustatymas atitinkamai keiciant savivaldybés
biudzeta tais atvejais, kai 1éSy tam nebuvo numatyta. Byloje néra kvestionuojama savivaldos
institucijai suteikta iSimtiné kompetencija priimti sprendimus teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas
istatymy nustatytas lengvatas, kurig igyvendindamas subjektas turi diskrecija nustatyti lengvaty
taikymo salygas. Pazymétina, kad minétos lengvatos turi biti ne tik aiskios ir visiems subjektams
taikomos vienodai, bet ir realiai jgyvendinamos, padedancios optimaliausiu btidu realizuoti teisés
akty suteikiamas galimybes pasinaudoti mokestine lengvata. Vietos savivaldos jstatymo 4
straipsnio 6 punktas jtvirtina savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy
teis€tumo principg, reiskiantj, kad savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti
jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) savo praktikoje yra
nurodes, jog administracings institucijos diskrecijos teis¢ suprantama kaip galia, suteikianti
administravimo subjektui tam tikrg veiklos laisve priimant sprendimus, jgalinanti jj i§ keleto
teisiSkai galimy elgesio varianty pasirinkti tg, kuris, jo nuomone, yra tinkamiausias (LVAT 2006-
12-18 nutartis administracinéje byloje Nr. A415-2203/2006). Diskrecijos teis¢ neturi biti
aiSkinama kaip absoliuciai nemotyvuotas ir niekuo nesaistomas pasirinkimas (LVAT 2012-05-31
sprendimas administracinéje byloje Nr. A492-1570/2012). Diskrecijos teisé teisinéje valstybéje
negali biti absoliuti, ja besinaudojantys subjektai yra suvarzyti bendryjy teisétumo principo
reikalavimy ir kriterijy (LVAT 2007-03-05 nutartis administracinéje byloje Nr. A14-231/2007,
2014-02-10 nutartis administracinéje byloje Nr. A662-563/2014). Jgyvendindamos diskrecines
galias vieSojo administravimo institucijos, be kita ko, turi nepiktnaudziauti joms suteiktais
igaliojimais, laikytis objektyvumo ir neSaliSkumo, lygybés prie§ jstatymg ir proporcingumo
principy (VAI 3 str., Europos Tarybos Ministry Komiteto 1980 m. kovo 11 d. rekomendacijos Nr.
80(2) ,,Dél administravimo subjekty diskreciniy galiy jgyvendinimo® 2 str.). Diskrecija turi buti
pagrindziama objektyviais faktais bei bendraisiais teisés principais — jstatymo virSenybes,
objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo, numatytais VAJ 3
straipsnyje (LVAT 2013-03-21 nutartis administracinéje byloje Nr. A492-596/2013).
Konstitucinio Teismo praktikoje konstatuota, kad savivaldybiy biudZetai yra savarankiski, taip pat
kad savivaldybiy tarybos turi teis¢ nustatyti vietines rinkliavas, savo biudzeto saskaita
savivaldybiy tarybos gali nustatyti mokesCiy bei rinkliavy lengvatas. Konstitucinio Teismo
praktikoje taip pat paZymeta, kad savivaldybés joms suteikta diskrecijos teis¢ nustatyti vietiniy
rinkliavy lengvatas turi naudoti jstatymo nustatytose ribose (Konstitucinio Teismo 2005-07-08
nutarimas).

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2007-11-15 sprendimu Nr. T-575 patvirtintos
Mokesc¢iy lengvaty teikimo taisyklés nustato mokes€iy lengvaty teikimo Kauno miesto
savivaldybés biudzeto sagskaita tvarka (Taisykliy 1 punktas). Taisykliy 4 punktas nustato, jog
fiziniams asmenims gali biiti suteikiamos paskutinio mokestinio laikotarpio (pagal mokescio
deklaracijos duomenis) mokes¢iy lengvatos, jei minéti asmenys atitinka Taisykliy 4 punkte
nustatytus kriterijus. Komisija pazymi, kad byloje néra duomeny, jog pareiskéjas atitikty bent
vieng Taisykliy 4 punkte numatytg kriterijy mokes¢iy lengvatai taikyti. Pazymétina, jog ir
pareiSkéjas skunde savo teisés | mokesCiy lengvatg nekildina i§ Taisykliy 4 punkte nurodyty
kriterijy. Pareiskéjas skunde i§ esmés argumentuoja, jog pareiskéjui priklausantys Zemés sklypai
patenka j planuojamg teritorija ir pareidkéjui yra apribotos teisés naudotis Zemés sklypais.
Komisija pazymi, jog Zemés mokeséio jstatymo 8 straipsnio 5 dalyje expressis verbis jtvirtinta,
jog Zemés mokeséio jstatymo 8 straipsnio 3 dalyje numatytos lengvatos taikomos atitinkamuose
savivaldybiy taryby sprendimuose nustatyta tvarka. Tuo tarpu pareiskéjo nurodytos aplinkybés dél
to, jog Zemeés sklypai patenka j planuojama teritorija néra Taisyklése reglamentuoti atvejai, kuriy
pagrindu pareiskéjui gali biiti taikomos mokesciy lengvatos Taisykliy nustatyta tvarka.
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Komisija taip pat pazymi, jog byloje pateikti Zemés sklypy nekilnojamojo turto israsai su
masinio vertinimo verte, i§ kuriy turinio matyti, jog jokie Zemés sklypy suvarzymai ar naudojimosi
ir disponavimo teisés ribojimai Zemés sklypams néra jregistruoti (b. |. 17—18; 47-48). Esant §ioms
aplinkybéms taip pat nesutiktina ir su pareiSkéjo skundo teiginiu, jog jam yra ribojama teisé
naudotis Zemés sklypais.

Komisija pazymi, jog jai, kaip administracinj ging nagrinéjanciai institucijai yra
suteikiami jgaliojimai nagrinéti tik gincus dél teisé€s vieSojo administravimo srityje. Komisijai néra
suteikti jgaliojimai vertinti ginc¢ijamg aktg bei veiksmus (ar neveikima) politinio ar ekonominio
tikslingumo pozitiriu, be to, Komisijai néra suteikta teisé spresti iSimtinai politiniy ar ekonominiy
klausimy. Nagrin¢jamo ginco aspektu Komisijai suteikta teisé¢ tik nustatyti, ar konkreciu atveju
nebuvo pazeistas jstatymas ar kitas teisés aktas, ar administravimo subjektas nevirsijo
kompetencijos, taip pat ar aktas (veika) neprieStarauja tikslams bei uzdaviniams, dél kuriy
institucija buvo jsteigta ir gavo atitinkamus jgaliojimus (Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo (toliau — ir ABT]) 3 str. 2 d.). Pazymétina, jog byloje néra keliamas
klausimas d¢l Taisykliy, kaip norminio teisés akto, teis¢tumo. Komisijai tai pat néra suteikta teisé
vertinti norminiy teisé€s akty teisétuma.

Komisija pazymi, jog byloje néra ginco dél to, kad atsakovei pagal kompetencijg priklauso
spresti klausima dél Zemés mokeséio lengvaty taikymo Zemés mokeséio jstatymo, Vietos
savivaldos jstatymo ir Taisykliy nustatyta tvarka. Nagrinéjamu atveju 2023-02-07 Sprendime yra
pateikti konkretiis teisiniai argumentai, kuriais remiantis atsakové atsisaké tenkinti pareiskéjo
prasyma dél zemés mokeséio lengvatos taikymo, t. y. atsakové remiasi Zemés mokeséio jstatymo
8 straipsnio 3 ir 5 dalimis, Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 18 punktu ir Taisykliy
4 ir 13 punktais. Taigi atsakove¢, vadovaudamasi jai suteikta diskrecijos teise, spresdama dél Zemés
mokescio lengvatos taikymo, vadovavosi gincui aktualiu teisiniu reglamentavimu bei faktinémis
gin¢o aplinkybémis.

Esant Sioms aplinkybéms, sprestina, jog pareiSkéjo atsakovei pateiktas 2022-06-14
prasymas ,,D¢l atleidimo nuo Zemés mokescio* buvo iSnagrinétas ir j ji pateiktas i§ esmes pagristas
atsakymas. Byloje néra pagrindo teigti, jog atsakové netinkamai iSnagrinéjo pareiskéjo 2022-06-
14 prasyma ,,Dé¢l atleidimo nuo Zemés mokescio*. Nenustacius savarankisky pagrindy pripazinti
2023-02-07 Sprendima neteisétu, Komisija neturi pagrindo panaikinti minéta administracinj aktg
bei jpareigoti Taryba pareiskéjo prasyma atleisti pareiskéjg nuo zemés mokeséio uz Zemés sklypus
1Snagrinéti 1§ naujo. Pareiskéjo skundas atmetamas kaip nepagrijstas.

Vadovaudamasi Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20
straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzZia:
pareiskejo B. C. skundg atmesti kaip nepagrijsta.

Sprendima per vieng ménesj nuo jo priémimo ginco Salys gali apskysti Regiony apygardos
administracinio teismo Kauno riimams.

PosédzZio pirmininké Biruté Praneviciené
Komisijos nariai Lionela Gelmaniené

Edvardas Jucius



Karine Zavgorodnaja



