LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. kovo 31 d. Nr. 21RE1-54 (AG1-18/10-2023)
Kaunas

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Lionelos Gelmanienés, Edvardo Juciaus, Birutés Praneviienés
(posédzio pirmininké) ir Karines Zavgorodnajos (praneséja),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracing bylg pagal pareiskéjo
A. B. patikslinta skundg atsakovei Kauno miesto savivaldybés administracijai dél jsakymo
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus. Tretieji suinteresuoti asmenys (duomenys neskelbtini)
gyvenamyjy namy eksploatavimo bendrija ir Nacionaliné Zzemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

Komisija

nustateé:

Pareiskéjas patikslintu skundu (toliau — skundas) Komisijos praso ,,1) panaikinti Kauno
miesto savivaldybés administracijos toliau — Administracija) direktoriaus 2023-01-04 jsakymg Nr.
(duomenys neskelbtini) (toliau — 2023-01-04 [sakymas); 2) jpareigoti atsakovg Administracijq is
naujo vertinti esamus dokumentus, papildomai suderinant Zemés sklypo prie pastato (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projektq, su gretimai daugiabuciais
gyvenamaisiais namais, o biitent (duomenys neskelbtini)“ (toliau — ir Namas (duomenys
neskelbtini)). Paaiskino, kad 2023-01-04 Isakymu buvo priimtas sprendimas patvirtinti apie
(duomenys neskelbtini) kv. m Zemés sklypo prie pastato (duomenys neskelbtini) (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekta (toliau — Projektas).

Pareiskéjo nuomone, Projekto derinimai turéjo biiti atlikti vadovaujantis Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Zemés
tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-542/D1-513
(toliau — Taisyklés). Projektas turéjo buti suderintas su atsakingomis organizacijomis. Pareiskéjo
jsitikinimu su Projektu turéjo bati supazindinti ir gretimo namo (duomenys neskelbtini), buty
savininkai. Nurodé, kad su Projektu pareiskéjas ir kiti namo (duomenys neskelbtini), buty savininkai
nebuvo supazindinti ir tik 2023-01-24 sukalus ribozenklius paaiskéjo, kad patvirtintas Projektas, o
tai grubiai pazeidzia tre¢iyjy asmeny (pareiskéjo ir kity (duomenys neskelbtini), Kaunas daugiabucio
namo buty savininky) interesus.

Paaiskino, kad pagal patvirtintg Projekta Namo (duomenys neskelbtini), gyventojai neteko
teisés laisvai ir nevarzomai patekti prie Namo (duomenys neskelbtini), remonto, renovacijos, net ir
persikraustymo atvejais. Gyventojai negali pilnai ir visapusiskai naudotis turimu turtu.

Pareiskéjo nuomone, Projekto sprendiniai prieStarauja Lietuvos Respublikos zemés jstatymui
ir kity teisés akty reikalavimams, grubiai pazeidzia pareiSkéjo interesus. Atsizvelgiant j tai, kad



Projekto rengimo, vieSinimo ir derinimo procediiros neatitinka visy teisés akty reikalavimus,
laikytina, kad Projektas ir Zemés sklypo tvirtinimas teisés akty nustatyta tvarka ir jo sprendiniai
prieStarauja galiojantiems teisés aktams ir grubiai pazeidzia treCiyjy asmeny (pareiskéjo) interesus

(b. 1. 16).

Atsakové praso skundg atmesti kaip nepagristq. Atsiliepime dél pareigos informuoti nurode¢,
kad Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, finansavimo, vieinimo, derinimo,
tikrinimo ir tvirtinimo tvarka reglamentuoja Taisyklés. Vadovaujantis minétomis Taisyklémis, Sioje
byloje gin¢ijamu Administracijos direktoriaus 2023-01-04 Jsakymu buvo patvirtintas Zzemés sklypo
prie pastato (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projektas,
kurio Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoje (ZPDRIS) paslaugos
bylos Nr. (duomenys neskelbtini).

Nurode, kad pareiskéjas nejvardino, kokiy Taisyklése nurodyty reikalavimy gincijamas
projektas neatitiko, ar kokias teisés normas atsakovas biity pazeidgs, todél tenkinti tokio skundo
reikalavimy teisinio pagrindo néra.

Administracijos nuomone vienintelis skundo pagrindas - tariamai nejvykdyta pareiga
informuoti gretimai nesuformuotoje valstybinéje zeméje stovincius daugiabuciy savininkus — néra
paremta jokiais teisés aktais, kadangi tuometinis teisinis reglamentavimas nenumaté pareigos
atsakovui asmeniskai informuoti pareiskéja, o informavimas buvo vykdomas teisés akty nustatyta
tvarka.

Sprendimas organizuoti zemés formavimo ir pertvarkymo projekta buvo priimtas 2021-07-
29 Administracijos direktoriaus jsakymu Nr. (duomenys neskelbtini), apie galimybe sekti projekto
eiga buvo informuota pastato, prie kurio formuojamas Zemés sklypas bendro naudojimo objekty
valdytojas, numatant pareigg informuoti gyventojus skelbimy lentoje patalpinant informacijg. Taip
pat sprendimas buvo pavieSintas informacinéje sistemoje ZPDRIS susipazinti visiems
suinteresuotiems asmenims. Parengti ir suderinti sprendiniai buvo vieSinami informacingje sistemoje
ZPDRIS nuo 2022-05-04.

Informavimo prie pradedama rengti projekta bei jo sprendiniy vieSinimo metu galiojes
teisinis reglamentavimas nenumaté Administracijai pareigos informuoti gretimai nesuformuotoje
valstybingje Zeméje stovincio daugiabucio gyventojus asmeniskai. Taisykliy 55 p. jpareigojo
organizatoriy apie pradedamg rengti Projekta registruotais laiSkais informuoti tik formuojamame
zemés sklype esanciy statiniy savininkus jy deklaruotos gyvenamosios vietos ar buveinés adresais,
nurodant apie elektroniniy paslaugy, teikiamy ZPDRIS priemonémis, biiseny pasikeitimy sekimo ir
pasitilymy teikimo galimybes. Kas ir buvo atlikta Administracijos 2021-07-16 raStu Nr. 70-2-2390.
Ginc¢ijamu projektu buvo formuojamas Zemés sklypas prie pastato (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini), kuriame nebuvo pareiSkéjui nuosavybés teise priklausanéiy pastaty,
jregistruoty Nekilnojamojo turto registre, todél nebuvo jokio teisinio pagrindo informuoti pareiskéja
Taisykliy 55 p. numatytu pagrindu. Todél néra teisinio pagrindo panaikinti administracinj sprendima
tuo pagrindu, kad atsakovas asmeniskai neinformavo pareiSkéjo apie pradedama rengti projekta.

Atitinkamai teisés aktai nenumato pareigos derinti projekto sprendinius su pareiskéju. Skunde
Komisijai nurodoma, kad projektas turéjo biti suderintas su atsakingomis institucijomis, taciau
skunde néra nurodoma, kad Si pareiga biity buvusi neatlikta ar atsakovas biity pazeides kokig nors
Taisyklése reglamentuotg procediirg. Pagal Taisykliy nuostatas projektas ir jo sprendiniai neturéjo
biiti derinami su pareiskeju, kaip gretimo nesuformuoto Zemés sklypo naudotoju.

Administracijos nuomone, pareiskéjo skunde Komisijai, néra jvardinta konkretaus realus
pareiskejo teisiy pazeidimo, taip pat néra paaiSkinama, kokiu teisiniu pagrindu pareiskéjas atstovauja
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kity daugiabuc¢iy namy savininky interesus $ioje byloje. Pareiskéjas nenurod¢, kokius konkreciai jo
interesus pazeidzia zemés sklypo suformavimas prie gretimo pastato. Skunde teikiama nuoroda |
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 str., kuris nurodo, kad ,,Nuosavybé nelie¢iama. Nuosavybeés
teises saugo jstatymai. Nuosavybe gali biiti paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés
poreikiams ir teisingai atlyginama.”“ Administracijos nuomone, kad gincijamu administraciniu
sprendimu nebuvo sprendziama dél pareiskéjo nuosavybés teisiy apimties, nei nekilnojamojo turto
objekty, kuriuos pareiskéjas valdo nuosavybés teise. Su skundu nebuvo pateikta, jokiy jrodymy
paneigian¢iy $ig pozicija. Nesant jvardinto konkretaus realaus pareiskéjo nuosavybes teisy
pazeidimo, néra teisinio pagrindo tenkinti skunda.

Pareiskéjas skunde Komisijai nurod¢, kad, ,,suformavus ir patvirtinus zemes sklypo projekta,
netenka galimybés laisvai ir nevarzomai patekti prie savo daugiabucio gyvenamojo namo, remonto,
renovacijos, net ir persikraustymo atvejais“. Pastaroji aplinkybé taip pat néra grindziama jokiais
konkreciais jrodymais. Sklypas, kurio suformavimas gin€ijamas, yra atsitraukgs nuo pareiskéjo
skunde minimo Namo (duomenys neskelbtini) per kelis metrus, paliekama pakankamai vietos
remontuoti, renovuoti ar persikraustyti. Patekimas prie Namo (duomenys neskelbtini) nepatenka j
suformuota sklypa. Parei§kéjo daugiabutis yra prie pravaziavimo nuo (duomenys neskelbtini) kur ir
parkuojami automobiliai.

Nurode, kad suformuotas vieSo naudojimo kelio servitutas, kuris neapriboja asmeny, galin¢iy
juo naudotis rato. I§ portalo regia.lt duomeny matyti, kad suformuoto sklypo sprendiniai niekaip
nedaro jtakos pareiskéjo teisiy ir pareigy apiméiai. Zemés sklypas prie Namo (duomenys neskelbtini)
néra suformuotas, ir kliti¢iy jo formavimui gin¢ijamas administracinis sprendimas nesukelia, kadangi
suformuotas sklypas yra i§ esmés stac¢iakampio formos, atitrauktas nuo Namo (duomenys neskelbtini)
ir neribojantis patekimo prie Namo (duomenys neskelbtini). Patekimai j laiptines Namo (duomenys
neskelbtini) 17 yra nuo gatvés pusés, ten kur ir parkuojami $io namo gyventojy automobiliai. Ir §i
teritorija nepatenka j suformuota Zemés sklypa.

Administracijos nuomone, 2023-01-04 Jsakymu néra modifikuojama pareiskéjo turimy teisiy
apimtis bei néra sukuriama jokiy teisiniy pasekmiy pareiSkéjo atzvilgiu. Jeigu skundas biity
tenkinamas, jokiy teisiy ar pareigy pareiskéjui nesukelty, todél tenkinti skundo teisinio pagrindo
néra.

Administracijos nuomone, iSanalizavus teismy praktika bei konstatavus aplinkybe, kad
gin¢ijamo administracinio sprendimo panaikinimas pareiskéjo teisiy ir pareigy apimties
nemodifikuos, darytina i§vada, kad byla turéty biiti nutrauktina, kaip nepriskiriama administraciniy
gin¢y komisijos kompetencijai.

Nurodeé, kad pareisk¢jas skunde Komisijai praSé ,,jpareigoti atsakova Kauno miesto
savivaldybés administracijg 1§ naujo jvertinti esamus dokumentus, papildomai suderinant Zemes
sklypo prie (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekta su
gretimais daugiabuciais gyvenamaisiais namais, o biitent (duomenys neskelbtini)*“. Administracija
kategoriSkai nesutinka su pareik$tu reikalavimu, kadangi ji laiko ne tik nejgyvendinamu, bet ir
prieStaraujanciu teisés aktams: 1) Administracijos nuomone, pareiSkéjo reikalavimas jpareigoti
atlikti veiksmus yra iSvestinis reikalavimas, todé¢l panaikinus jsakyma, kuriuo patvirtintas zemes
formavimo pertvarkymo projektas nebelieka ka vertinti, o praSoma ,,iS naujo vertinti esamus
dokumentus®; 2) joks teisés aktas nenumato nei pareigos, nei procediros rengéjams, nei
organizatoriui ,,suderinti projekta su gretimais daugiabuciais. Kokia forma tas ,,suderinimas* turéty
biiti jgyvendinamas pareiskéjas nejvardino. Jei pareiskéjo nuomone, kad rengiant Zemés sklypo prie
vieno i§ daugiabuciy Zemés sklypo projekta, reikty rastiSkai suderinti su kiekvienu gretimais
stovin¢io daugiabucio gyventoju net ne jo naudojamo Zemés sklypo sprendinius, tai tokia procediira
net ir teoriSkai nejmanoma; 3) jvertinus aukS¢iau nurodytg aplinkybe, toks teisés aktais
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nereglamentuotas derinimas i§ esmés apriboty iniciatoriy (asmeny, prie kuriy pastato formuojamas
naudojamas sklypas) interesus, kadangi tai biity neproporcionaliai didelé nasta arba realiai
nejgyvendinama salyga; 4) tokios ,,suderinimo salygos* Administracija neturi teisinio pagrindo kelti
rengéjams, kadangi Administracija, biidama vieSojo administravimo institucija, negali virSyti savo
kompetencijos riby, apibrézty teisés aktais, arba kelti ekstraordinariy salygy rengéjams.
Atsizvelgiant | visas iSdéstytas aplinkybes Administracija praso nutraukti byla, o jos nenutraukus,
praso skundg atmesti kaip nepagrjsta (b. 1. 29-36).

Tretysis suinteresuotas asmuo Nacionaliné Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos praso
skundq atmesti kaip nepagristg. Atsiliepime paaiskino, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 6 str. 19 p. nustato, kad teritorijy planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir
detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas yra savarankiska savivaldybés funkcija. Atsizvelgiant j tai,
jog sprendimas dél Zemés sklypo prie pastato (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini),
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo priimtas 2021-07-29 (Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2021-07-29 jsakymas Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél zemés sklypo
prie pastato (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo organizavimo®), t. y. iki 2022-06-15 jsakymo Nr. 3D395/D1-187 jsigaliojimo, Projekto
rengimui, vieSinimui, derinimui, tikrinimui ir tvirtinimui taikytinos Taisykliy nuostatos, galiojusios
iki 2022-06-17.

Daugiabucio gyvenamojo namo (duomenys neskelbtini), pastato bendrojo naudojimo objekty
valdytojas — (duomenys neskelbtini) gyvenamyjy namy eksploatavimo bendrija (toliau — (duomenys
neskelbtini) GNEB), 2021-06-30 kreipési j Kauno miesto savivaldybés administracijg su praSymu
organizuoti apie 0,2200 ha Zemeés sklypo, esancio (duomenys neskelbtini), formavimo ir
pertvarkymo projekto, kurio tikslas — suformuoti nauja valstybinés zemés sklypa, rengima.
Administracijos direktorius 2021-07-29 Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél Zemés sklypo prie pastato
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo
organizavimo* nusprendé organizuoti Zemés sklypo prie pastato ((duomenys neskelbtini)) (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengima (Zemétvarkos
planavimo dokumenty rengimo informacingje sistemoje paslaugos byla Nr. (duomenys neskelbtini)).

Nacionalinés Zemés tarnybos Kauno miesto skyrius (toliau — Kauno miesto skyrius) 2021-
08-03 isdavé Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus Nr. (duomenys
neskelbtini)). Siuose reikalavimuose buvo nurodytas projekto rengimo tikslas — suformuoti
naudojamg zemés sklypg pastato ((duomenys neskelbtini)), esan¢io (duomenys neskelbtini),
eksploatavimui pagal Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta jo tiesioging paskirt;.

Administracijos Miesto planavimo ir architekttiros skyrius 2021-07-16 rastu Nr. 70-2-2390
,,Dél prasymo organizuoti Zemés sklypo (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), formavimo
ir pertvarkymo projekto rengimg“ informavo (duomenys neskelbtini) GNEB (iniciatorg) apie
pradedama rengti Projekta ir nurodé apie projekto rengima paskelbti daugiabuc¢io namo (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini), gyventojams (skelbimy lentoje) bei pateikti projekto rengéjui
dokumentus, jrodancius paskelbimo fakta. Informacija skelbimy lentoje buvo paskelbta ir tai
patvirtinantys dokumentai buvo pateikti projekto rengéjui. Minétas statiniy savininky informavimo
biidas atitinka Taisykliy 55 p. nuostatas, jtvirtinancias, jog tuo atveju, kai formuojamame Zemeés
sklype yra daugiabutis namas, organizatorius apie pradedamg rengti Projekta registruotu laisku
informuoja daugiabuc¢io namo savininky bendrijos pirmininka ir (ar) bendrijos valdyba ar
daugiabuc¢io namo patalpy savininky jungtinés veiklos sutarties dalyviy jgaliotg atstova, ar buty ir
kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administratoriy, nurodydamas paskelbti Sig
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informacija (skelbimy lentose) namo gyventojams. NZT nuomone, projekto organizatorius émeési
pakankamy priemoniy informuoti suinteresuotus asmenis apie Projekto rengima.

Pagal Projekto rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediiroms taikytinos
Taisykliy redakcijos (galiojusi iki 2022 m. birzelio 17 d.) 55 p., kai Projektas rengiamas Taisykliy
2.4 p. nurodytu atveju, organizatorius apie pradedama rengti Projekta registruotais laiskais
informuoja formuojamame Zemés sklype esanciy statiniy savininkus jy deklaruotos gyvenamosios
vietos ar buveinés adresais, nurodydamas apie elektroniniy paslaugy, teikiamy ZPDRIS
priemonémis, buseny pasikeitimy sekimo ir pasiilymy teikimo galimybes. Tuo atveju, kai
formuojamame zemés sklype yra daugiabutis namas, organizatorius registruotu laiSku informuoja
daugiabucio namo savininky bendrijos pirmininkg ir (ar) bendrijos valdybg ar daugiabu¢io namo
patalpy savininky jungtinés veiklos sutarties dalyviy jgaliota atstova, ar buty ir kity patalpy savininky
bendrosios nuosavybés administratoriy, nurodydamas paskelbti Sig informacija (skelbimy lentose)
namo gyventojams. Si teisés norma aiskiai numaté, kad apie pradedama rengti projekta turi biti
informuojami savininkai statiniy, prie kuriy Zemés sklypas formuojamas. Siuo atveju projektas buvo
rengiamas ir sklypas formuojamas prie Nekilnojamojo turto registre registruoto pastato ((duomenys
neskelbtini)) (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), todél $io pastato (buty) savininkai buvo
informuoti nustatyta tvarka. Pazymeétina, jog pareiskéjas yra vieno i§ gretimai esancio daugiabucio
gyvenamojo namo (duomenys neskelbtini), buto savininkas, tad teisés biti informuotam Taisykliy
55 p. nustatyta tvarka pareiskéjas nejgijo.

Zemés sklypo prie pastato (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo procediiros buvo vykdomos automatizuotai per ZPDRIS, kaip tai
numatyta Taisykliy 17 p. ZPDRIS buvo skelbiama informacija apie pradedama rengti/parengta
projekta bei galimybes susipazinti su projektais. Taigi, tick pareiskéjas, tiek kiti Namo (duomenys
neskelbtini) buty savininkai interneto svetainéje (www.zpdris.It) galéjo susipaZintu su projekto
sprendiniais, juos patvirtinanc¢iais administraciniais aktais bei pareiksti pastabas ar pasitlymus.

Pareiskéjo teigimu, jog zemés sklypo prie pastato (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto sprendiniai grubiai pazeidzia treCiyjy asmeny
(pareiskéjo ir kity Namo (duomenys neskelbtini), buty savininky) interesus, nes §ie neteko galimybés
laisvai ir nevarzomai patekti prie savo daugiabucio gyvenamojo namo remonto, renovacijos ir
persikraustymo atvejais. Taciau pareiSkéjas nenurodo kaip konkreciai ir kurie projekto sprendiniai
trukdo jam ir kitiems tretiesiems asmenims laisvai ir nevarZomai patekti prie savo daugiabucio
gyvenamojo namo remonto, renovacijos ir persikraustymo atveju. Taip pat nenurodo kaip projekto
sprendiniai turéty buti keiiami ar papildomi.

Nurodé¢, kad Kauno miesto skyriuje praSymy ar skundy, susijusiy su Zemés sklypo prie
pastato (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimu, nebuvo gauta, todél Kauno miesto skyrius 2022-05-23 rastu Nr. (duomenys neskelbtini))
,»Del zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto derinimo* projekta suderino. Taisykliy 65 p.
numato, jog suderinta Projekta organizatorius teikia tikrinti NZT struktiiriniam padaliniui,
atsakingam uZ priezitirg, kuris ne véliau kaip per 10 darbo dieny patikrina Projekto rengimo,
vieSinimo ir derinimo procediiry bei Projekto sprendiniy atitiktj teisés akty reikalavimams ir priima
isvada del tikslingumo Projekta tvirtinti arba jo netvirtinti. Vadovaujantis Taisykliy 65 p., NZT 2022-
07-05 zemés valdos projekto patikrinimo aktu Nr. (duomenys neskelbtini)) patikrino Zemés valdos
projekto procediiry ir projekto sprendiniy atitiktj kompleksinio ir specialiojo teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams. Patikrinimo aktu nustatyta, jog
projekto sprendiniai neprieStarauja kompleksinio ir specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tad priimta iSvada, jog Zemés valdos projekta
tvirtinti galima.
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Administracijos direktorius 2023-01-04 Jsakymu patvirtino apie 1 922 kv. m. zemés sklypo
prie pastato ((duomenys neskelbtini)) (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), formavimo ir
pertvarkymo projekta. NZT nuomone, zemés sklypo prie pastato (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo, viesinimo ir derinimo procediiros bei §io
projekto sprendiniai atitinka Lietuvos Respublikos zemés jstatymo ir kity teisés akty reikalavimus ir
nepazeidzia treCiyjy asmeny teisiy ir interesy, todél pareiskéjo skundas turéty buti atmestas kaip
nepagrjstas (b. 1.154-159).

Tretysis suinteresuotas asmuo (duomenys neskelbtini) GNEB su pareiskéjo skundu
sutinka ir praso jj tenkinti. Atsiliepime paaiskino, kad pritaria ir palaiko pareiskéjo skunde Komisijai
i8déstyta pozicija. (duomenys neskelbtini) GNEB nuomone, Administracija organizuodama ir
vykdydama Zemés sklypo prie pastato (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) formavimo ir
pertvarkymo projekto rengima, tai atliko neoperatyviai, nemotyvuotai.

Nurodé, kad Administracija nuo 2021-07-16, rastu Nr. 70-2-2390 nurodé informacija
paskelbti tik daugiabuc¢io namo (duomenys neskelbtini) gyventojams, skelbimy lentose. Tokiu badu
buvo uzkirsta galimybé Namo (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini), gyventojams susipazinti su rengiamo projekto informacija. Planavimo darby 2021-08-
25 sutartyje Nr. 2019-127 buvo jsipareigota kreipiantis j (duomenys neskelbtini) GNEB pagalbos,
spresti treCiyjy asmeny, gretimybiy (zemés sklypy ar statiniy savininky) servituty nustatymo,
sutikimy, susijusiy su projekto rengimu, derinimu, tvirtinimu klausimus (sutarties 3.3 p.). taciau |
(duomenys neskelbtini) GNEB niekas nesikreipé.

Nurodé, kad Administracija 2022-08-12 rastu Nr. (33.200 E) R-2197 informavo, kad Projekte
neatsizvelgta | Automobiliy aiksteliy iSdéstymo Kauno miesto savivaldybés teritorijoje specialiojo
plano sprendinius. Buvo konstatuota, kad (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) yra
numatyta ,,zona automobiliy stovéjimo aiksteliy jrengimui®. Tuo pagrindu buvo nuspresta netvirtinti
pateikto Projekto. Nurodé, kad iki dabar néra gave jokios informacijos i§ Administracijos, kuri biity
susijusi su Automobiliy aiksteliy iSdéstymo Kauno mieste savivaldybés teritorijoje specialiojo plano
sprendiniy pakeitimu. (duomenys neskelbtini) GNEB neaisku, kodél nebuvo atsizvelgta j ankstesnj
Administracijos sprendima netvirtinti Projekto (b. 1. 179-180).

Skundas atmestinas.

Byloje gincas kilo d¢l Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2023-01-04
jsakymo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél Zemés sklypo prie pastato (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimo®, pagristumo.

PareiSkéjas 2023-01-04 Jsakymo nepagristuma ir neteis€tumag i§ esmés grindzia tuo, kad
Projekto rengimo, vieSinimo ir derinimo procediiros neatitinka visy teisés akty reikalavimy. Projekto
derinimai tur¢jo buti atlikti vadovaujantis Taisyklémis, Projektas turéjo biiti suderintas su
atsakingomis institucijomis, Namo (duomenys neskelbtini) buty savininkai, tame tarpe ir parei$kéjas,
turéjo biiti supazindinti su Projektu. Skunde pareiskéjas taip argumentavo, kad planavimo proceso
procediros ir Projekto sprendiniai prie§tarauja Zemés jstatymui ir kitiems teisés aktams.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, vie§inimo, derinimo, tikrinimo
ir tvirtinimo tvarka reglamentuoja Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir
jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemeés tkio ministro ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-542/D1-513 (akto redakcija, galiojusi
nuo 2020-02-01 iki 2022-06-17).
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Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2022-
06-15 jsakymo Nr. 3D-395/D1-187 ,,Dél Zemés iikio ministro ir Aplinkos ministro 2004 m. spalio 4
d. jsakymo Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* 2.1 p. nustatyta, jog Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektai, dél kuriy iki jsakymo Nr. 3D-395/D1-187 jsigaliojimo (2022-06-17) priimti sprendimai
pradéti rengti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, gali biiti baigiami rengti,
vieSinami, derinami, tikrinami ir tvirtinami pagal iki jsakymo Nr. 3D-395/D1-187 jsigaliojimo
galiojusias Taisykliy nuostatas.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami Taisyklése numatytais atvejais,
vienas i$ jy, kai formuojami Zemés sklypai esamiems statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo
turto kadastre jrasyta jy tiesioging paskirtj (Taisykliy 2.4 p.). Taisyklés reglamentuoja, jog Projekty
rengimg miesty ir miesteliy teritorijose organizuoja savivaldybés administracijos direktorius
(Taisykliy 12 p.). Projekty rengimo, vieSinimo ir derinimo procediiry, Projekty sprendiniy atitikties
teisés akty reikalavimams valstybine priezitrg atliecka Nacionalinés zZemés tarnybos struktiirinis
padalinys, atsakingas uz valstybine zemétvarkos planavimo dokumenty priezitirg (Taisykliy 16 p.).
Taisykliy 17 p. numatyta, kad zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, vieSinimo,
derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediiros, iSskyrus atvejus, kai objektas susijes su islaptinta
informacija, vykdomos automatizuotai per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacing
Projekto rengimo reikalavimus rengian¢ioms ir teikiancioms institucijoms, Projekty sprendinius
derinan¢ioms institucijoms, valstybine zemétvarkos planavimo dokumenty priezitira atliekanciai
institucijai ir Projektus tvirtinanciai institucijai (18 p.).

Bylos duomenys patvirtina, jog (duomenys neskelbtini) GNEB 2021-06-29 pateiké praSyma
organizuoti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengima, zemés sklypui (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini), apie 2200 kv. m. (b. |. 44-45). Pareiskéjos prasymas atitiko
Taisykliy 2.4 p. (redakcija, galiojusi nuo 2020-02-01 iki 2022-06-17) numatyta atvejj, kai Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami esamiems statiniams eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta jy tiesiogine paskirtj.

Administracijos direktorius, vadovaudamasis Taisykliy 2.4 p. ir 21 p., 2021-07-29 jsakymu
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél zemés sklypo prie pastato (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo organizavimo® priémé sprendimg
organizuoti Zzemés sklypo prie pastato ((duomenys neskelbtini)) (duomenys neskelbtini), (duomenys

neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengima (ZPDRIS paslaugos byla Nr. (duomenys
neskelbtini)) (b. I. 38-39).

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 40 str. 7 d. 2 p. (redakcija nuo 2021-01-01 iki 2021-
11-01) nustato, kad apie projekto rengima visuomené informuojama Taisyklése nustatyta tvarka.

Pagal Taisykliy 54 p. (akto redakcija, galiojusi nuo 2020-02-01 iki 2022-06-17), informacija
apie pradedama rengti Projekta (nurodant planuojamos teritorijos vieta (pertvarkomy Zemés sklypuy
adresus), zemés sklypy kadastro numerius, jei Sioje teritorijoje yra Nekilnojamojo turto registre
jregistruoti Zemeés sklypai, planuojamos teritorijos plota, Projekto tikslus ir uzdavinius) bei
galimybes su juo susipazinti skelbiama ZPDRIS interneto svetaingje (www.zpdris.It). Si informacija
vieSinama iki sprendimo dél Projekto patvirtinimo ar atsisakymo jj tvirtinti priémimo.

Nagrinéjamo ginco atveju, informacija apie pradedama rengti Projekta buvo paskelbta 2021-
07-29 ZPDRIS interneto svetainéje (www.zpdris.lIt) laikantis Taisykliy 54 p. nustatyty reikalavimy
(b. 1. 41).
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Taisykliy 2.4 p. nurodytu atveju rengiant projekta, organizatorius apie pradedamg rengti
Projekta registruotais laiSkais informuoja formuojamame Zemés sklype esanciy statiniy savininkus
ju deklaruotos gyvenamosios vietos ar buveinés adresais, nurodydamas apie elektroniniy paslaugy,
teikiamy ZPDRIS priemonémis, biseny pasikeitimy sekimo ir pasiiilymy teikimo galimybes. Tuo
atveju, kai formuojamame zemés sklype yra daugiabutis namas, organizatorius registruotu laisSku
informuoja daugiabu¢io namo savininky bendrijos pirmininkg ir (ar) bendrijos valdybg ar
daugiabuc¢io namo patalpy savininky jungtinés veiklos sutarties dalyviy jgaliotg atstova, ar buty ir
kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administratoriy, nurodydamas paskelbti S$ig
informacija (skelbimy lentose) namo gyventojams. Si informacija vie§inama iki sprendimo dél
Projekto patvirtinimo ar atsisakymo jj tvirtinti priémimo (Taisykliy 55 p. (redakcija 2020-02-01 -
2022-06-17).

Administracijos 2021-07-16 rastas Nr. 70-2-2390 ,,D¢l praSymo organizuoti zemés sklypo
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengima®,
kuriame be kita ko iSdéstyta informacija, jog vadovaujantis Taisykliy 20 p. visi su Zemétvarkos
planavimu susije veiksmai atlickami automatizuotai per ZPDRIS, esania adresu www.zpdris.It.
Sioje sistemoje galima sekti elektroniniy paslaugy, teikiamy ZPDRIS priemonémis, biseny
pasikeitimg, gauti Siy elektroniniy paslaugy rezultatus, susipazinti su Kauno miesto savivaldybés
priimtu sprendimu dél Zemés sklypo (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo/nerengimo. Minétas Administracijos 2021-07-16 rasStas kartu su
Zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projektu (papildomas sprendiniy brézinys) paskelbtas
skelbimy lentoje (b. 1. 181).

Nagrin¢jamo ginc¢o atveju Projektas buvo rengiamas Taisykliy 2.4 p. numatytu atveju
formuojant zemés sklypa esamam pastatui eksploatuoti, pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasytg
jo tiesioging paskirtj, todél Taisykliy 55 p. jpareigojo organizatoriy apie pradedama rengti Projekta
registruotu laisku informuoti tik daugiabucio namo savininky bendrijos pirmininkg ir (ar) bendrijos
valdyba ar daugiabucio namo patalpy savininky jungtinés veiklos sutarties dalyviy jgaliotg atstova,
ar buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administratoriy, nurodydamas paskelbti Sig
informacijg (skelbimy lentose) namo gyventojams.

Projektas buvo rengiamas ir sklypas formuojamas zemés sklype (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini), kuriame nebuvo pareiskéjui nuosavybés teise priklausanéio buto,
jregistruoto Nekilnojamojo turto registre, todél nebuvo jokio teisinio pagrindo informuoti pareiskéja
Taisykliy 55 p. numatytu pagrindu, nes projektas pagal Taisykliy nuostatas neturéjo biiti derinamas
su pareiskéju, kaip gretimo daugiabuc¢io Namo (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini),
savininku.

Taigi, gretimy daugiabuc¢iy namy buty savininkai, tais atvejais, kai formuojami zemés sklypai
esamiems pastatams ir jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta jy
tiesioging paskirt;, neinformuojami apie Projekto rengimg. Atsizvelgiant | minéty teisés akty
nuostatas, darytina iSvada, kad pareiSké¢jo argumentas dél netinkamo jo informavimo
(neinformavimo) apie rengiamg Projekta, taip pat apie pareigg derinti Projekto sprendinius su
pareiSkéju yra nepagrijstas.

Skunde pareiskéjas taip pat argumentavo, jog suformavus ir patvirtinus zemes sklypo
Projekta pareiskéjas ir kiti asmenys netenka galimybés laisvai ir nevarzomai patekti prie savo
daugiabu¢io gyvenamojo namo, remonto, renovacijos net ir persikraustymo atvejais, todél yra
pazeidZiamos jo ir tre€iyjy asmeny teises.

Taisykliy III skirsnyje numatyti zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo principai. Pagal
Taisykliy 32 ir 33 p., Zemés sklypai turi biiti racionaliy riby ir tinkami naudoti pagal jy pagrinding
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zemés naudojimo paskirtj ir zemes sklypo naudojimo buda, Zemés sklypai turi biiti formuojami ir
pertvarkomi taip, kad nepablogéty Siy Zzemés sklypy salygos ir galimybés tikinei veiklai vystyti bei
veiklos sglygos gretimy Zzemés sklypy naudotojams.

Byloje néra jokiy pagrjsty duomeny teigti, jog ginc¢ijamu Projektu ar jo sprendiniais buvo
padaryta jtaka pareiskéjo Namo (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) turimo buto
naudojimo sglygoms. Be to, pareiskéjas nejvardino konkretaus, realaus pareiskéjo nuosavybes teisy
pazeidimo ar suvarzymo.

Pabréztina, kad pareiSkéjo skundas i§ esmés yra grindziamas abstraktaus bei deklaratyvaus
pobudzio argumentais. Pareiskéjas patikslintame skunde Komisijai néra nurodgs su kokiomis
atsakingomis institucijomis Projektas nebuvo suderintas. Kita vertus, bylos duomenys jrodo
priesingai, Projektas buvo suderintas su AB ,,Kauno energija“, UAB ,,Kauno vandenys®, NZT Kauno
miesto skyriumi, AB ,,Telia Lietuva® ir kt. PareiSkéjas skunde nurodé, kad planavimo proceso
procediiros ir Projekto sprendiniai prieStarauja teisés akty reikalavimams, taciau nedetalizavo bei
nenurodé¢ kokie konkretiis sprendiniai ir kokiems teisés aktams prieStarauja, kokios konkrecios
procediiros atliktos netinkamai ir pan. Taigi, minéti pareiSkéjo argumentai taip pat laikomi
nepagrijstais.

Pagal Taisykliy 65 p., suderintg Projekta organizatorius teikia tikrinti Nacionalinés Zemés
tarnybos struktiiriniam padaliniui, atsakingam uZz prieziiirg, kuris ne véliau kaip per 10 darbo dieny
patikrina Projekto rengimo, vieSinimo ir derinimo procediiry bei Projekto sprendiniy atitiktj teisés
akty reikalavimams ir priima iSvadg dél tikslingumo Projekta tvirtinti arba jo netvirtinti. Taisykliy
67 p. numatyta, jog Projektas gali biiti tvirtinamas tik gavus Nacionalinés Zemés tarnybos
struktiirinio padalinio, atsakingo uz prieziiira, iSvada dél tikslingumo Projekta tvirtinti.

Nacionaliné Zemés tarnyba 2022-07-05 Zemés valdos patikrinimo aktu Nr. (duomenys
neskelbtini)) pateiké iSvadg — tvirtinti Zemés valdos projektg. Skundziamu jsakymu gin¢ijamas
Projektas buvo patvirtintas.

Atsizvelgiant | nustatytas faktines aplinkybes, teisés akty reglamentavimg ir nurodytus
argumentus, konstatuotina, jog Projekto sprendiniai atitinka teisés akty reikalavimus, Projekto
rengimo, vieSinimo ir derinimo procediiros nebuvo paZeistos, todél skundziamas jsakymas, kuriuo
patvirtintas Projektas, pagristas ir teisétas, naikinti ji néra jokio faktinio ir teisinio pagrindo.
Pareiskéjo skundas atmestinas kaip nepagrjstas. Netenkinus pagrindinio skundo reikalavimo néra
pagrindo tenkinti ir iSvestinj reikalavimg — ,,jpareigoti atsakova Administracijg i§ naujo vertinti
esamus dokumentus, papildomai suderinant Zemés sklypo prie pastato Baltijos pr. 101, Kaune,
formavimo ir pertvarkymo projekta, su gretimai daugiabuciais gyvenamaisiais namais, o biitent
(duomenys ne

Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir LVAT praktikoje ne kartg pazyméta, kad teismo pareiga
pagristi priimta spendimg neturéty buti suprantama kaip reikalavimas detaliai atsakyti j kiekvieng
argumenta (Zr., pvz., Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1994 m. balandZio 19 d. sprendima byloje V.
de H. prie§ Nyderlandus; 1997 m. gruodZio 19 d. sprendima byloje H. prie§ Suomija; LVAT 2011
m. lapkri¢io 14 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A261-3555/2011). Atsakové ir pareiskéjas
Komisijai teiktuose procesiniuose dokumentuose nurod¢ ir kity argumenty, taciau Komisija pazymi,
jog minéty papildomy argumenty nagriné¢jimas negali pakeisti Komisijos iSvady dél atsakovés
isakymo teisétumo ir pagristumo. Esant Sioms aplinkybéms, Komisija dél kity teikty argumenty
nepasisako, nes jie neturi teisinés reikSmes sprendimo priémimui.

Vadovaudamasi Ikiteisminio administraciniy gin€y nagringjimo tvarkos jstatymo 20
straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija
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nusprendzia:
pareiskéjo Laimono BirStono skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendima per vieng ménesj nuo jo priémimo ginco Salys gali apskysti Regiony apygardos
administracinio teismo Kauno rimams.

Posédzio pirmininke Biruté Praneviciené
Komisijos nariai Lionela Gelmaniené

Edvardas Jucius

Karine Zavgorodnaja



