LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. kovo 17 d. Nr. 21RE1-47 (AG1-4/09-2023)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Lionelos Gelmanienés (posédzio pirmininké), Edvardo Juciaus
(pranes¢jas) ir Karines Zavgorodnajos,
sekretoriaujant Jurgitai Daucitinaitei,
dalyvaujant pareiskéjui A. B.,
atsakovés Marijampolés savivaldybés administracijos jgaliotoms atstovéms C. D., E. F.,

viesame Komisijos posédyje nuotolinio Zodinio proceso tvarka i$nagrinéjo administracinj
ginca pagal pareiskéjo A. B. patikslintg skundg pareiskéjo atsakovei Marijampolés savivaldybés
tarybai dél Marijampolés savivaldybés tarybos 2022-10-31 sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini)
panaikinimo ir termino paduoti skundg dél Sio sprendimo apskundimo atnaujinimo. Tretieji
suinteresuotieji asmenys Marijampolés savivaldybés meras ir Marijampolés savivaldybés
administracijg.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas patikslintu skundu (toliau ir — skundas) Komisijos praso: ,,1) panaikinti
Marijampolés savivaldybés tarybos 2022-10-31 sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini); 2)
Atnaujinti laikg Marijampolés savivaldybés tarybos 2022-10-31 sprendimo Nr. (duomenys
neskelbtini) apskundimui; 3) [ bylg treciuoju asmeniu jtraukti Marijampolés savivaldybés
administracijq (toliau — ir Administracija); 4) IS atsakovés isreikalauti informacijg pagal 2022-12-
22 pareiskéjo prasymg, reg. Nr. JF-100668 — pranesti atsakovo posédzZiy datas, kuriomis buvo
svarstomas gruntinio pamiskés kelio j pareiskéjo sodybg (duomenys neskelbtini) (duomenys
neskelbtini)jtraukimo j Marijampolés savivaldybés vietinés reiksmés keliy (gatviy) sqrasq,
iSreikalauti tokiy poséQdziy protokolus ir tarybos sprendimy kopijas“ (1 t. b. |. 26-29).

Pareiskéjas skunde paaiskino, kad Marijampolés savivaldybés Taryba (toliau — ir Taryba)
2022-10-31 sprendimu  Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir 2022-10-31 Sprendimas)
nusprendé: nejtraukti | Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) sarasa
Marijampolés savivaldybés (duomenys neskelbtini) senitinijos (duomenys neskelbtini) esanc¢io
gruntinés dangos kelio, numatyto 2000-03-17 Marijampolés apskrities vir§ininko jsakymu Nr. 169
ZM , Dél zemés reformos zemétvarkos projekto tvirtinimo* patvirtintame Zemétvarkos projekte ir
skirto patekti | dirbamus laukus. Nurode¢, kad 2022-10-31 Sprendimg gavo tik asmeniskai 2022-
12-22 nuvykes j Marijampolg, taip pat ta pacig dieng — ir elektroniniu laisku. Pareiskéjo teigimu
2022 m. gruodZio mén. pradzioje jis kreipési j Marijampolés savivaldybe telefonu — jam buvo
paaiskinta, kad apie Marijampolés savivaldybes tarybos sprendima pareiSkéjui bus pranesta, kai tik
jis bus priimtas. Todél, pareiskéjo nuomone, 2022-10-31 Sprendimo apskundimo laikas
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atnaujintinas, jei Komisija nuspresty, kad jis praleistas. Pareiskéjo nuomone, jis nepraleido skundo
dél 2022-10-31 Sprendimo pateikimo termino.

Pareciskéjas skunde nurodé, kad 2022-10-31 Sprendimas buvo priimtas vadovaujantis
Marijampolés savivaldybés administracijos aplinkotvarkos ir infrastruktiiros skyriaus 2022-10-21
aiskinamuoju ra$tu. Sio rato argumentai yra nepagrijsti, diskriminuojantys pareiskéja dél jo namy
valdos — zemés sklypo ir sodybos, esan¢iy (duomenys neskelbtini). (duomenys neskelbtini).
(duomenys neskelbtini). (duomenys neskelbtini) padéties. Pareiskéjo nuomone, jis turi teisg, kad
gruntinés dangos kelias biity jtrauktas ] Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy)
sarasa, nes: 1) Kelio suprojektavimo ir jrengimo kaina néra pagrindas Sio kelio nejtraukti |
Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) sarasa; kelio jtraukimas ] Marijampolés
savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) sarasa reiskia vienody pareiskéjo teisiy su kitais
asmenimis kitose vietovése uztikrinimg — nediskriminavimg (Konstitucijos 6 str., 29 str.) vykstant
1 savo namy valdg naudotis keliu, kuris atitikty Keliy techninio reglamento KTR 1.01:2008
»Automobiliy keliai“ bei kity teisés akty reikalavimus; pareiskéjo zmogaus teisiy negalima varzyti
dél jo socialinés padéties (Konstitucijos 6 str., 29 str.); 2) Prioriteto neteikimas keliui néra pagrindas
Sio kelio nejtraukti j Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) sarasg, be to,
prioritetas gali biiti suteiktas ir véliau; 3) Esamo gruntinés dangos kelio 4 m. plotis néra pagrindas
Sio kelio nejtraukti | Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) sarasa, nes kelig
itraukus (ar net nejtraukus) j Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) sarasg
galima i8pirkti besiribojanciy Zemés sklypy zeme, kad biisimas kelias atitikty visus Keliy jstatymo
reikalavimus, tame tarpe ir 8 metry plocio reikalavimg; 4) Kelio jtraukimas j Marijampolés
savivaldybés vietinés reik§més keliy (gatviy) sarasg nereikalauja jokiy finansiniy istekliy — lygiai
taip pat, kaip ir atsisakymas kelig jtraukti | Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmeés keliy
(gatviy) sarasa; 5) Kelio jtraukimas j Marijampolés savivaldybés vietinés reik§més keliy (gatviy)
sarasg nepriklauso nuo ,,vieSojo intereso didesnio buvimo*, nes pareiskéjo interesas yra taip pat
vie$asis, jis néra mazesnis nei kity asmeny vieSasis interesas; 6) Kelio jtraukimas j Marijampolés
savivaldybés vietinés reik§més keliy (gatviy) sarasg nepriklauso nuo finansiniy istekliy buvimo; 7)
Marijampolés savivaldybé nenurodé jokiy kity objektyviy aplinkybiy; 8) Marijampolés
savivaldybé ir jos taryba, meras, administracija netinkamai atsizvelgé i vietos salygas ir aplinkybes,
atsisaké treCiuoju asmeniu jstoti j civiling byla Nr. (duomenys neskelbtini), kurios baigtis turi
teisiniy pasekmiy pareiSkéjui ir Marijampolés savivaldybei — tame tarpe kelio jtraukimui |
Marijampolés savivaldybes vietinés reikSmeés keliy (gatviy) saraSa, nes teismas $ioje civilingje
byloje atsisaké nustatyti net ir atlygintinj servituta, o jj atsisakius nustatyti pareiskéjui liko
vienintelé galimybé | savo sodyba patekti tik nesuprojektuotu, nejrengtu, nejteisintu, netinkamu
naudojimui, neatitinkan¢iu galiojan¢iy reikalavimy gruntiniu keliu, kurj atsakovas atsisako jtraukti
i vietinés reikSmeés keliy sgrasg. Aplinkybés, jog civilinés bylos Nr. (duomenys neskelbtini)
i§sprendimas turés jtakos Marijampolés savivaldybés tarybos, mero, administracijos pareigoms ir
teiséms Marijampolés savivaldybés tarybai, merui, administracijai buvo Zinomos i§ 2021-07-15
pareiSkéjo praSymo jis nurode¢, kad atmetus jo ieSkinj Marijampolés savivaldybei teks pareiga
suprojektuoti ir jrengti STR reikalavimus atitinkantj kelig j pareiSkéjo sodybg (duomenys
neskelbtini) (duomenys neskelbtini), ta¢iau Marijampolés savivaldybés administracija pareiske,
neva jy pareiga suprojektuoti ir jrengti STR reikalavimus atitinkantj kelig i pareiskéjo sodyba
(duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) néra pakankamai glaudziu ryS$iu susijusi su
pareiSkéjo patekimu j savo sodyba; 9) Kelias anks¢iau buvo jtrauktas j Marijampolés savivaldybés
vietinés reikSmés keliy (gatviy) sarasa, bet i$ jo buvo iSbrauktas — tokig informacija pareiskéjas
gavo i§ (duomenys neskelbtini) senitino telefonu; 10) Pareiskéjo nuomone Taryba netinkamai
vykdo savivaldybés funkcijas dél kelio pagal jstatymy apibrézta kompetencija; 11) Taryba,
Administracija, Meras atsisako teikti informacija pagal 2022-12-22 parei$kéjo praSyma, reg. Nr.
JF-100668 — pranesti atsakovo posédziy datas, kuriomis buvo svarstomas gruntinio pamiskes kelio
] pareiskéjo sodybg (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) jtraukimo j Marijampolés
savivaldybés vietinés reik§Smés keliy (gatviy) sarasa, iSreikalauti tokiy posédziy protokolus ir
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tarybos sprendimy kopijas; 12) Atsakovas, Administracija, meras atsisako teikti informacija pagal
2022-12-22 pareiskéjo praSyma, reg. Nr. JF-100669 — pranesti, kurie jstatymai ir jy konkrecios
nuostatos reglamentuoja lauko kelio jtraukimg j Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy
(gatviy) sgrasa; 13) Taryba, Administracija, Meras atsisako teikti informacijg pagal 2022-12-22
pareiskéjo praSyma, reg. Nr. JF-100669 — pranesti, kurie jstatymai ir jy konkrecios nuostatos
numato ir ar numato, jog parciskéjas ir jo Seimos nariai j savo sodybg (duomenys neskelbtini)
(duomenys neskelbtini) privalo patekti lauko gruntiniu keliu ir / ar neturi teisés patekti keliu, kaip
jis yra apibudintas LR Keliy jstatymo 2 str. 5 d.; 14) Taryba, Administracija, Meras atsisako atlikti
veiksmus pagal pareiskéjo 2022-12-22 skunda, reg. Nr. Sk-183, padidinti gruntinio lauko kelio
plotj ir keliui skirto sklypo plotj, kad Sis kelias atitikty Keliy jstatymo 11 str. 2 d. 4 p., atsisako
atlikti visus Kitus veiksmus, reikalingus minéto lauko kelio jtraukimui j Marijampolés
savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) saraSg, atsisako nurodyti kelio jtraukimui j
Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) saraSa reikSmingg teisinj
reglamentavima, teismy praktika.

Komisijos posédzio metu pareiSkéjas nurodé, kad skundg palaiko ir prasé jj tenkinti. IS
esmeés nurod¢, jog | jam priklausantj zemés sklypa yra numatytas pateikimas keliu, kuriuo Siuo
metu i§ esmes néra galimybés naudotis dél netinkamos kelio bukleés.

Atsakove Marijampolés savivaldybés Taryba praso skundg atmesti kaip nepagristg (1 t. b.
I. 103-109). Atsiliepime nurodé, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio
3 dalies 1 punktas reglamentuoja, kad savivaldybés atstovaujamoji institucija yra savivaldybeés
taryba, ir jai atstovauja savivaldybés meras. Atsizvelgiant | tai, atsiliepimai j pareiskéjo skunda
tiek nuo atsakovo Tarybos, tiek nuo treciojo suinteresuoto asmens Mero, teikiami Marijampolés
savivaldybés mero vardu.

Atsiliepime Taryba akcentuoja, kad pareiskéjui j skunde Komisijai nurodomus prasymus
ir kitus reikalavimus buvo atsakyta aiSkiai ir iSsamiai, t. y. pareiSkéjui yra zinomos visos
aplinkybés, dél kuriy kelias, esantis (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini) néra jtrauktas j Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés
keliy (gatviy) sgrasa. Tai patvirtina ir pareiskéjo prie skundo Komisijai pridedami dokumentai, t.
y. Mero ir Administracijos vardu pateikti atsakymai j pareiSkéjo paklausimus/skundus.

Pareiskéjas skunde Komisijai nurodé, kad jo manymu, jis turi teisg, kad gruntinés dangos
kelias biity jtrauktas | Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) sgrasg. Atsakové
paaiskino, kad Marijampolés savivaldybés teritorijos vietinés reikSmes vieSyjy keliy tinklo
i8déstymo schema yra patvirtinta 2009-03-30 Marijampolés savivaldybés tarybos sprendimu Nr.
1-685 ,,Del Marijampolés savivaldybés teritorijos vietinés reikSmeés vieSuyjy keliy tinklo iSdéstymo
zemeétvarkos schemos patvirtinimo*. PareiSkéjo minimas kelias Sioje schemoje yra paZymétas kaip
vietinés reikSmes vidaus kelias, t. y. lauko kelias, kuris naudojamas patekimui j dirbamus zemés
plotus. Pareidkéjo minimas 2000-03-17 jsakymas Nr. 169ZM , D¢l zemés reformos Zemétvarkos
projekto tvirtinimo* (toliau — ir /sakymas) numaté tik projektu paliktg vieta keliui (tam paliktas 4
m. plocio Zemés sklypas, kuriuo S§iuo metu gali naudotis kiekvienas asmuo), o ne jpareigojo kelig
atitinkamai jrengti. PareiSkéjui rastu buvo paaiskinta, kad [sakymu patvirtintame Marijampolés
apskrities Marijampolés savivaldybés (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) kadastro
vietoves Zemes reformos Zemétvarkos projekte, pareiSkéjo minimas kelias, yra suprojektuotas kaip
lauko kelias, kuriuo buvo numatytas patekimas j dirbamus laukus — zemés tikio paskirties sklypus.

Atsiliepime nurodé, kad Marijampolés savivaldybés keliai ir gatvés yra remontuojami,
rekonstruojami ir jrengiami vadovaujantis Marijampolés savivaldybés tarybos 2022-03-28
sprendimu Nr. 1-112 ,,Dél Marijampolés savivaldybés 2022-2024 mety vietinés reikSmés keliy
(gatviy) objekty prioritetinés eilés saraso patvirtinimo® patvirtintu Marijampolés savivaldybés
2022-2024 mety vietinés reikSmés keliy (gatviy) objekty prioritetinés eilés sarasu. Kaip nurodyta
,»Dél kelio nejtraukimo j Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) sarasa™
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aiSkinamajame raste, atsisakymas jtraukti PareiSkéjo minima kelig ;| Marijampolés savivaldybés
vietinés reikSmés keliy (gatviy) sarasg grindziamas argumentais: Keliui neteikiamas prioritetas, nes
jis yra IV kategorijos kelias, skirtas privaziavimui prie dirbamos Zemés sklypy ir i vieng sodyba;
kelias neatitinka Lictuvos Respublikos keliy jstatymo (toliau — Keliy jstatymas) 11 str. 2 d. 4 p.
numatyto vietinés reikSmés IV kategorijos keliams juostos minimalaus 8 metry plocio reikalavimy,
projekte numatytas ir pamiskeéje keliui paliktas sklypo plotis —4 m; Senitino nuomone, kelias skirtas
vienam zmoguli, tai pareikalaus per daug &Sy i$ senitinijos ir nesukurs jokios vertés visiems kitiems
senilinijos gyventojams.

Atsiliepime nurodé, kad, vadovaujantis Lietuvos Keliy jstatymo 2 str. 5 d., kelias yra
inZinerinis statinys, skirtas transporto priemoniy ir pésciyjy eismui. Kelio elementai yra Sie: zemés
sankasa, vaziuojamoji dalis, kelkras¢iai, skiriamoji juosta, kelio grioviai ir kitos vandens nuleidimo
sistemos, sankryzos, autobusy sustojimo aikstelés, poilsio aikstelés, pésc€iyjy ir dviraciy takai, kelio
statiniai, techninés eismo reguliavimo priemonés, Zeldiniai, esantys kelio juostoje, kelio oro salygy
steb&jimo ir transporto eismo apskaitos, apSvietimo ir kiti jrenginiai su Siy elementy uZimama
zeme. IS esmés analogiskai kelio sampratg pateikia ir Statybos techninio reglamento STR
1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas* patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016-
10-27 jsakymu Nr. D1-713 (toliau —ir STR 1.01.03:2017), 8.1 punktas. Jis numato, kad inzinerinis
statinys Siame kontekste pagal Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 str. 16 p. yra suprantamas
kaip susisiekimo komunikacijos, inzineriniai tinklai, kanalai, taip pat visi kiti statiniai, kurie néra
pastatai. Pazyméjo, jog i$ nurodyto teisinio reguliavimo matyti, kad kelio samprata pirmiausiai yra
siejama su jos atitikimu Keliy jstatyme numatytam teisiniam reguliavimui. Keliy jstatymas, kiti
ginco teisiniams santykiams taikytini teisés aktai aktualaus ir imperatyvaus reguliavimo dél lauko
kelio jtraukimo j vietinés reikSmés keliy sgrasg nenumato. IS esmés tokio veiksmo atlikimas, be
kita ko, yra susijgs su Siems veiksmams atlikti skirtomis finansinémis 1éSomis, su tam tikry
prioritety jvertinimu. Taigi Sioje srityje Marijampolés savivaldybé turi tam tikrg diskrecija, taciau
jinéra absoliuti, o sprendimo priémimas priklauso nuo vie$ojo intereso didesnio buvimo, finansiniy
iStekliy buvimo, jj gali lemti ir kitos objektyvios aplinkybés.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas dél kelio jtraukimo ] vietines reikSmes keliy
sarasg yra suformulaves praktika: ,, Taigi Sioje srityje atsakovas (t. y. savivaldybé) turi tam tikrg
diskrecija, taciau ji néra absoliuti, sprendiniy vykdymas gali priklausyti nuo vieSojo intereso
didesnio buvimo, finansiniy iStekliy buvimo, juos gali lemti kitos objektyvios aplinkybés, taciau
ne i§imtinai subjektyvus vertinimas ir (ar) delsimas. Tai i§ esmés patvirtina ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos (toliau — ir Konstitucija) 119 str., nustatantis, kad savivaldos teisé laiduojama
jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Savivaldybés pagal
Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai (Konstitucijos 120
str.). Konstitucijoje yra jtvirtintas savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal
Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencijg principas. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau — ir Konstitucinis Teismas) taip pat yra aiskings, jog Konstitucijoje
jitvirtinti  savivaldybiy veiklos savarankiSkumo pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrezty
kompetencija bei savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principai suponuoja tai, kad
savivaldybiy savarankiSkumo laipsnis vykdant jvairias jstatymuose nustatytas funkcijas gali biiti
skirtingas. Kadangi visos savivaldybiy funkcijos yra vykdomos pagal Konstitucijos ir jstatymy
apibrézta kompetencija, Siuo atzvilgiu jos visos yra priskirtos savivaldybéms vykdyti; né viena jy
nereiSkia savivaldybiy absoliutaus savarankiskumo atitinkamoje srityje. Pati savivaldos teisés
prigimtis suponuoja tai, kad savivaldybés savo funkcijas turi vykdyti atsizvelgdamos j vietos
salygas ir aplinkybes, taCiau visais atvejais jos privalo laikytis Konstitucijos ir jstatymy (Zr.
Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimg). Teis¢€jy kolegija, atsizvelgusi | tai, kad teisés aktai
tokio konkretaus termino dé¢l keliy suformavimo nenumato, pabrézia, kad atsakovas Siuo atveju,
atsisakydamas tenkinti pareiskéjo pateikta praSyma, taip pat akcentavo, jog kelio, kaip sudétingo
inZinerinio statinio, jrengimas ir jteisinimas, jtraukiant jj j vietinés reikSmes keliy sarasa, reikalauja
dideliy 1éSy, todél prioritetai, be kita ko, teikiami keliams, kurie turi svarbig reikSme vietos
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infrastruktiirai, Salia kuriy gyvena daugiausiai gyventojy, vyksta intensyviausias eismas ir pan.‘
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015-07-23 nutartis Nr. A-875-858/2015).

Paaiskino, kad vadovaujantis jstatymy nuostatomis ir teismy praktika, Taryba priémé Sioje
byloje gin¢ijamg 2022-10-31 Sprendimga. Pareiskéjas dél minimo kelio jtraukimo ] vietinés
reik§mes keliy (gatviy) sarasa ir kelio jrengimo jau buvo kreipesis | Komisijg. Posédzio metu ir
bylos atsiliepimuose pareiskéjui ir tada buvo akcentuojama, kad jo prasomas jtraukti j vietinés
reik§mes keliy (gatviy) sarasa kelias, neatitinka kriterijy. Tiek Marijampolés savivaldybé, tiek
Marijampolés savivaldybés administracija, PareiSkéjui niekada nesukiiré teiséto liukescio ir
nezadéjo tam tikru metu jraSyti minima kelig j keliy (gatviy) saraSus motyvuodama tokj nesutikima
galiojanciy teisés akty nuostatomis. Komisija dél ginco dalyko (kelio nejtraukimo j Marijampolés
savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) sarasa) jau yra pasisakiusi, t. y. Komisijos 2022-09-
23 sprendimas Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Komisijos Sprendimas) buvo nurodyta, kad
,Komisija jvertinusi skundziamg 2022-06-14 Rasta, sprendzia, jog atsakovas (t. y. Marijampolés
savivaldybé) ji pagrindé teisés akty nuostatomis, objektyviais duomenimis, patvirtinanciais rasto
priémimo metu egzistavusias priezastis, nurodé jo apskundimo tvarky. NepaZeisdamas teisés akty
reikalavimy laiku ir tinkamai informavo pareiskéja apie parengta 2022-06-14 RasStg. Todél
Komisijos nuomone, 2022-06-14 Rastg pripazinti neatitinkanc¢iu administraciniam sprendimui
keliamy reikalavimy ir ji panaikinti néra teisinio pagrindo. Remiantis i8déstytu, néra pagrindo
tenkinti pareiskéjo reikalavimo bei naikinti 2022-06-14 Rastg®. Tuo paciu Komisijos Sprendimu,
atsakovas Marijampolés savivaldybés taryba buvo jpareigota turimos kompetencijos ir suteikty
igaliojimy ribose priimti sprendima, kas ir buvo padaryta priimant Pareiskéjo skundziama
Marijampolés savivaldybés tarybos sprendima.

Pareiskéjas skunde Komisijai teigeé, kad tre¢iajam asmeniui Administracijai, atsisakius
jstoti treiuoju asmeniu civilingje byloje Nr. (duomenys neskelbtini) ir teismui atmetus jo
reikalavimg dél servituto nustatymo, Marijampolés savivaldybei teks pareiga jrengti ir
suprojektuoti kelig j pareiSkéjo sodyba. Administracija, pareiskéjui nurodé, kad atsizvelgiant j tai,
kad tretieji asmenys byloje dalyvauja kai turi aisky ir pagrista suinteresuotuma bylos baigtimi, t. y.
bylos baigtis gali tiesiogiai arba netiesiogiai paveikti jy teises ir pareigas, tre¢iojo asmens
dalyvavimg procese gali pagristi tik atitinkamas jo ir vienos i§ proceso Saliy materialusis teisinis
santykis ir teisinis procesinis suinteresuotumas bylos baigtimi. Siekiant, kad toks asmuo galéty
istoti 1 byla kaip tre¢iasis asmuo, pareiSkiantis ar nepareiskiantis savarankisky reikalavimy, biitinas
pakankamas (glaudus) nagriné¢jamos bylos teisinis rySys su trec¢iojo asmens materialiosiomis
teisémis ir pareigomis. Toks rySys nustatomas kiekvienu konkreciu atveju vadovaujantis Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso nuostatomis tik teismui jvertinus susiklos¢iusius teisinius
santykius ir faktines bylos aplinkybes. Atsizvelgiant ] tai, kad nei atsakovas, nei tretieji
suinteresuoti asmenys, sprendziamoje byloje, neturéjo jokio teisinio suinteresuotumo, buvo
atsisakyta jstoti ] bylg tre¢iuoju suinteresuotu asmeniu. Teismas nei Marijampolés savivaldybés,
nei Marijampolés savivaldybés administracijos, PareiSkéjo minimoje byloje, nejtrauké treciaisiais
asmenimis. Atsakovas ir tretieji suinteresuoti asmenys yra vie$ojo administravo subjektai, grieztai
vykdantys jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama veikla, kurie negali veikti iSimtinai savo
nuoZidra ir priimti tik pareiSkéjams palankius sprendimus.

PareiSkéjas nurodé, kad skunde Komisijai minimas kelias, anks¢iau buvo jtrauktas j
Marijampolés savivaldybés vietinés reik§Smés keliy (gatviy) sarasa. Atsakové paaiskino, kad nei
Taryba, nei tretieji suinteresuoti asmenys, neturi duomeny, kad pareiskéjo skunde Komisijai
minimas kelias kada nors biity buves jtrauktas i Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy
(gatviy) sarasg. PareiSkéjas, taip pat, nepateiké jokiy jrodymy, kad jo skunde Komisijai minimas
kelias kada nors buvo itrauktas i Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) sarasa.
PareiSkéjo minimas Jsakymas numato tik projektu palikta vieta keliui, o ne jpareigoja kelig
atitinkamai jrengti ar juo labiau nereiskia, kad kelias buvo jtrauktas | Marijampolés savivaldybés
vietinés reikSmes keliy (gatviy) sarasa.
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D¢l pareisk¢jo argumenty, kad pareisk¢jo nuomone Taryba netinkamai vykdo
savivaldybés funkcijas dél kelio pagal jstatymy apibréztag kompetencija, atsakové paaiskino, kad
tiek atsakove, tiek tretieji suinteresuoti asmenys yra vieSojo administravo subjektai, grieztai
vykdantys jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama veikla ir veikiantys iSimtinai savo
kompetencijos ribose.

Pareiskéjas nurodé, kad jam atsisakoma teikti informacija pagal 2022-12-22 praSyma Nr.
JF-10068. Atsakové atsiliepime paaisSkino, kad pareiskéjui j jo 2022-12-22 praSyma Nr. JF-10068
buvo atsakyta iSsamiai ir pagal kompetencijg ir pateikti Sie atsakymai: Marijampolés savivaldybés
mero 2023-01-12 rastas Nr. SA-419 (11.4 E) ,,Atsakymai | pateikta praSyma*; Marijampolés
savivaldybés administracijos 2023-01-12 rastas Nr. SA-415 (11.4 E) ,, Atsakymai ] pateiktyg
prasyma“ ir Marijampolés savivaldybés mero 2023-01-17 rastas Nr. SA-558 (11.4 E) ,,D¢él veiksmy
atlikimo®. PareiSkéjas nurodé, kad jam atsisakoma teikti informacijg pagal 2022-12-22 prasyma
Nr. JF-10069. Atsakové atsiliepime paaiSkino, kad pareiskéjui j jo 2022-12-22 praSymg Nr. JF-
10069 buvo atsakyta iSsamiai ir pagal kompetencijg ir pateikti Sie atsakymai: Marijampolés
savivaldybés mero 2023-01-12 rastas Nr. SA-420 (11.4 E) ,,Atsakymai | pateikta prasyma‘;
Marijampolés savivaldybés administracijos 2023-01-12 rastas Nr. SA-416 (11.4 E) ,,Atsakymai |
pateikta prasSyma“ ir Marijampolés savivaldybés mero 2023-01-17 rastas Nr. SA-557 (11.4 E) ,,Dél
veiksmy atlikimo*. PareiSkéjas nurodé, kad jam atsisakoma teikti informacija pagal 2022-12-22
skundg Nr. Sk-183. Atsakové atsiliepime paaiskino, kad pareiskéjui j jo 2022-12-22 skundg Nr.
Sk-183 buvo atsakyta iSsamiai ir pagal kompetencija Marijampolés savivaldybés administracijos
2023-01-13 rastu Nr. SA-443 (12.25 E) ,,D¢l skundo*.

Tarybos nuomone, atsizvelgiant j auk$éiau nurodytas fakto aplinkybes, pareiskéjo
reikalaujamo Marijampolés savivaldybés tarybos 2022-10-31 sprendimo Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,(duomenys neskelbtini)* panaikinimas nepagrijstas nei teisés, nei fakto klausimu.

Komisijos posédzio metu atsakovés atstoves nurodé, jog kelias, vedantis iki pareiskéjui
priklausancio Zemés sklypo yra lauko kelias ir atitinka jam keliamus reikalavimus. D¢l pareiskéjo
teisés Zinoti apie atsakovés organizuojamus posédzius paaiskino, jog visa informacija yra viesa ir
prieinama savivaldybés interneto tinklapyje.

Treciasis suinteresuotas asmuo Marijampolés savivaldybés meras (toliau — ir Meras)
praso pareiskéjo skundq atmesti kaip nepagristq (1 t. b. 1. 97-99). Atsiliepime nurodé¢, kad
pareiskéjas skunde Komisijai nurodé, kad Komisijos praso panaikinti Marijampolés savivaldybés
tarybos 2022-10-31 sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,(duomenys neskelbtini)“ kaip
nepagrijsta ir atnaujinti terming minéto sprendimo apskundimui. Paaiskino, kad pareiskéjui j skunde
nurodomus praSymus ir kitus reikalavimus buvo atsakyta aiskiai ir i§samiai, t. y. pareiskéjui yra
zinomos visos aplinkybés, dél kuriy kelias, esantis (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini)néra jtrauktas j Marijampolés
savivaldybés vietinés reikSmeés keliy (gatviy) saraSg. Tai patvirtina ir pareiSkéjo prie skundo
Komisijai pridedami dokumentai, t. y. Marijampolés savivaldybés mero ir Marijampolés
savivaldybés administracijos vardu pateikti atsakymai j pareiSkéjo paklausimus/skundus.

Atsiliepime nurodé, kad Komisija dél ginco dalyko (kelio nejtraukimo j Marijampolés
savivaldybés vietines reikSmés keliy (gatviy) sarasa), treciojo suinteresuoto asmens Marijampolés
savivaldybés atzvilgiu, jau yra pasisakiusi, t. y. 2022-09-23 buvo priimtas Komisijos sprendimas
Nr(duomenys neskelbtini) (toliau — ir Komisijos Sprendimas). Komisija Sprendime nurodoma, kad
,Komisija jvertinusi skundziamg 2022-06-14 Rasta, sprendzia, jog atsakovas (t. y. Marijampolés
savivaldybé) ji pagrindé teisés akty nuostatomis, objektyviais duomenimis, patvirtinanciais rasto
priémimo metu egzistavusias priezastis, nurodé jo apskundimo tvarka. Nepazeisdamas teisés akty
reikalavimy laiku ir tinkamai informavo parei$kéja apie parengta 2022-06-14 Rastg. Todeél
Komisijos nuomone, 2022-06-14 Rastg pripazinti neatitinkan¢iu administraciniam sprendimui
keliamy reikalavimy ir ji panaikinti néra teisinio pagrindo. Remiantis iSdéstytu, néra pagrindo



7

tenkinti pareiskéjo reikalavimo bei naikinti 2022-06-14 Rasta“. Tuo paciu Sprendimu, atsakovas
Marijampolés savivaldybés taryba buvo jpareigota turimos kompetencijos ir suteikty jgaliojimy
ribose priimti sprendima, kas ir buvo padaryta priimant PareiSke¢jo skundziamg Marijampolés
savivaldybés tarybos sprendimg. TreCiasis suinteresuotas asmuo Meras nurodé, kad sutinka ir
palaiko Tarybos atsiliepime nurodytus argumentus dél pareiskéjo skunde Komisijai keliamy
reikalavimy, todél pakartotinai dél jy nepasisako.

Treciasis suinteresuotas asmuo Marijampolés savivaldybés administracija (toliau — ir
Administracija) praso pareiskéjo skundqg atmesti kaip nepagristg (1 t. b. 1. 133-134). Atsiliepime
nurodé, kad pareiskéjas skunde Komisijai nurodé, kad Komisijos praso panaikinti Marijampolés
savivaldybés tarybos 2022-10-31 sprendima Nr. (duomenys neskelbtini) ,,(duomenys neskelbtini)*
kaip nepagrjsta ir atnaujinti terming minéto sprendimo apskundimui. Administracija paaiskino, kad
pareiskéjui ; skunde Komisijai nurodytus prasymus ir kitus reikalavimus buvo atsakyta aiskiai ir
iSsamiai, t. y. pareiskéjui yra Zinomos visos aplinkybés, dél kuriy kelias, esantis (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) néra
jtrauktas ] Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmeés keliy (gatviy) sarasg. Tai patvirtina ir
pareiskéjo prie skundo Komisijai pridéti dokumentai, t. y. Marijampolés savivaldybés mero ir
Marijampolés savivaldybés administracijos vardu pateikti atsakymai | pareiskejo
paklausimus/skundus. Administracija sutinka ir palaiko Marijampolés savivaldybés tarybos
atsiliepime nurodytus argumentus dél pareiskéjo skunde Komisijai keliamy reikalavimy, todél
pakartotinai dél jy nepasisako.

Skundas atmestinas kaip nepagristas.

Byloje gincas kilo dél Marijampolés savivaldybés tarybos 2022-10-31 sprendimo Nr.
(duomenys neskelbtini) teisétumo ir termino paduoti skundg dél $io sprendimo apskundimo
atnaujinimo.

IS Sios bylos ir prie nagrin¢jamos bylos pridétos Komisijos administracinés bylos Nr.
AG1-132/10-2022 duomeny matyti, kad pareiskéjui priklauso Zemés sklypas su statiniais, esantis
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini)
(zemés sklypo unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) (administracinés bylos Nr. AG1-132/10-2022,
b. l. 13-16).

Pareiskéjas 2022-05-16 prasymu kreipési | Merg, Taryba, Nacionaling zemés tarnybg prie
Zemeés tikio ministerijos, V] Registry centrg. Pra§yme nurodé, kad ,,pareiskéjui priklauso zemés
sklypas su gyvenamuoju namu ir priklausiniais. | zemés sklypa néra galimybeés privaziuoti. Dél
galimybés patekti | Zemés sklypa, pareiskéjas kreipesi j V] Registry centras ir gavo atsakyma, kad
nekilnojamojo turto registro duomeny banko duomenimis zemés sklypo planuose Siaurinéje dalyje
yra nurodytas 4 metry plocio kelias. 2019-03-08 Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemes iikio
ministerijos Marijampolés, Kazly riidos ir Kalvarijos skyriaus rastu buvo informuotas, kad bendro
naudojimo kelias, esantis tarp Zemés sklypo, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) ir pareiskéjui
priklausancio zemés sklypo, yra patvirtintas Marijampolés apskrities virSininko 2000-03-17
jsakymu Marijampolés savivaldybés (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) kadastro
vietoves Zemés reformos zemétvarkos projekte. Nacionaliné Zemés tarnyba nurodé¢, kad tai yra
gruntinis privaziuojamas kelias, kuriuo vietos gyventojai gali patekti j savo naudojamus zemes
sklypus. Tac¢iau nurodytu suprojektuotu keliu nejmanoma pravaziuoti, kadangi tai yra pamiskeé ir
joje numatytas kelias yra tik kriimais apauges dirvozemis. Pagal Keliy jstatyma, vietinés reikSmeés
keliai nuosavybes teise priklauso savivaldybéms, valstybés saugomy teritorijy institucijoms,
kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims. Kadangi nurodytas kelias yra suprojektuotas
valstybingje Zeméje, jis turi priklausyti savivaldybei. Vietinés reikSmés keliy projektavimo,
tiesimo, statybos, rekonstravimo uzsakovo funkcijas vykdo jy savininkai ar valdytojai. Kadangi
nurodytas ir 2000-03-17 jsakymu suprojektuotas kelias yra valstybinéje Zeméje, darytina iSvada,
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kad minétas kelias kaip vietinés reikSmés kelias priklauso Marijampolés savivaldybei. Keliy
techninio reglamento KTR 1.01:2008 ,,Automobiliy keliai* patvirtinimo 153 p. numato, kad kelio
danga turi uztikrinti projektinj greitj, saugy eisma bei jo komfortg per ekonomiskai pagrijsta laikg
ir atitikti STR 2.01.01(1):2005, STR 2.01.01(3):1999, STR 2.01.01(4):2008 nurodymus.
Pareiskéjas nurod¢, kad realiai kelio Sioje vietoje ir néra, téra krimais apauges dirvozemis, pro kurj
sunku arba nejmanoma pravaziuoti lengvuoju automobiliu, jame néra jokiy pralaidy, pavirSinio
vandens nuvedimo, jis néra netgi i§Zvyruotas, jis Ziema néra valomas nuo sniego. Blogomis oro
salygomis privaziavimas prie pareiskéjo Zzemés sklypo yra apsunkintas arba i§ viso néra galimas.
Jokie teisés aktai nenumato, kad vietinés reikSmeés keliy danga gali biiti dirvozemis. Pareiskéjas
nurodé, kad neturi jokios kitos galimybés patekti | zemes sklypa. Marijampolés savivaldybé (jos
administracijos direktorius) nepagristai bei neteisétai pazeidé pareiskéjo bei pareiskéjo Seimos
teises ir jstatymo ginamus interesus, ir atsisaké: 1) jstoti tre¢iuoju suinteresuotuoju asmeniu j
susijusig civiling bylg Nr. (duomenys neskelbtini); 2) jrengti 2000-03-17 jsakymu suprojektuota
kelig, kuris pamiskéje turéty vesti prie pareiskéjo zemés sklypo, §j kelig jtraukti j vietinés reikSmés
keliy sarasa; 3) nevilkinant atlikti veiksmus, kad jrengty 2000-03-17 jsakymu suprojektuotg kelia,
kuris pamiSkéje turéty vesti prie pareiskéjo zemés sklypo ir kuris atitikty Keliy techninio
reglamento KTR 1.01:2008 ,,Automobiliy keliai“, bei kity teisés akty reikalavimus; 4) suteikti
konkrecig informacija, kada ir kuriuos veiksmus bei darbus Marijampolés savivaldybé (jos
administracijos direktorius, meras, taryba) atliks ar jsipareigoja atlikti, kad jrengty 2000-03-17
Isakymu suprojektuota kelig, kuris pamiskéje turéty vesti prie pareiskejo zemés sklypo ir kuris
atitikty Keliy techninio reglamento KTR 1.01:2008 ,,Automobiliy keliai“, bei kity teisés akty
reikalavimus. Todél pareiskéjas vadovaudamasis teisés aktais bei aukséiau iSdéstytu Marijampolés
savivaldybés mero, tarybos prasé atlikti veiksmus: 1) 2000-03-17 jsakymu suprojektuota kelia,
kuris pamiskeje turéty vesti prie pareiSkéjo zemés sklypo ir Marijampolés savivaldybés tarybos
sprendimu jtraukti ] Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy sarasa; 2) 2000-03-17
isakymu suprojektuota kelig, kuris pamiskéje turéty vesti prie pareiSkéjo zemés sklypo
Marijampolés savivaldybés tarybos sprendimu (pvz. ,,Dél Marijampolés vietinés reikSmes keliy
(gatviy) jrengimo, rekonstravimo ar remonto darby, numatomy 2023-2024 metais, programos
patvirtinimo® jtraukti ] Marijampolés vietinés reikSmés keliy (gatviy) jrengimo, rekonstravimo ar
remonto darby, numatomy 2023-2024 metais, programos bei visy kity — sekanc¢iy mety sarasa /
sarasus; 3) suplanuoti finansavimag 2000-03-17 Jsakymu suprojektuoto kelio, kuris atitikty Keliy
techninio reglamento KTR 1.01:2008 ,,Automobiliy keliai®, bei kity teisés akty reikalavimus,
jrengimui, kuris pamiskéje turéty vesti prie pareiskejo zemeés sklypo; 4) skirti finansavimg 2000-
03-17 jsakymu suprojektuoto kelio, kuris atitikty Keliy techninio reglamento KTR 1.01:2008
»Automobiliy keliai* bei kity teisés akty reikalavimus ir kuris pamiSkéje turéty vesti prie pareiskejo
Zemeés klypo jrengimui; 5) uzsakyti 2000-03-17 jsakymu suprojektuoto kelio, kuris atitikty Keliy
techninio reglamento KTR 1.01:2008 ,,Automobiliy keliai*“ bei kity teisés akty reikalavimus ir kuris
pamiskéje turéty vesti prie pareiSkejo Zemés sklypo jrengimo projekta bei jj finansuoti; 6) jrengti
2000-03-17 jsakymu suprojektuota kelig, kuris atitikty Keliy techninio reglamento KTR 1.01:2008
»ZAutomobiliy keliai bei kity teisés akty reikalavimus ir kuris pamiskéje turéty vesti prie pareiskéjo
zemés sklypo; 7) irengiant 2000-03-17 jsakymu suprojektuotg kelig, kuris atitikty Keliy techninio
reglamento KTR 1.01:2008 ,,Automobiliy keliai“ bei kity teisés akty reikalavimus ir kuris
pamiskéje turéty vesti prie pareiSkéjo Zemés sklypo Marijampolés savivaldybés mero bei tarybos,
administracijos direktoriaus veiksmus derinti su Nacionaline Zemés tarnyba ir kitomis
kompetentingomis institucijomis, jstaigomis; 8) rastu pranesti, kodé¢l 2020-11-30 Marijampolés
savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-391 patvirtintame Marijampolés savivaldybeés vietinés
reikSmes keliy (gatviy) sarase Sio 2000-03-17 jsakymu suprojektuoto kelio néra, dél kuriy
priezasCiy ir motyvy, kuriy asmeny iniciatyva, kada, kuriuo biidu ir kuriomis priemonémis $is
kelias pasalintas i§ Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) saraso; 9) atlikti
veiksmus, kad 2000-03-17 jsakymu suprojektuotas kelias, kuris pamiSkéje turéty vesti prie
pareiskéjo zemés sklypo, biity suformuotame ir jregistruotame Nekilnojamojo turto registre zemés
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sklype, tuo klausimu rastu kreiptis su prasSymais ] Nacionaling zemés tarnybg ir Kkitas
kompetentingas valstybés institucijas, jstaigas; pareiskéjui pateikti kreipimysi kopijas ir atsakymy
1 juos kopijas; 10) i kiekvieng §io praSymo punktg atsakyti pagal numeracijg ir turinj; 11) atsiysti
teisés akty nustatyta tvarka registruotg Sio praSymo kopija, pranesti jj nagrinésian¢io darbuotojo
varda, pavardg, pareigas, kontaktinius darbovietés duomenis; 12) telefonu pranesti, kada ir kokiu
budu Marijampolés savivaldybés administracija iSsiunté atsakymg j §] praSymg. PareiSkéjas
vadovaudamasis teisés aktais bei auk$¢iau iSdéstytu VI Registry centras prasé atlikti veiksmus: 1)
atlikti veiksmus, kad 2000-03-17 jsakymu suprojektuotas kelias, kuris pamiSkéje turéty vesti prie
pareiskéjo zemés sklypo buty suformuotas ir jregistruotas Nekilnojamojo turto registre zemés
sklype, tuo klausimu rastu kreiptis su prasymais ] Marijampolés savivaldybés administracija, mera,
taryba, Nacionaling Zemés tarnybg ir kitas kompetentingas valstybés institucijas, jstaigas; pateikti
kreipimysi kopijas ir atsakymy j juos kopijas; 2) pareiskéjui rastu suteikti visg kitg reikSminga
informacijg apie galiojancius tvarkg bei eiga, asmeny teises ir pareigas, kad 2000-03-17 jsakymu
suprojektuotas kelias, kuris pamiskéje turéty vesti prie pareiskéjo zemés sklypo biity suformuotas
ir jregistruotas Nekilnojamojo turto registre, o tuo pagrindu biity jrengtas kelias, kuris pamiskeje
turéty vesti prie pareiSkéjo zemés sklypo* (administracinés bylos Nr. AG1-132/10-2022, b. I. 17-
20).

Pareiskéjas skundu kreipési j Komisijg dél Marijampolés savivaldybés mero Povilo Isodos
2022-06-14 akto Nr. (duomenys neskelbtini) panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus,
Marijampolés savivaldybés tarybai dél neveikimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus, V] Registry
centras dél V] Registry centras 2022-06-08 akto panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.
Skundo Komisijai (reg. Nr. AG1-132) vienas i§ pareiskéjo reikalavimy buvo ,, <...> atsakovus
Marijampolés savivaldybés merqg Povilg Isodg ir Marijampolés savivaldybés tarybq jpareigoti: 1)
2000 mety kovo 17 d. Marijampolés apskrities virSininko jsakymu Nr. (duomenys neskelbtini)
,, (duomenys neskelbtini) “ suprojektuotq kelig, kuris pamiskéje turéty vesti prie pareiskéjo A. B., a.
k. (duomenys neskelbtini), zemés sklypo (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
Marijampolés savivaldybés tarybos sprendimu jtraukti | Marijampolés savivaldybés vietinés
reiksmeés keliy sqrasq; <..>*. Komisija 2022-09-23 sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini)
pareiskéjo skundg tenkino i dalies, jpareigojo Marijampolés savivaldybés tarybg turimos
kompetencijos ir suteikty jgaliojimy ribose iSnagrinéti pareiskéjo 2022-05-16 prasSyma bei pateikti
pareiskéjui atsakyma (priimti sprendimg) ir likusioje dalyje skundg atmeté kaip nepagrista
(administracinés bylos Nr. (duomenys neskelbtini), b. 1. 21-35).

Taryba 2022-10-31 sprendime nurodé, kad vadovaudamasi Vietos savivaldos jstatymo 16
str. 4 d., Keliy jstatymo 2 str. 3ir5d., 3str.3d. 2p., 4str.3d.,6str. 4d., 11str. 2d. 4 p., Lietuvos
administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyriaus 2022-09-23 sprendimu Nr. (duomenys
neskelbtini) , atsakydama j A. B. 2022-05-16 rasto ,,Marijampolés sav. merui 2022-05-16 -kelias
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini)- A. B.“ reikalavimus, Marijampolés savivaldybés
taryba nusprendé nejtraukti j Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) sarasg
Marijampolés savivaldybés (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) esan¢io gruntinés
dangos kelio, numatyto 2000-03-17 Marijampolés apskrities virSininko jsakymu Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,(duomenys neskelbtini)* patvirtintame zemétvarkos projekte ir skirto patekti j
dirbamus laukus (b. 1. 38). Pareiskéjas nesutinka su 2022-10-31 Sprendimu ir praso jj panaikinti.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas reglamentuoja savivaldybiy institucijy
sudarymo ir veiklos tvarkg jgyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — ir
Konstitucija) ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas, apibrézia vietos savivaldos
principus, savivaldybiy institucijas ir jy kompetencija, funkcijas, savivaldybés tarybos nario
statusg, savivaldybiy tikinés ir finansinés veiklos pagrindus (2 straipsnio 1 dalis). Vietos savivaldos
jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato savarankisSkaja savivaldybiy funkcija — §ias
funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija,
jsipareigojimus bendruomenei ir §ios interesais. Jgyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi



10

Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir igyvendinimo laisve ir
yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikimg. Jgyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy
veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma
ir kituose teisés aktuose. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 punkte
nustatyta, jog savarankiskoji savivaldybés funkcija yra savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir
gatviy prieziiira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas.

Lietuvos Respublikos keliy jstatymas (toliau — ir Keliy jstatymas) nustato Lietuvos
Respublikos automobiliy keliy plétojimo, priezitiros ir naudojimosi jais teisinius pagrindus (Keliy
jstatymo 1 straipsnio 1 dalis). Pagal Keliy jstatymo 2 straipsnio 5 dalj kelias — tai inzinerinis
statinys, skirtas transporto priemoniy ir pés¢iyjy eismui. Kelio elementai yra Sie: Zemés sankasa,
vaziuojamoji dalis, kelkrasciai, skiriamoji juosta, kelio grioviai ir kitos vandens nuleidimo
sistemos, sankryzos, autobusy sustojimo aikstelés, poilsio aikstelés, pésc€iyjy ir dviraciy takai, kelio
statiniai, techninés eismo reguliavimo priemonés, zeldiniai, esantys kelio juostoje, kelio oro salygy
steb&jimo ir transporto eismo apskaitos, apSvietimo ir kiti jrenginiai su Siy elementy uZimama
zeme. Pagal Keliy jstatymo 2 straipsnio 10 dalj kelio priezitira — tai nuolatiniai kelio darbai siekiant
uztikrinti saugy eismga ir numatytg kelio ir jo statiniy naudojimo laika. Keliy jstatymo 2 straipsnio
12 punktas apibrézia, kad kelio savininkas yra valstybé, savivaldybés, fizinis ar juridinis asmuo,
kita organizacija, jy padaliniai, kuriems kelias priklauso nuosavybés teise.

Keliy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog keliai, atsizvelgiant | transporto
priemoniy eismo pralaiduma, socialing ir ekonoming jy reikSme, skirstomi | valstybinés reikSmeés
ir vietinés reikSmés kelius. Vietinés reikSmés keliai skirstomi j: 1) vieSuosius kelius. Tai keliai,
jungiantys rajoninius kelius, gyvenamasias vietoves, sgvartynus, rekreacijos objektus, lankomus
gamtos, kultiiros paminklus, taip pat gatvés gyvenamosiose vietovése, jungiamieji ir Kiti keliai,
nepriskirti valstybinés reikSmeés keliams; 2) vidaus kelius. Tai fiziniy ar juridiniy asmeny, kity
organizacijy, jy padaliniy (toliau — fiziniai ar juridiniai asmenys) reikméms naudojami keliai
(misky, nacionaliniy parky, valstybés saugomy teritorijy, pasienio, karjery, privaziavimo prie
hidrotechniniy jrenginiy, riboty teritorijy - kiemy keliai ir visi kiti keliai, nepriskirti vieSiesiems
keliams) (3 straipsnio 3 dalis).

Pagal Keliy jstatymo 6 straipsnio 4 dalj vietinés reik§més keliy sarasus tvirtina savivaldybiy
tarybos. Keliy jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog keliai projektuojami, tiesiami, statomi,
bei normatyviniais statybos techniniais dokumentais. Vykdomy darby specialiyjy statybos
reikalavimy valstybiné priezitra atliekama Vyriausybés nustatyta tvarka. Keliy jstatymo 5
straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog vietinés reikSmés keliy projektavimo, tiesimo, statybos,
rekonstravimo, taisymo (remonto) ir priezitiros uzsakovo funkcijas vykdo jy savininkai ir (ar)
valdytojai.

Marijampolés savivaldybés tarybos 2022-02-28 sprendimu Nr. 1-50 patvirtintas Keliy
priezitiros ir plétros programos finansavimo léSy paskirstymo ir naudojimo Marijampolés
savivaldybés susisiekimo infrastruktiiros objektams finansuoti tvarkos aprasas (toliau — ir Tvarkos
aprasas), kurio 8 ir 9 p. nustatyta, kad pagal senitinijy pateiktus saraSus, fiziniy ar juridiniy asmeny
praSymus, Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmeés keliy, gatviy, Saligatviy, tvarkymo ir
saugaus eismo priemoniy diegimo Keliy priezitiros ir plétros programos ir savivaldybés biudzeto
1€Somis atrinkimo ir eiliSkumo nustatymo darbo grupé (toliau — Darbo grupé¢) sudaro Savivaldybés
vietinés reikSmeés keliy (gatviy) objekty prioritetinés eilés sarasag (toliau — Prioritetinis sgrasSas),
kuriame jrasSo Programos finansavimo léSomis finansuojamy keliy (gatviy) objektus, kuriuose bus
atliekami naujos statybos, rekonstravimo, kapitalinio remonto darbai ir paprastojo remonto darbai,
atlickami ne mazesniame kaip 1000 m? plote. Prioritetinis sgrasas sudaromos ne trumpesniam kaip
trejy mety laikotarpiui ir tvirtinamas Savivaldybés tarybos. Savivaldybés Aplinkotvarkos ir
infrastruktiiros skyrius, atsakingas uz Programos ¢Sy panaudojima, vadovaudamasis Savivaldybés
tarybos patvirtintu Prioritetiniu sgraSu, parengia einamyjy mety Programos léSomis finansuojamy
vietinés reikSmés keliy (gatviy) tiesimo, rekonstravimo, taisymo (remonto), prieziiiros, saugaus
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eismo salygy uztikrinimo ir darnaus judumo priemoniy objekty sarasa (toliau — Objekty sarasas) ir
pateikia jj tvirtinti Savivaldybés administracijos direktoriui (19 p.).

Sistemiskai vertinant minétas Vietos savivaldos jstatymo, Keliy jstatymo ir Tvarkos apraso
nuostatas darytina iSvada, jog keliy jtraukimas j savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy)
sgrasus, yra iSimtinai Tarybos kompetencija. Komisija pazymi, jog konkretts kriterijai, kuriais
remiantis keliai jtraukiami j savivaldybés vietinés reikSmés sgrasus, teisés aktais néra nustatyti,
taiau minéty teisés normy sisteminis aiSkinimas leidzia daryti iSvada, jog Sis klausimas yra
priskirtas spresti iSimtinai savivaldybés tarybos diskrecijai ir turi biiti sprendziamas atsizvelgiant |
savivaldos tikslus, principus, savivaldybiy tkinés ir finansinés veiklos pagrindus, finansinius
iSteklius (Vietos savivaldos jstatymo 2 straipsnis, 3 straipsnis, 4 straipsnis).

Byloje ginéijamo 2022-10-31 Sprendimo motyvai pateikti prie 2022-10-31 Sprendimo
pridétame AiSkinamajame raste, kuriame nurodyta, jog keliui néra teikiamas prioritetas, nes jis yra
IV kategorijos kelias, skirtas privaziavimui prie dirbamos Zemés sklypy ir j vieng sodyba, taip pat
kelias neatitinka Keliy jstatymo 11 straipsnio 2 dalies 4 punkte numatyto vietinés reikSmeés IV
kategorijos keliams juostos minimalaus 8 metry ploCio reikalavimy, projekte numatytas ir
pamiskéje keliui paliktas sklypo plotis — 4 metrai. AiSkinamajame raste taip pat nurodyta, jog
senitino nuomone, kelias skirtas vienam zmogui pareikalaus per daug 1€Sy i$ seniiinijos ir nesukurs
jokios vertés visiems kitiems senitinijos gyventojams (1 t. b. |. 4-6).

Komisija pazymi, jog jai, kaip administracinj gin¢g nagringjanciai institucijai yra suteikiami
jgaliojimai nagrinéti tik gincus dél teisés vieSojo administravimo srityje. Komisijai néra suteikti
igaliojimai vertinti gin¢ijamg akta bei veiksmus (ar neveikimg) politinio ar ekonominio
tikslingumo pozitiriu, be to, Komisijai néra suteikta teis¢ spresti iSimtinai politiniy ar ekonominiy
klausimy. Nagrin¢jamo ginco aspektu Komisijai suteikta teisé¢ tik nustatyti, ar konkreciu atveju
nebuvo pazeistas jstatymas ar kitas teisés aktas, ar administravimo subjektas nevirsijo
kompetencijos, taip pat ar aktas (veika) neprieStarauja tikslams bei uzdaviniams, dél kuriy
institucija buvo jsteigta ir gavo atitinkamus jgaliojimus (Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo (toliau — ir ABT]) 3 str. 2 d.).

Komisija paZzymi, jog byloje néra ginco dél to, kad atsakovei pagal kompetencija priklauso
spresti klausimg dél keliy jtraukimo / nejtraukimo j vietinés reikSmés keliy sgrasa. Nagrin¢jamu
atveju AiSkinamajame raste yra pateikti konkretls teisiniai argumentai, kuriais remiantis atsakove
atsisaké tenkinti pareiSkéjo prasyma dél kelio nejtraukimo j vietinés reikSmeés keliy sarasa, t. y.
atsakoveé remiasi Keliy jstatymo 11 straipsnio 2 dalies 4 punktu. Aiskinamajame raSte taip pat
konstatuotos faktinés aplinkybés, jog Siuo metu kelias yra gruntinés dangos, juo gali naudotis
kiekvienas asmuo, keliu patenkama j dirbamus laukus, taip pat j pareiskéjui priklausant] Zemés
sklypa. Taigi atsakové, vadovaudamasi jai suteikta diskrecijos teise, sprgsdama dél kelio
nejtraukimo j vietinés reik§més keliy sgrasus, vadovavosi ginc¢ui aktualiu teisiniu reglamentavimu
bei faktinémis ginco aplinkybémis, pareiskéjo atsakovei pateiktas praSymas buvo iSnagrinétas ir |
Ji pateiktas 1§ esmés pagrjstas atsakymas.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir LVAT praktikoje ne karta pazyméta, kad teismo pareiga
pagristi priimta spendima neturéty biiti suprantama kaip reikalavimas detaliai atsakyti j kiekvieng
argumenta (Zr., pvz., Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1994 m. balandzio 19 d. sprendima byloje
V. de H. prie§ Nyderlandus; 1997 m. gruodZio 19 d. sprendimg byloje H. prie§ Suomija; LVAT
2011 m. lapkri¢io 14 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A261-3555/2011). Pareiskéjas
Komisijai teiktuose procesiniuose dokumentuose bei Komisijos posédyje pateike ir kity
argumenty, kuriy pagrindu, parei§kéjo nuomone, 2022-10-31 Sprendimas yra laikytinas neteisétu.
Komisija pazymi, kad aplinkybés, jog bendrosios kompetencijos teismuose, pareiskéjui buvo
nebuvo nustatytas servitutas patekti kitais keliais prie pareiSkéjui priklausancio Zemés sklypo
niekaip nedaro jtakos $ioje byloje skundziamo 2022-10-31 Sprendimo teisétumui. Taip pat Sioje
byloje néra aktuallis pareiSké¢jo Komisijos posédyje pateikti argumentai, jog jam jgyjant Zemeés
sklypa pareiskéjui buvo pateikta informacija, jog prie zemés sklypo jis galés patekti naudodamasis
kitais keliais, kadangi Sie argumentai néra aktualGs sprendziant dél 2022-10-31 Sprendimo
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teise¢tuma. Komisija pazymi, jog byloje néra jrodytos aplinkybés, jog atsakové biity suteikusi
pareiskéjui teiséty lukesti dél kelio jtraukimo ] vietinés reikSmés keliy sarasus.

Pareisk¢jas skunde Komisijai taip pat suformulavo ir procesiniu praSymus: atnaujinti laika
Marijampolés savivaldybés tarybos 2022-10-31 sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini)
apskundimui; i byla tre¢iuoju asmeniu jtraukti Administracija; I$ atsakovés iSreikalauti informacija
pagal 2022-12-22 pareiSkéjo praSyma, reg. Nr. JF-100668 — pranesti atsakovo posédziy datas,
kuriomis buvo svarstomas gruntinio pamiskés kelio j pareiskéjo sodyba (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini) jtraukimo j Marijampolés savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy)
sgrasa, iSreikalauti tokiy posédziy protokolus ir tarybos sprendimy kopijas®.

Komisija pazymi, kad nenustacius, jog pareiskéjas biity praleides terming skundui paduoti,
pareiskéjo skundas buvo priimtas. Byloje tre¢iuoju suinteresuotu asmeniu jtraukta Administracija.
Komisija taip pat pazymi, jog Komisijos nario Edvardo Juciaus 2023-02-02 rastais Nr. 19R1-72 ir
Nr. 19R1-73 atsakové ir tretieji suinteresuotieji asmenys jpareigoti byloje pateikti atsiliepimus ir
visg su byla susijusig medziagg. Komisija pazymi, jog Sios bylos dalykas yra atsakovés 2022-10-
31 Sprendimo teisétumo patikrinimas. Aplinkybé, ar pareisSkéjui tinkamai atsakyta j jo 2022-12-22
pateikta praSyma néra Sios bylos dalykas, tod¢l Si aplinkybé papildomai néra nagrinéjama.

Komisija sprendzia, kad pareiskéjui buvo atsakyta j jo pateiktg 2022-05-16 praSyma. Byloje
néra pagrindo teigti, jog atsakové netinkamai iSnagrinéjo pareiskéjo 2022-05-16 praSyma.
Nenustacius savarankisky pagrindy pripazinti 2022-10-31 Sprendimg neteisétu, Komisija neturi
pagrindo panaikinti minétg administracinj akta, pareiskéjo skundas atmetamas kaip nepagrijstas.

Vadovaudamasi lkiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo tvarkos jstatymo 20
straipsnio 1 punktu, Komisija

nusprendzia:
Pareiskéjo A. B. skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendima per vieng ménesj nuo jo priémimo ginco Salys gali apskysti Regiony
apygardos administracinio teismo Kauno rimams.

Posédzio pirmininké Lionela Gelmaniené
Komisijos nariai Edvardas Jucius

Karine Zavgorodnaja



