LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. kovo 16 d. Nr. 21RE4-19 (AG4-12/20-2023)
Paneveézys

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Jurgos Mazuknienés (praneié¢ja), Sigitos Simbelytés, Vestos
Sliogerytés (posédzio pirmininkeé),
sekretoriaujant Natalijai Abuojei,
dalyvaujant pareiskéjui R. K.,
dalyvaujant liudytojai R. U.,
atsakovés Panevézio miesto savivaldybés administracijos atstovei J. M.,

Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos budu iSnagrinéjo
administracinj gin¢g pagal pareisk¢jo R. K. skundg atsakovei Panevézio miesto savivaldybés
administracijai dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas R. K. skundu, kurj véliau patikslino, (toliau — skundas) Komisijos praso:
panaikinti Panevézio miesto savivaldybés (toliau — ir Savivaldybé) administracijos Socialiniy reikaly
skyriaus (toliau — ir Skyrius) 2023-02-03 sprendimg Nr. 3473 ,, Dél socialinés pasalpos neskyrimo *
(toliau — ir 2023-02-03 Sprendimas) ir paskirti pareiskéjui socialing pasalpg uz 2022 m. gruodzio,
2023 m. sausio ir 2023 m. vasario ménesius.

Paaiskino, kad jis yra registruotas Uzimtumo tarnyboje kaip bedarbis; darbo neteko nuo 2020
m. vasario ménesio, 2021 m. neteko abiejy tévy; neturi issiémes nei verslo liudijimo, nei individualios
veiklos pazymos, o jsiregistravus Uzimtumo tarnyboje jam buvo paskirta nedarbo socialinio
draudimo iSmoka, kurig iSmokéjus, pareiSkéjas kreipési j Skyriy ir jam buvo paskirta socialiné
pasalpa.

Pareiskeéjas skunde nurodé, jog, pakeitus gyvenamos vietos registracijos adresg, 2022-12-27
jis pateiké praSyma Skyriui dél socialinés paSalpos skyrimo, 0 2023 m. gavo atsakyma, kuris buvo be
datos, be registracijos numerio, prie atsakymo buvo prisegtas 2023-02-03 Sprendimas. Minétame
atsakyme raSoma, kad socialing paSalpa uz 2022 m. gruodzio, 2023 m. sausio ir 2023 m. vasario
ménesius skirti néra teisinio pagrindo, nes vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau — PSPNGI]) 17 str. 1 d. 8 p., skiriant piniging
socialing parama, jskaitomos vieno gyvenan¢io asmens gaunamos pajamos 1§ Zemeés tikio veiklos
(iSskyrus pajamas i$ Zemés tkio naudmeny, kuriy bendras plotas nevirSija 3 ha) ir kad pareiskéjui
priklauso 98,00 ha zemés tikio naudmeny, o PSPNG] 17 str. 11 d. nurodyta, kad pajamos i$ Zemés
tkio veiklos nustatomos pagal Sios veiklos apskaitos dokumentus ir jeigu néra galimybés nustatyti
pajamy pagal Siuos normatyvus arba Zemés iikio veikla nevykdoma, vidutinés ménesio pajamos
apskaiCiuojamos taikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) ar jos jgaliotos
institucijos nustatytg pajamy normg hektarui Zemés tikio naudmeny. Pasak pareiskéjo, atsakyme taip
pat teigiama, kad vidutinés pajamos, kurias sudaro pajamos, apskaifiuotos, taikant Vyriausybeés
nustatyta pajamy norma hektarui Zemés tikio naudmeny, yra 615,32 Eur ir jos virsija 1,1 valstybés
remiamy dydj asmeniui.

Pareiskéjo teigimu, jis Skyriaus vyresniajai socialiniy i§moky specialistei J. Z. 2023-02-08
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siunté nuomos nutartj, kurioje raSoma, kad pajamy i§ Zemés jis negauna, zemeés nuomininkas nuomos
jokiy pajamy, Skyrius, skirdamas socialing pasalpa, turi atsizvelgti j esamas pajamas, o ne ] turimg
turtg (b. I. 12-14).

Atsakove atsiliepimu j skundg praso ji atmesti kaip nepagristq.

Paaiskino, kad PSPNG] nustato pinigin¢ socialing paramg gaunaniy asmeny teises ir
pareigas, piniginés socialinés paramos rasis, jy dydzius ir teikimo sglygas; Sio jstatymo paskirtis —
nustatyti piniginés socialinés paramos teikimo principus, finansavimo Saltinius, piniging socialing
paramg gaunanc¢iy asmeny teises ir pareigas; jame numatyta, kad piniginés socialiné parama, teikiama
nepasiturintiems gyventojams, kai suauge asmenys yra iSnaudoje¢ visas kity pajamy gavimo
galimybes, rusis, jy dydzius ir teikimo salygas.

Atsiliepime j skundg atsakové nurod¢, jog pareiskéjas 2022-12-27 Skyriui pateiké praSyma-
paraiska Nr. SP-26199 (toliau — 2022-12-27 PraSymas) skirti socialing pasalpg uz 2022 m. gruodzio,
2023 m. sausio ir vasario ménesius. Kadangi pareiSkéjo 2022-12-27 Prasymas nebuvo pilnai
uzpildytas, todé¢l §j praSyma nagrinéjantis specialistas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 12 str. 2 d., informacijg susirinko pats; patikrinus informacija
Nekilnojamo turto registre, nustatyta, kad pareiskéjui nuosavybés teise priklauso apie 98,00 ha zemés
tikio naudmeny, esanéiy (duomenys neskelbtini) rajone. Vadovaujantis PSPNG] 17 str. 1 d. 8 p.,
skiriant piniging socialing paramg, jskaitomos vieno gyvenancio asmens gaunamos pajamos i§ zemeés
tikio veiklos (i$skyrus pajamas i$ zemés tikio naudmeny, kuriy bendras plotas nevirsija 3 ha). PSPNG]
17 str. 11 d. nurodyta, kad pajamos i§ zemés tikio veiklos nustatomos pagal Sios veiklos apskaitos
dokumentus; jeigu tokiy dokumenty néra, vidutinés ménesio pajamos, apskaiiuojamos taikant
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintus zemés iikio veiklos pajamy, jvertinty pagal
salygines iSlaidas, normatyvus; jeigu néra galimybés nustatyti pajamy pagal §iuos normatyvus arba
zemés ukio veikla nevykdoma, vidutinés ménesio pajamos apskaiciuojamos taikant Vyriausybés ar
Jos jgaliotos institucijos nustatyta pajamy normg hektarui zemés tikio naudmeny. Vadovaujantis
auks¢iau nurodyta informacija, 2022-12-27 PraSyma nagrinéjantis specialistas, naudodamasis
socialiniy iSmoky apskaitos informacine sistema ,,Parama®, apskaiCiavo zemés iikio veiklos
bendrasias pajamas ir nustaté kad vidutinés pajamos, kurias sudaro pajamos, apskaiciuotos, taikant
Vyriausybés nustatyta pajamy normg hektarui Zemés tikio naudmeny, yra 615,32 Eur; vadovaujantis
PSPNGI 6 str. 1 d., vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ j socialing pasalpa, jei pajamos, nurodytos ir
apskaiciuotos pagal jstatymo 17 ir 18 str., yra maZesnés kaip 1,1 valstybés remiamy pajamy dydZio
(161,70 Eur).

Atsakovés teigimu, atsizvelgiant j auk$¢iau nustatytas faktines ir teisines aplinkybes, Skyrius
iSnagrinéjes pareiskéjo 2022-12-27 Prasyma, priémé 2023-02-03 Sprendima, kuriuo nutaré neskirti
pareiSkéjui socialinés paramos uz 2022 m. gruodzio, 2023 sausio ir 2023 vasario ménesius, nurodant
neskyrimo priezasti PSPNGI] 6 str. 1 p. (vidutinés pajamos, tenkanc¢ios vienam i§ bendrai gyvenanciy
asmeny arba vienam gyvenanc¢iam asmeniui per ménesj, virsija 1,1 valstybés remiamy pajamy dydi)
ir apie §j sprendimg pareiskéjas buvo informuotas 2023-02-08 PraneSimu dél socialinés pasalpos
neskyrimo Nr. 24 (toliau — 2023-02-08 Pranesimas).

Pasak atsakovés, pareiskéjas elektroniniu pastu kreipési j Skyriaus specialiste J. Z., 2023-
02-08 prasymu (toliau — 2023-02-08 Prasymas), kuriuo pras¢ paaiskinti priimta 2023-02-03
Sprendima. Sis pareiskéjo praSymas buvo uZregistruotas Savivaldybés administracijos dokumenty
valdymo sistemoje @vilys Nr. Prl-117(25.2.23Mr) ir ji iSnagrinéjus, pareiskéjui Skyriaus
2023-02-21 raStu Nr. Sr-524(25.2.23Mr) (toliau — 2023-02-21 Rastas) buvo pateiktas i§samus
atsakymas. Siunciant 2023-02-21 Rastg per klaidg buvo pridétas kitas sprendimas, pastebéjus klaida,
nedelsiant buvo susisiekta su pareiskéju, informuojant jj apie jvykusig klaidg, ir paaiskéjus Siai
aplinkybei, informacija perduota Administracijos pataréjui, atsakingam uz asmens duomeny apsauga,
kuris atlieka tyrima.

Atsakoveés teigimu, atsizvelgiant ] aukSCiau iSdéstytas faktines aplinkybes ir
reglamentuojancius teisés aktus, Administracijos veiksmai ir priimti sprendimai buvo priimti teisétai
ir pagristai, pagrjstai jvertinus faktines aplinkybes, nurodant teisinj pagrinda, todél pagrindo tenkinti
pareiskéjo skundo néra. Atsakové yra vieSojo administravimo subjektas, kuris privalo veikti tik
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PSPNGI jai suteikty jgaliojimy ribose, o veikimas ultra vires yra pagrindas viesojo administravimo
sprendimag pripazinti neteisétu; teisés aktuose yra jtvirtintas imperatyvus atsakovés elgesio modelis
(PSPNG 16 str. 1 d.). Atsakovés manymu, atsizvelgiant j auk$Ciau iSdéstytus motyvus ir
paaiskinimus, akivaizdu, kad jos priimti sprendimai ir atlikti veiksmai yra teiséti (b. I. 34-36).

Skundas atmestinas

Bylos raSytiniais duomenimis nustatyta, pareiskéjas 2022-12-27 PraSymu, prasé skirti jam
socialing pasalpg uz 2022 m. gruodzio, 2023 m. sausio ir vasario ménesius (b. I. 37-40).

Skyriaus 2023-02-03 Sprendimu, vadovaujantis PSPNGI ir Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos apraSu, patvirtintu Panevézio miesto savivaldybés
tarybos 2019-01-31 sprendimu Nr. 1-13, (toliau — Aprasas) pareiskéjui neskirta socialiné pasalpa uz
laikotarpj nuo 2022-12-01 iki 2023-01-01; neskyrimo priezastis nurodyta: vadovaujantis PSPNG]
6 str. 1 p. (vidutinés pajamos, tenkancios vienam i§ bendrai gyvenan¢iy asmeny arba vienam
gyvenanCiam asmeniui per ménesj, virSija 1,1 valstybés remiamy pajamy dydj). Taip pat Siame
sprendime nurodyta, jog vidutinés bendrai gyvenanciy asmeny pajamos per ménesj (imant 3 mén. iki
kreipimosi pajamas) 615,32 Eur, i$ jy: Zemés tkio veiklos — 615,32 Eur; vidutinés vieno asmens
pajamos per mén.: 615,32 Eur; pasalpos mok¢jimo vienam gyvenanc¢iam asmeniui trukmé (nuo
2020-06-01): 7 mén. (b. . 18, 67).

Skyrius 2023-02-08 PraneSimu, kuriame nurodyta, jog vadovaudamiesi PSPNG]
informuoja, kad pagal pareiskéjo 2022-12-27 Prasymag 2023-02-03 Sprendimu socialiné pasalpa uz
laikotarpj nuo 2022-12-01 iki 2023-01-01 jam neskirta ir kad pareiskéjo praSymas skirti socialing
paSalpa netenkinamas vadovaujantis PSPNGI] 6 str. 1 p. (vidutinés pajamos, tenkanc¢ios vienam i$
bendrai gyvenanciy asmeny arba vienam gyvenanciam asmeniui per meénesj, virSija 1,1 valstybés
remiamy pajamy dydj) bei nurodé, kad sprendimai dél piniginés socialinés paramos skyrimo ar
neskyrimo gali buti skundziami Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymy
nustatyta tvarka (b. I. 15, 68).

Pareiskéjas el. pastu kreipési | Skyriaus darbuotojus 2023-02-08 Prasymu, kuriame nurodé:
,,Dokumente skaitau, kad socialiné pasalpa neskiriama. Tvirtinama, kad a$ turiu pajamy. ParaSykite
prasau detaliai, kodél nusprendéte, kad a$ turiu pajamy ir kiek ty pajamy. Taciau a§ Zinau, kad a$
neturiu pajamy. Prasau sakykite, ka daryti, nes man labai reikia pinigy pragyvenimui. Ankstesniu
adresu man buvo skirta parama. Pasakykite, ka daryti, ar man §] sprendima skysti, ar vél
persiregistruoti j ankstesnj adresa. Nes buvo skirta parama ir tikéjausi kad bus parama Sildymui, etc.
Gal galite duoti vedéjos kontaktus prasau. Papildomai be socialinés paramos a$ negausiu kity
paramy. (b. 1. 69-70).

Skyrius, atsakydamas | pareiskéjo 2023-02-08 PraSyma, 2023-02-21 Rastu issiunté
pareiskéjui Skyriaus 2022-02-03 Sprendimo kopija ir informavo, kad Pareiskéjo 2022-12-27
PraSymas skirti socialing paSalpa uz 2022 m. gruodzio, 2023 m. sausio ir vasario ménesius,
vadovaujantis PSPNGI nuostatomis, yra iSnagrinétas bei nurodé PSPNG] 25 str. 1 ir 2 d. nuostatas.
Taip pat paaiskino, kad Skyriaus turimais duomenimis, pareiskéjui nuosavybés teise priklauso apie
98,00 ha zemés tkio naudmeny, esanciy (duomenys neskelbtini) rajone ir nurodé PSPNGJ 17 str.
1d.8p., 17 str. 11 d. nuostatas ir, kad, vadovaujantis PSPNGI 6 str. 1 d., vienas gyvenantis asmuo
turi teis¢ j socialing pasalpa, jei pajamos, nurodytos ir apskaic¢iuotos pagal PSPNGI 17 ir 18 str., yra
mazesnés kaip 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio (161,70 Eur), o pareiskéjo vidutinés pajamos,
kurias sudaro pajamos, apskai€iuotos, taikant Vyriausybés nustatyta pajamy norma hektarui zemes
tikio naudmeny, yra 615,32 Eur ir jos virSija 1,1 valstybés remiamy pajamy dydj asmeniui, todél
atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, skirti socialing pasalpg nuo 2022 m. gruodzio ménesio néra teisinio
pagrindo. 2023-02-21 Raste taip pat nurodé §io rasto ir pridedamo sprendimo apskundimo tvarkg (b.
l. 16-17, 71-72).

Pareiskéjas nesutikdamas su Skyriaus 2023-02-03 Sprendimu Komisijai paduotu skundo
pirmuoju reikalavimu Komisijos praso panaikinti skundziamg 2023-02-03 Sprendimg, antruoju
reikalavimu Komisijos praso paskirti pareiSkéjui socialing pasalpg uz 2022 m. gruodzio, 2023 m.
sausio ir 2023 m. vasario ménesius (b. I. 4-8).

Byloje gincas kilo dél Skyriaus 2023-02-03 Sprendimo, kuriuo buvo atsisakyta tenkinti
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pareiSkéjo 2022-12-27 Prasyma, kuriuo jis prasé skirti jam socialing pasalpa uz 2022 m. gruodzio,
2023 m. sausio ir vasario ménesius, teis€tumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Nagrin¢jamu atveju pareiskéjas, paduodamas skunda Komisijai ir reikalaudamas panaikinti
2023-02-03 Sprendimg, su juo nesutinka, nes pajamy i§ zemés jis negauna, zemés nuomininkas
nuomos mokes¢io nemoka, o priziliri nuomojama zeme, todél jo manymu, kadangi Siuo metu jis
negauna jokiy pajamy, Skyrius skirdamas socialing pasalpg turi atsizvelgti | esamas pajamas, o ne |
turimg turta.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 str. 43 p., socialinés pasalpos ir
kompensacijy, nustatyty PSPNGI, teikimas yra viena i§ savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy.
PSPNG]I 4 str. 2 d. nustatyta, kad savivaldybés taryba tvirtina piniginés socialinés paramos teikimo
tvarkos aprasa. Apraso 5 p. numato, kad kreipdamasis dél piniginés socialinés paramos ir socialinés
paramos, asmuo pateikia asmens tapatybe patvirtinantj dokumenta, Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos patvirtintos formos prasyma-paraiska ir jos priedus ir (ar) Savivaldybés administracijos
direktoriaus patvirtintos formos pra§ymg vienkartinei, tikslinei, periodinei ar salyginei pasalpai gauti;
prasyme-paraiskoje ar praSyme nurodo piniginei socialinei paramai skirti ir mokeéti biitinus duomenis
apie: 5.1. save ir bendrai gyvenancius asmenis; 5.2. veiklos pobiidj; 5.3. turimg turtg; 5.4. gaunamas
pajamas; 5.5. kitg piniginei socialinei paramai ir socialinei paramai gauti biiting informacija. Apraso
51 p. numatyta, kad kompensacijos neteikiamos ar nutraukiamas jy teikimas, jeigu vienas gyvenantis
asmuo arba bent vienas i§ bendrai gyvenanc¢iy asmeny nevykdo pareigos iSnaudoti visas teisétas kity
pajamy gavimo galimybes (gauti teisés aktais nustatytas priklausancias iSmokas ir (ar) pasalpas ir kt.)
ir (ar) Socialiniy reikaly skyriaus reikalavimu deklaruoti turimg turta (jskaitant gaunamas pajamas)
Gyventojy turto deklaravimo jstatymo nustatyta tvarka ir (ar) sudaryti Panevézio socialiniy paslaugy
centro darbuotojams Socialiniy reikaly skyriaus praSymu galimybe tikrinti gyvenimo sglygas, turima
turtg ir uzimtuma, iki i§vardytos pareigos bus ivykdytos.

Bylos duomenys tvirtina, kad pareiskéjas nuosavybés teise turi nekilnojamojo turto, t. Y.
zemés sklypy 98, 00 ha (b. I. 42-65). I8 j byla pateikty dokumenty matyti, kad pareiskéjas yra sudares
2019-10-07 Zemés sklypo nuomos sutartj (toliau — Nuomos sutartis) tik dél 35, 00 ha, tadiau nuomos
mokestis pagal minéta sutartj néra numatytas (b. I. 96). Pagal Nuomos sutarties 5 p. yra numatyta,
kad ,,Nuomininkas Nuomotojui papildomai uz Zemés nuoma nemoka®. Komisijos vertinimu,
pareiskéjas yra sudargs Nuomos sutart] ir ji turéty buti atlygintiné sutartis, taciau pareiskéjas
Komisijos posédzio metu paaiskino, kad jokiy pajamy pagal Nuomos sutartj negauna. Apraso 51 p.
numato, kad kompensacijos neteikiamos ar nutraukiamas jy teikimas, jeigu vienas gyvenantis asmuo
arba bent vienas i§ bendrai gyvenanciy asmeny nevykdo pareigos iSnaudoti visas teisétas kity pajamy
gavimo galimybes. Komisijos vertinimu, pareiskéjas néra iSnaudojes visas teisétas kity pajamy
gavimo galimybes. Vadovaujantis PSPNGI 6 str. 1 d., vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ j socialing
pasalpa, jei pajamos, nurodytos ir apskaiciuotos pagal PSPNGI 17 ir 18 str., yra mazZesnés kaip 1,1
valstybés remiamy pajamy dydzio (161,70 Eur), o pareiSskéjo vidutinés pajamos, kurias sudaro
pajamos, apskai€iuotos, taikant Vyriausybés nustatyta pajamy norma hektarui Zemés tikio naudmeny,
yra 615,32 Eur ir jos virSija 1,1 valstybés remiamy pajamy dydj asmeniui, todél atsizvelgiant | tai,
kas iSdéstyta, pareiSkéjui socialing pasalpg nuo 2022 m. gruodZio ménesio neskirta pagristai, nes néra
teisinio pagrindo.

Komisija, susipazinusi ir jvertinusi skundziamo 2023-02-03 Sprendimo turinj, gin¢o Saliy
pateiktus procesinius ir Kitus dokumentus, konstatuoja, kad skundziamas administracinis aktas
atitinka VAJ 10 str. 5 d. numatytiems administraciniam sprendimui keliamiems privalomiems
reikalavimams, todel yra pakankamas jvertinti skundZiamo administracinio akto teisétuma.

Ivertinusi nagrin¢jamoje byloje nustatytas teisiSkai reikSmingas aplinkybes, Komisija
sprendzia, kad pareiskéjo gin¢ijama 2023-02-03 Sprendima priémé jgaliotas vieSojo administravimo
subjektas, skundziamame 2023-02-03 Sprendime pateikta informacija yra aiski ir informatyvi, i$ jos
pakankamai suprantama, kokiy faktiniy aplinkybiy pagrindu atsakové priémé §j 2023-02-03
Sprendima ir tai pagrindé tinkamai parinktomis teisés normomis bei nurodé jo apskundimo tvarka.
Komisija konstatuoja, kad neturi nei faktinio, nei teisinio pagrindo tenkinti pareiskéjo skundo
reikalavimo panaikinti skundziamg 2023-02-03 Sprendima, todél pareiskéjo skundas atmestinas kaip
nepagrjstas Vvis apimtimi.
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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 14 str. 4 d., 19 str., 20 str. 1 d. 1 p., 22 str., Komisija

nusprendzia:
atmesti pareiskéjo R. K. skundg kaip nepagrjsta.
Sprendima per viena ménesj nuo jo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony

apygardos administracinio teismo Panevézio riimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Vesta Sliogeryté

Komisijos narés Jurga Mazukniené

Sigita Simbelyté



