LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. kovo 16 d. Nr. 21RE4-18 (AG4-8/20-2023)
Paneveézys

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Beatos Labutytés, Jurgos Mazuknienés (praneséja), Vestos
Sliogerytés (posédzio pirmininkeé),
sekretoriaujant Natalijai Abuojei,

raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiSkéjos UAB ,,(duomenys
neskelbtini)*, atstovaujamos advokatés R. J., skunda atsakovei Kretingos rajono savivaldybés
administracijai dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
hustate:

pareiskéja UAB ,,(duomenys neskelbtini) “, atstovaujama advokatés R. J., skundu Komisijos
praso: panaikinti Kretingos rajono savivaldybés tarybos (toliau — ir Taryba) 2022-12-21 sprendimo
dél atleidimo nuo vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimq is atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymg Nr. T2-333 (toliau — ir 2022-12-21 Sprendimas) dalj, kuria nuspresta atleisti 50 proc. nuo
vietinés rinkliavos pastoviosios dalies uz komunaliniy atlieky surinkimq ir tvarkymg UAB ,,(duomenys
neskelbtini) “, (rinkliavos mokétojo kodas (duomenys neskelbtini),) uz laikotarpi nuo 2021-01-01 iki
202212-31, jpareigojant Tarybg pareiskéjos prasymgq isnagrinéti is naujo.

Paaiskino, kad pagal 2022-08-03 Valstybinés jmonés Registry centras (toliau — V] Registry
centras) nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraso (toliau — ir NTR) duomenis, pareiskéjai
pagal 2001-11-21 pirkimo pardavimo sutartj Nr. (duomenys neskelbtini) perdavimo — priémimo akta
Nr. (duomenys neskelbtini) ir 2003-10-30 statinio pripazinimo tinkamu naudoti akta, priklauso: a)
pastatas — vieSbutis su restoranu ir gamybinémis patalpomis (unikalus daikto Nr.: (duomenys
neskelbtini), daikto pagrindiné naudojimo paskirtis — vieSbuciy, baigtumo procentas — 85 proc.,
bendras plotas — 1706,84 kv. m., pagrindinis plotas — 865,03 kv. m., uzstatytas plotas — 2078,00 kv.
m. (toliau — ir Viesbutis).

Pareisk¢ja skunde nurode, jog 2022-03-23 ji parenge ir 2022-03-24 S| ,Kretingos
komunalininkas* pateikeé:

- (gauty dokumenty registracijos Nr. (duomenys neskelbtini) prasyma (toliau — PraSymas
Nr. 1), kuriuo nurodé, kad Lietuvos Respublikos pandemijos laikotarpiu pareiskéjos veikla buvo
priverstinai sustabdyta, todé¢l prasé perskaiciuoti Siuksliy iSvezimo kainas uz 2021 m. 1-4 meén.; prie
Prasymo Nr. 1 pridéjo Registry centro nekilnojamojo turto kadastro ir registro dokumenty bylg Nr.
(duomenys neskelbtini), prasé naudoti $§ig dokumentacija, kurios pagrindu patalpos yra naudojamos
pareiskéjos komercinei veiklai vykdyti;

- (gauty dokumenty registracijos Nr. (duomenys neskelbtini) prasSyma (toliau — PraSymas Nr.
2), kuriuo nurodé, kad dél Lietuvos Respublikoje besitgsian¢ios pandemijos ir sumazéjusiy klienty
srauty, pareiSkéja susidire su finansinémis problemomis ir buvo priverta laikinai uzdaryti savo veikla,
bent jau iki vasaros pradzios; dél Siy aplinkybiy prasé S] ,,Kretingos komunalininkas* perskai¢iuoti
mokétinas jmokas uz komunalines atliekas uz 2022 m., nes pareiskéja veiklos nevykdo jau nuo
2022-01-03.
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Pasak pareiskejos, atsizvelgiant | tai, jog vietinés rinkliavos lengvatas atskiru sprendimu
nustato Taryba, pareiskéjai pagal jos pateiktus PraSymg Nr. 1 ir PraSymg Nr. 2, S] ,Kretingos
komunalininkas* komisijos sprendimu nutarta neskaiciuoti kintamosios vietinés rinkliavos dalies uz
Viesbucio patalpas uz laikotarpj nuo 2022-01-01 iki veiklos nevykdymo Siose patalpose laikotarpio
pabaigos, taciau ne ilgiau nei iki 2022-12-31. Taryba 2022-04-28 sprendimu Nr. T2-130 nusprendé
atleisti pareiskéja nuo vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo mokescio
kintamosios dalies mokéjimo, paskai¢iuoto uz patalpas, esancias (duomenys neskelbtini), uz
laikotarpj nuo 2021-01-01 iki 2021-04-30.

Pareiskéjos teigimu, remiantis tuo, jog pareiskéjai susidiirus su finansinémis problemomis
bei uzdarius VieSbucio vykdomg komercing veiklg, $is nekilnojamas turtas jau buvo atleistas nuo
kintamosios vietinés rinkliavos dalies nuo 2022-01-01 iki 2022-12-31, Viesbutis ir toliau nevykdo
komercinés veiklos, nesukuria jokiy buitiniy atlieky, kuriy surinkimu, vezimu ir tvarkymu riipintysi
ST ,,Kretingos komunalininkas®, pareiskéja negauna jokios vieSosios atlieky surinkimo, vezimo,
naudojimo, Salinimo, $iy veikly organizavimo paslaugos, néra ter$éja, pareiskéjo manymu, Tarybos
priimtu sprendimu pareiskéja taip pat turi buti atleidziamas nuo vietinés rinkliavos pastoviosios dalies
uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg uz laikotarpj nuo 2021-01-01 iki 2022-12-31 visu 100
proc., taciau gin¢ijamu Tarybos 2022-12-21 Sprendimu trumpai hurodoma, kad pareiskéja nuspresta
atleisti tik 50 proc. nuo vietinés rinkliavos pastoviosios dalies uz komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkyma uz laikotarpj nuo 2021-01-01 iki 2022-12-31, o Kretingos rajono savivaldybei (toliau — ir
Savivaldybé) nuosavybés teise priklausantys nekilnojamo turto objektai pagal prieda (rinkliavos
mokétojo kodas 1017039) uz laikotarpj nuo 2022-01-01 iki 2022-12-31 nuo $ios pastoviosios vietinés
rinkliavos dalies atleisti 100 proc. Taip pat pareiskéja skunde teigia, jog 2022-12-21 Sprendime
nenurodomi motyvai, kuriy pagrindu nuspresta pareiskéja atleisti 50 proc. nuo vietinés rinkliavos
pastoviosios dalies uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma uz laikotarpj nuo 2021-01-01 iki
2022-12-31; pareiskéjai nepateiktas joks aiSkinamasis rastas ar kitas dokumentas, kuriuo pareiskéjai
biity nurodomi tokio Tarybos priimto sprendimo motyvai, kuriais pareiskéja atleista tik 50 proc. nuo
vietinés rinkliavos pastoviosios dalies uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, o Kkiti
nekilnojamo turto objektai pagal priedg uz laikotarpj nuo 2022-01-01 iki 2022-12-31 atleisti visu 100
proc.

Pasak pareiskeéjos, Savivaldybés administracija, Taryba jgyvendinanti jstatymuose ir kituose
teisés aktuose jai pavestus uzdavinius, atlieka vieSojo administravimo funkcijas ir savo veikloje
privalo vadovautis bendraisiais vieSosios teisés principais (b. I. 4-8).

Atsakoveé atsiliepimu j skundq praso ji atmesti kaip nepagristq.

Paaiskino, kad vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma (toliau — Vietiné rinkliava) dydZziy apskaic¢iavimg, Vietinés rinkliavos taikymo
tvarka, atlieky turétojy registro (toliau — Registras) sudaryma, mokejimo, permokos grazinimo,
1SieS8kojimo, apskaitos tvarkg ir 1§ jos gauty savivaldybés biudZzeto pajamy panaudojima
reglamentuoja Kretingos rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima 1§
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatai, patvirtinti Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2014-
12-18 sprendimu Nr. T2-378 (2018-02-22 Tarybos sprendimo Nr. T2-34 redakcija) (toliau —
Nuostatai), kuriy 3 p. nustatyta, kad Vieting rinkliavg privalo mokéti visi nekilnojamojo turto
savininkai ar jgalioti asmenys, jei Sie Nuostatai nenustato kitaip; Vietine rinkliava apmokestinami
nekilnojamojo turto objektai, suskirstyti j kategorijas pagal nekilnojamojo turto objekto riisis ir jy
paskirtj. Nuostaty 28 p. nurodyta, kad Savivaldybés teritorijoje esantiems nekilnojamojo turto objekty
savininkams arba jgaliotiems asmenims nustatoma Vietiné rinkliava, susidedanti i§ dviejy dedamyjy
— pastoviosios ir kintamosios, 0 Nuostaty 30 p. numatyta, kad pastoviaja Vietinés rinkliavos dalj moka
visi nekilnojamojo turto objekty savininkai ar jgalioti asmenys, jei Sie Nuostatai nenustato kitaip;
pastoviosios Vietinés rinkliavos dalies nemoka negyvenamy statiniy, registruoty Nekilnojamojo turto
registre, savininkai ar jy jgalioti asmenys, kuriy statinyje yra jvykusi ir (ar) nepaSalinta statinio avarija
arba statiniy naudojimg sustabdé statinio naudojimo prieziiirg atliekantis vieSojo administravimo
subjektas vadovaudamasis Lietuvos Respublikos statybos jstatymo (toliau — S]) nuostatomis.

Atsakovés teigimu, galiojantis teisinis reglamentavimas nenumato galimybés susieti
Vietinés rinkliavos mokéjimo ar nemokejimo su s€ékme versle, ar finansinémis problemomis, veiklos
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vykdymu ar nevykdymu skirtingai negu, kad mano pareiskéja; be to pareiskéja taip pat nepateiké
duomeny, kad statinyje yra jvykusi ir (ar) nepaSalinta statinio avarija arba statiniy naudojimag sustabdé
statinio naudojimo priezilirg atliekantis vieSojo administravimo subjektas vadovaudamasis S]
nuostatomis.

Atsakové paaiskino, kad pareiskéjos skunde nurodytos aplinkybés, jog vieSbutis nevykdo
komercinés veiklos, nesukuria jokiy buitiniy atlieky, kuriy surinkimu, vezimu ir tvarkymu riipintysi
SI ,,Kretingos komunalininkas®, sudaro galimyb¢ biiti atleistam nuo kintamosios rinkliavos
dedamosios kaip tai numato Nuostaty 31 p., nes jame jtvirtinta, kad kintamajg Vietinés rinkliavos dalj
moka nekilnojamojo turto objekty savininkai arba jgalioti asmenys, kuriems teikiama komunaliniy
atlicky tvarkymo paslauga, jei Sie Nuostatai nenustato Kitaip; taciau Siuo atveju, pasak atsakovés,
svarbu pastebéti, jog Sioje byloje néra ginco dél rinkliavos kintamosios dedamosios dalies.

Atsiliepime | pareiSkéjos skundg atsakové pazyméjo, jog 2021 m. pareiskéja buvo atleista
tik nuo vietinés rinkliavos kintamosios dalies Tarybos sprendimu ir tai buvo susieta su jvestu Lietuvos
Respublikos teritorijoje karantinu.

Atsakové atsiliepime taip pat nurod¢, jog Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
(toliau — VS]) 16 str. 2 d. 18 p. jtvirtinta nuostata, kad iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija
sprendimy teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas savivaldybés biudzeto
saskaita, sprendimy dél sumokéty mokesc¢iy, rinkliavy (ar jy dalies) kompensavimo tvarkos
nustatymo ir Siy kompensacijy teikimo savivaldybés biudzeto saskaita priémimas, subsidijy ir
kompensacijy skyrimo naujas darbo vietas steigianioms visy teisiniy formy jmonéms tvarkos
nustatymas atitinkamai kei¢iant savivaldybés biudZetg tais atvejais, kai 1é8y tam nebuvo numatyta bei
atkreipé démesj j tai, kad Nuostaty 44 p. jtvirtinta, jog Nuostatuose nenustatytus atvejus nagrinéja
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu sudaryta nuolatiné komisija, t. y. Komisijos
praSymams dél lengvaty teikimo uz vietine rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atliecky tvarkyma nagrinéti ir siilymams Savivaldybés Tarybai teikti, sudarytos
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2022-12-05 jsakymu Nr. Al-1260, (toliau — Komisija
prasymams), Kuri jvertinusi pareiskéjos pateiktame prasyme nurodytg informacija, nutaré Tarybai
teikti sprendimo projekta su sitilymu pastoviosios vietinés rinkliavos dalj sumazinti 50 procenty.

Atsakovés manymu, teikti rinkliavy lengvatas yra Tarybos teis€, o ne pareiga; Taryba néra
saistoma Komisijos praSymams sitilymo, tai reiskia, kad jos diskrecijos teisé teikti rinkliavos lengvata
i§ dalies ar visiSkai atleisti nuo rinkliavos mokéjimo ar netaikyti lengvatos; teisés norma, jtvirtinta
VSJ 16 str. 2 d. 18 p. ne tik suteikia teis¢ priimti sprendimus dél lengvaty taikymo, bet ir suponuoja
pareiga Savivaldybei i§ savo biudzeto rinkliavos administratoriui kompensuoti suteiktas lengvatas;
pareisSkéjos atveju tai buvo padaryta Savivaldybés administracijos direktoriaus 2022-12-23 jsakymu
Nr. Al-1331.

Atsakove nurodg, jog Vietinés rinkliavos dydZio nustatyma reglamentuoja Kretingos rajono
savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymg dydzio nustatymo metodika, patvirtinta Tarybos 2016-12-22 sprendimu Nr. T2-323 (toliau
— Metodika), kurioje jtvirtinti jos apskaiCiavimo principai, i§ kuriy paminétinas — ,,Sgnaudy
susigrazinimo principas“ — visos sanaudos, susidarancios dél atlieky tvarkymo arba kitaip susijusios
su Sia veikla, privalo biiti padengtos atlieky turétojy; i$ Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkima 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma turi biti iSlaikoma visa atlieky tvarkymo sistema;
nustatant rinkliavos dydj vertinami visi objektai, kurie apmokestinami Vietine rinkliava, 0 Vietinés
rinkliavos nemokéjimas isbalansuoja minétg sistemg; atleidus pareiskéja nuo Vietinés rinkliavos
Savivaldybé rinkliavos administratoriui kompensuoja negautas léSas, todél i§ esmés lengvatos
suteikimas gula ant visy mokes¢iy mokétojy peciy.

Pasak atsakovés, Savivaldybés biudzeto 1éSos yra vieSieji finansai; jy paskirtis tarnauti
visuomenei, kad jie biity naudojami tokiais atvejais, kai tai yra objektyviai butina, kad nebiity
kuriamos privilegijos atskiroms asmeny grupéms, kad biity uZtikrintas vieSyjy finansy stabilumas,
kad biity neleista susidaryti pernelyg dideliam biudzeto deficitui; viesieji finansai néra beribiai, todél
Savivaldybé turi pareiga juos administruoti taip, kad jy pakakty visoms i§ Savivaldybés biudzeto
finansuojamoms sritims, kad nebiity sukurta atskiry visuomenés grupiy ir jos nariy prieSpriesa, todél
atleidimo nuo vietinés rinkliavos institutas turéty biiti naudojamas labai atsakingai ir pagristai.
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Atsakovés teigimu, tiek Komisija praSymams, teikdama sitilyma dél pastoviosios vietinés rinkliavos
dalies sumazinamo 50 procenty pareiSkéjai, tiek Taryba, priimdama gin¢ijamg sprendima, sieké, kad
biity racionaliai naudojami vieSieji finansai, bet savo ruoztu nebiity kuriamos privilegijos atskiroms
asmeny grupéms bei uztikrintas vieSyjy finansy stabilumas (b. l. 69-72).

Skundas tenkintinas.

Bylos rasytiniais duomenimis nustatyta, kad 2022-10-11 praSymu Nr. (duomenys
neskelbtini) (toliau — ir 2022-10-11 PraSymas) pareiskéja kreipési j Kretingos rajono savivaldybés
merg dél Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir atlieky tvarkymg apskaiciavimo;
atsizvelgiant ] raste iSdéstytas faktines situacijos aplinkybes, pareiskéja prasé: 1) S| ,Kretingos
komunalininkas® pakartotinai atlikti faktinj Viesbucio patalpy ploty ir paskirties patikrinimg /
nustatymg bei remiantis Sio patikrinimo duomenimis, perskaiCiuoti Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir atlieky tvarkyma uz 2021 m. ir 2022 m.; 2) nevykdant komercinés
veiklos atleisti nuo kintamosios Vietinés rinkliavos dalies uz pareisSkéjui priklausancias patalpas
laikotarpiu nuo 2021-04-30 iki 2021-12-31 ir nuo 2022-01-01 iki 2022-12-31; 3) nevykdant
komercinés veiklos bei nesinaudojant atlieky tvarkymo infrastruktiira Savivaldybés teritorijoje,
atleisti ar bent i§ dalies atleisti nuo pastoviosios Vietinés rinkliavos dalies laikotarpiu nuo
2021-01-01 iki 2022-12-31 (b. I. 20-25).

Komisija prasSymams 2022-12-06 protokolu Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — 2022-12-
06 Protokolas) dalyje dél 2022-10-11 Prasymo, buvo nutarta teikti Tarybai sprendimo projekta su
siilymu pastoviosios Vietinés rinkliavos dalies mokestj sumazinti 50 procenty uz laikotarpj nuo
2021-01-01 iki 2022-12-31 nekilnojamo turto objektui (duomenys neskelbtini) (b. I. 80-81).

Vadovaudamasi VS] 16 str. 2 d., 18 p., Nuostaty 44 p. ir 64 p. bei atsizvelgdama j Komisijos
praSymams 2022-12-06 Protokolg Nr. (duomenys neskelbtini), Taryba 2022-12-21 Sprendimo: 1 p.
nusprendé atleisti 50 proc. nuo Vietinés rinkliavos pastoviosios dalies uz komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkymg UAB ,,(duomenys neskelbtini)* (rinkliavos mokétojo kodas (duomenys
neskelbtini) uz laikotarpj nuo 2021-01-01 iki 2022-12-31; 2 p. nusprendé atleisti nuo Vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma Kretingos rajono savivaldybei nuosavybés
teise priklausanéius nekilnojamo turto objektus pagal priedg (rinkliavos mokétojo kodas (duomenys
neskelbtini) uz laikotarpj nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2022 m. gruodzio 31 d.; 3 p. nurodé $io
sprendimo apskundimo tvarka (b. 1. 32).

Tarybos 2022-12-21 Sprendimas pateiktas pareiskéjos atstovés advokatés R. J. kontorai el.
pasStu Savivaldybés mero 2023-01-12 rastu Nr. (4.1.13.E) D3-258 (toliau — 2023-01-12 Rastas),
kuriame nurodyta, jog Savivaldybés administracija informuoja, kad 2022-12-21 vyko Tarybos
posédis, kurio metu buvo svarstomas klausimas dél UAB ,,(duomenys neskelbtini)* atleidimo nuo
Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma; posédzio
metu Taryba 2022-12-22 Sprendimu nusprendé atleisti pareiskéja 50 proc. nuo vietinés rinkliavos
pastoviosios dalies uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, adresu (duomenys neskelbtini), uz
laikotarpj nuo 2022-01-01 iki 2022-12-31 (b. I. 30-31).

Pareiskéja, nesutikdama su Tarybos 2022-12-21 Sprendimu, Komisijai paduotu skundu
praso: panaikinti 2022-12-21 Sprendimo dalj, kuria nuspresta atleisti S0 proc. nuo vietinés rinkliavos
pastoviosios dalies uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma UAB ,,(duomenys neskelbtini)
(rinkliavos mokétojo kodas (duomenys neskelbtini) uz laikotarpj nuo 2021-01-01 iki 202212-31,
ipareigojant Taryba pareiskéjos 2022-10-11 Prasyma iSnagrinéti i§ naujo (b. I. 4-8).

Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo) principg
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-11-05 isvada).
Vienas 1§ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja
zmonéms (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-03-01 nutartis administracinéje byloje Nr.
A%2-1605/2012).

Komisija sprendzia, kad nagrin¢jamu atveju atsakovés veikimas ir su juo susijusiy klausimy
sprendimas yra sietinas su institucijos veikimu vieSojo administravimo srityje, todél jos veiklai yra
taikytinos Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAI) (teisés akto
redakcija, galiojusi nuo 2022-01-29) normos.
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Nagrinéjant §j ginca, svarbu nustatyti, ar atsakove tinkamai pagal VAI nuostaty reikalavimus
1Snagrinéjo pareiskéjos 2022-10-11 Prasyma bei informavo pareisSkéjg apie Sio 2022-10-11 Prasymo
nagrinéjimo rezultatus.

Prasymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis |
vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus (VA] 2 str. 10 d.).
Skundas — asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjektg, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra
pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praso juos apginti (VA] 2 str. 12 d.). Asmeny
praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrin¢ja pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — Vyriausyb¢) patvirtintas taisykles (VAI 11 str. 1 d.). Asmeny prasymy ir skundy
nagrin€¢jimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Vyriausybés 2007-08-22
nutarimu Nr. 875 (akto redakcija, galiojanti nuo 2022-09-03), (toliau — Taisyklés) 1 p. jtvirtinta, jog
jos reglamentuoja prasymy ir skundy nagrin€jimg ir asmeny aptarnavimg vieSojo administravimo
subjektuose, taip pat subjektuose, kurie teikia vie$asias paslaugas ir nagrinéja praSymus ir skundus
dél siy vieSyjy paslaugy, o 35 p. numatyta, kad praSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir j juos
atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija. Pagal Taisykliy 45 p., 1 praSymg institucija
atsako atsizvelgdama j jo turinj: 1) | praSymga suteikti administracing paslauga atsakoma suteikiant
prasoma vieng i§ VAI 19 str. 1 d. nurodyty administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias
administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota atsisakymag ta padaryti; 2) 1 praSyma
pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija pagal institucijai
nustatyta kompetencija arba pateikiant motyvuota atsisakyma ta padaryti; 3) 1 praSymg priimti
administracinj sprendimg atsakoma VAI 13 str. nustatyta tvarka; 4) j praSyma, nenurodyta Taisykliy
45.1-45.3 pp., atsakoma laisva forma. Tai reiskia, kad praS§ymo nagrinéjimo ribas nustato pats
pareiskéjas savo praSymo turiniu, kurio institucija, nagrin¢janti praSyma, privalo laikytis ir pateikti
atsakymg ] praSyma ne siauresnés apimties nei pateikto prasymo turinys. Atsakyme j praSymg ar
skundg arba institucijos siun¢iamame praneSime apie asmens praSymo ar skundo nenagrinéjimo
priezastis asmuo turi biiti informuojamas apie tokio atsakymo ar pranesimo apskundimo tvarka,
vadovaujantis VA] 14 str., nurodant konkrecios institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali buti paduotas
skundas, pavadinimg (-us) ir adresg (-us), taip pat terming (-us), per kurj (-iuos) gali biti pateiktas
skundas (Taisykliy 47 p.).

PaZzymétina, jog individualiems administraciniams aktams yra taikomi VA] 10 str.5d.5-6
p. nustatyti reikalavimai, tarp kuriy ir reikalavimas, kad individualus administracinis aktas turi buti
pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemongés
turi biiti motyvuotos. VAJ nuostatos jtvirtina vieSojo administravimo subjektams pareigg priimtame
administraciniame sprendime nurodyti pagrindinius faktus, argumentus ir jrodymus, pateikti teisinj
pagrinda, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési, priimdamas administracinj akta; motyvy
i8déstymas turi buti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Be to, §i teisés norma siejama su teis€tumo
principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepaZeisty teisés
akty reikalavimy, kad jy sprendimai bity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teis€és normy
reikalavimus (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-06-12 nutartis administracinéje
byloje Nr. A™°-700/2008, 2009-04-02 nutartis administracinéje byloje Nr. A™-422/2009;
2010-10-04 nutartis administracinéje byloje Nr. A*°>-1037/2010).

Nagrin¢jamoje byloje gincas kilo dél Tarybos 2022-12-21 Sprendimo dalies, kuria,
iSnagrinéjus pareiskéjos 2022-10-11 Prasyma, buvo nuspresta atleisti 50 proc. nuo vietinés rinkliavos
pastoviosios dalies uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg UAB ,,Dvi Salys“ (rinkliavos
mokétojo kodas 1000005) uz laikotarpj nuo 2021-01-01 iki 2022-12-31, t. y. dél 2022-12-21
Sprendimo 1 p. teisétumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Atkreiptinas démesys, kad atsakymas asmeniui, bet kuria forma (skundu ar praSymu)
besikreipusiam | vieSojo administravimo institucija, turi atitikti teisés aktuose nustatytus
reikalavimus. Administraciniame sprendime turi buti aiskiai suformuluotos nustatytos arba
suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta sprendimo apskundimo tvarka. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra pazyméjes, kad individualiame administraciniame akte motyvy
18déstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Akte turéty biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
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rémési priimdamas administracinj akta (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-12-18
sprendimas administracinéje byloje Nr. A¥2-1440/14). Nurodytos nuostatos taip pat patvirtina, jog
individualiam administraciniam aktui keliamas motyvuotumo reikalavimas. Pazymétina ir tai, kad
sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinoma ne tik vieSojo
administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017-11-08 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
1833-442/2017, 2018-07-19 nutartis administracinéje byloje Nr. A-1150-502/2018). Individualus
administracinis aktas paprastai turi buti toks, kad i$ jo biity galima suprasti visuomeniniy santykiy
esmg, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, biity aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis
kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar tai darant tik i§ dalies, paprastai kyla pagrjsta
abejoné¢ d¢l tokio administracinio akto teis€tumo bei pagristumo, jgalinanti teisma, nagrin¢jamu
atveju Komisija, nagrin¢jancia tokig byla, skundziama vieSojo administravimo subjekto individualy
administracinj akta panaikinti (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016-12-22 sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-2074-146/2016, 2017-07-28 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-
1096-858/2017, 2018-04-18 sprendimg administracinéje byloje Nr. A-871-525/2018).

Bylos duomenys tvirtina, kad nei gin¢ijamame Tarybos 2022-12-21 Sprendime, nei
2023-01-12 Raste jokiy motyvy ir argumenty néra nurodyta. Pagal VAI 3 str. 5 p. iSsamumo principas
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas i praSyma ar skunda turi atsakyti aiskiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas prasymo ar skundo nagrinéjimui jtakos tur¢jusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas praSymo ar skundo turinj.
Vadovaujantis VA] jtvirtintu i§samumo principu, biitent atsakovei tenka pareiga pagrjsti savo
priimamus administracinius aktus. Komisija sprendzia, kad skundziamas Tarybos 2022-12-21
Sprendimas dalyje, kuria nuspresta atleisti 50 proc. nuo vietinés rinkliavos pastoviosios dalies uz
komunaliniy atlicky surinkimg ir tvarkymg UAB ,,(duomenys neskelbtini)* (rinkliavos mokétojo
kodas (duomenys neskelbtini), uz laikotarpj nuo 2021-01-01 iki 202212-31 neatitinka VA] 3 str. 5 p.
jtvirtinto i8samumo principo ir VA] 10 str. 5 d. 5 ir 6 p. nuostaty, t. y. administraciniame sprendime
turi buti nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; administracinio sprendimo motyvai.

Pazymétina, kad atsakové atsiliepime j pareiSkéjos skundg paaiskino, kokiais motyvais buvo
vadovautasi rengiant skundziamg Tarybos 2022-12-21 Sprendimo dalj. Visgi, Komisija sprendzia,
kad atsakovés atsiliepime pateikti argumentai negali bati vertinami kaip Skundziamo akto motyvai.
Tokia iSvada daroma atsizvelgiant j teismy praktikg. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
savo praktikoje yra pazyméjes, kad kilus administraciniam gincui dél individualaus administracinio
akto, jj priémes subjektas ginco nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijoje ir (ar) teisme negali
nurodyti priimto akto motyvy (jei aktas buvo be motyvy), papildyti ar pakeisti akte nurodytus
motyvus (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016-02-02 nutartis administracinéje byloje
Nr. A-313-146/2016). Be to, dokumentai, kurie suraSomi véliau negu priimamas atitinkamas
administracinis aktas, negali buti vertinami kaip to administracinio akto motyvai. (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2017-04-24 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-476-
556/2017). Atsizvelgiant j tai sprendziama, kad Komisijai atsakovés pateikti atsiliepimo argumentai
negali biiti laikomi tinkamu ir teisétu Skundziamo akto papildymu ar jo pagrindimu.

Ivertinusi byloje nustatytas faktines aplinkybes, ginco klausima reglamentuojancius teisés
aktus bei teismy praktikg, Komisija sprendzia, kad VA] jtvirtinta nuostata priimti VAJ 10 str. 5 d.
5 ir 6 p. reikalavimus atitinkancio turinio sprendimg dél asmens praSymo nebuvo igyvendinta.
Atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes, sprendziama, kad yra pagrindas panaikinti skundziamg Tarybos
2022-12-21 Sprendimo dalj, kuria nuspresta atleisti 50 proc. nuo Vietinés rinkliavos pastoviosios
dalies uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg UAB ,,(duomenys neskelbtini)* (rinkliavos
mokétojo kodas (duomenys neskelbtini) uz laikotarpj nuo 2021-01-01 iki 202212-31), t. y. 2022-12-
21 Sprendimo 1 p. kaip nemotyvuotg ir jpareigoti Taryba pareiskéjos 2022-10-11 Prasyma iSnagrinéti
i$ naujo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 14 str. 4 d., 7 d., 19 str., 20 str. 1 d. 2 p., 3 p. ir 22 str., Komisija



nusprendzia:

pareiskéjos UAB ,,(duomenys neskelbtini), atstovaujamos advokatés R. J., skundg tenkinti.

Panaikinti Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2022-12-21 sprendimo ,,Dé¢l atleidimo nuo
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma*
Nr. T2-333 1 p.

Ipareigoti Kretingos rajono savivaldybés tarybg iSnagrinéti i$ naujo pareiskéjos 2022-10-11
prasyma Nr. (duomenys neskelbtini).

Sprendima per vienag ménesj nuo jo priemimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
apygardos administracinio teismo Klaipédos rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Vesta Sliogeryté

Komisijos narés Beata Labutyte

Jurga Mazukniené



