LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. kovo 14 d. Nr. 21RE1-44 (AG1-14/08-2023)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau —
Komisija), susidedantis i§ Komisijos nariy Lionelos Gelmanienés, Edvardo Juciaus, Birutés
Pranevi¢ienés (posédzio pirmininké ir pranes¢ja) ir Karines Zavgorodnajos,

raytinio proceso tvarka inagrin¢jo administracinj ginéa pagal pareiskéjos Ziezmariy
miesto bendruomenés patikslintg skundg atsakovei KaiSiadoriy rajono savivaldybés
administracijai dél Kaiiadoriy rajono savivaldybés administracijos Ziezmariy senitinijos
2023-01-23 rasto Nr. V4-17 panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskeéja patikslintu skundu Komisijos praso: panaikinti KaiSiadoriy rajono
savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) Ziezmariy seniiinijos 2023-01-23
rastg Nr. V4-17 (toliau — Skundziamas rastas), kadangi jis neatsako j ZieZmariy miesto
bendruomenés pateiktq prasymg 2023-01-05 ,, Dél sniego valymo Ziezmariy mieste* (b. |.
22 —23).

Skunde nurodo, jog pareiskéja 2023-01-05 su raStu kreipési j KaiSiadoriy rajono
savivaldybe su praSymu jpareigoti Ziezmariy miesto seniiinija, pareiskéjai pateikti 2022,
2023 mety sutartis, saskaitas su darby atlikimo aktais uz Ziezmariy miesto sniego valymo
paslaugas. Pareiskéja gavo Skundziama rasta, taCiau $is raStas neatsako j pareiSkéjos raSte
suformuluotus klausimus. Atkreipia démes;j j tai, kad informacija apie saskaitas ar kitokio
pobiidzio iSlaidas, vieSyjy pirkimy portale neskelbiamos. Pareiskéjos teigimu atsakove
pazeidé Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) 14 straipsnyje
numatytas prasymy ir skundy nagringjimo procediiras bei asmeny prasymy ir skundy
nagrinéjimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykles.

Atsakove Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracija pareiskéjos praso
patikslintq skundg atmesti kaip nepagristg (b. 1. 39 — 43).

Atsiliepime j skunda nurodo, jog vadovaujantis VA] 11 straipsnio 1 dalimi, asmeny
praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél Prasymy ir skundy
nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy
patvirtinimo* patvirtintas taisykles.
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Paaiskina, kad pareisk¢ja 2023-01-05 atsakovei pateiké praSyma jpareigoti
Ziezmariy miesto senifinija pateikti 2022, 2023 mety sutartis, saskaitas su darby atlikimo
aktais uz Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugas. Pareiskéjos 2023-01-05 prasymas
Savivaldybés administracijos pavedimu buvo pavestas nagrinéti ZieZmariy senitnijai ir
Skundziamu rastu pareiskéjai pateiktas atsakymas, laikantis anks¢iau nurodyty taisykliy
reikalavimy, t. y. pareiskéjai buvo atsakyta pateikiant informacijg apie sudarytg sutartj,
pateikiant prisijungimo nuorodg prie centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
(toliau — CVP IS). Parciskéjai, vadovaujantis teisés aktais, reglamentuojanciais vieSuosius
pirkimus bei informacijos ir duomeny teikima, buvo pateikta visa teiktina informacija.

Paaiskina, kad Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijga ir duomeny
pakartotinio naudojimo jstatymo (toliau — Istatymas) 1 straipsnio 1 dalis jtvirtina asmeny
teise gauti i$ savivaldybiy informacijg apie jy veiklg bei duomenis, kuriais jie disponuoja ir
(ar ) kuriuos jie tvarko vykdydami vieSojo administravimo jgaliojimus, suteiktus VAI
nustatyta tvarka, kituose jstatymuose nustatytas funkcijas, jskaitant vieSyjy paslaugy
teikimo funkcijas. Istatymo 3 straipsnyje apibrézta, kad duomenys — tai uzfiksuota
informacija apie institucijos ar valstybés valdomo subjekto veiklag ar jos dalis,
neatsizvelgiant | jos pateikimo biidg, forma. Pagal minéto jstatymo 5 straipsnio 1 dalj
informacija apie atsakovés veiklg yra viesa ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka skelbiama atsakovés interneto svetainéje. Vadovaujantis Bendryjy reikalavimy
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms
programoms aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 480 ,,Dél
Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir
mobiliosioms programoms apra$o patvirtinimo®, jstaigos interneto svetainés skyriaus
,2Administraciné¢ informacija“ srityje ,,VieSieji pirkimai*“ pateikiama pagal Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyma privaloma skelbti informacija. Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymas reglamentuoja, kokia su pirkimu susijusi informacija yra
skelbiama viesai.

Papildomai atkreipia démes;j | tai, kad VieSyjy pirkimy jstatymas nenumato pareigos
skelbti pirkimo jgyvendinimo duomenis, t. y. saskaitas faktiiras. Taigi, saskaita faktiira néra
laikytina vieSai skelbiamu dokumentu (duomenimis) ir saskaitos faktiiros (dokumento)
paskelbti nereikia. Pazymi, kad perkanciosios organizacijos pirkimy organizavimo tvarka ir
atsakingus asmenis nuo pirkimo planavimo iki pirkimo sutarties jvykdymo nustato
Savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo taisyklés, patvirtintos
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-02-26 d. jsakymu Nr. V1E-188 (toliau —
Taisyklés). Pagal Taisykliy 9.8 papunktj priima PVM saskaitas faktiiras, saskaitas fakturas,
kreditinius ir debetinius dokumentus bei avansines saskaitas naudojantis informacine
sistema ,,E. sgskaita®. PaZymeétina, jog Sie dokumentai néra vieSinami.

Paaikina, kad pareiskéjos patikslintame skunde minéti dokumentai dél Ziezmariy
miesto sniego valymo paslaugy (saskaitos su darby atlikimo aktais), néra priskirtini prie
duomeny apie Savivaldybés veikla, kurie turi biti skelbtini viesai, taip pat Siy dokumenty
negalima priskirti duomenims gautiems vykdant vieSojo administravimo jgaliojimus,
kadangi veikla vieSyjy pirkimy srityje, vadovaujantis VA] priskirtina vidaus
administravimui.

Skundas tenkintinas.

Byloje gin¢as kilo dé¢l Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos Ziezmariy
senitinijos 2023-01-23 rasto Nr. V4-17 pagrjstumo.

IS | byla pateikty dokumenty matyti, jog pareiskeja su 2023-01-05 praSymu ,,Dél
sniego valymo Ziezmariy mieste (toliau — Prasymas) kreipési j Kaisiadoriy rajono
savivaldybés administracija. Siuo PraSymu Administracijos pra$é: jpareigoti Ziezmariy
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miesto senitinija,Ziezmariy miesto bendruomenei pateikti 2022, 2023 mety sutartis, saskaitas
su darby atlikimo aktais uZz ZieZmariy miesto sniego valymo paslaugas. Siame prasyme
nurod¢, kad miesto gatves valo asmenys, gaunantys pasalpas, nors uz tai atsakinga jmong, Su
kuria pasiraSyta sutartis. Pazyméjo, jog planuojama kreiptis j valstybines institucijas, kad jos
atlikty patikrinimg ar Sie veiksmai vyko/vyksta §iuo metu ir/ar pranesimai gauti i$ gyventojy
turi pagrinda. Taip pat noréjo priminti, kad Ziezmariy miesto senitinija 2022 m. informavo,
kad uz sniego valyma, kurio neatliks jmoné, jai nebus sumokéta, todél nori patikrinti ar buvo
imtasi netesyby ar kity veiksmy uz netinkamai atliktus darbus (b. I. 10; 32).

Administracija Skundziamu raStu informavo pareiskéja, kad Administracijos
Ziezmariy senitinija Teritorijos prieZiliros paslaugas perka per Centring pirkimy
organizacija. Tiek paslaugos pirkimo techniné specifikacija, tieck paslaugos sutartis yra
vieSinama https://eviesiejipirkimai.lt/ ir kiekvienas gebantis naudotis internetu tikrai gali
viska rasti. Atkreipé démes], kad rangovams yra mokama tik uz rangovy atliktus darbus.
Paaiskino, kad Ziezmariy seniinija, pasitelkdama gyventojus, kurie atlieka visuomenei
naudingg veiklg vadovaujasi Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2012-05-24 jsakymu ,,Dé¢l telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos apraso
patvirtinimo®. Zmong¢s, kurie atlicka visuomenei naudinga veikla, daznu atveju yra
kamuojami jvairiy priklausomybiy ne vienerius metus, todél mano, kad yra tikslinga, jog Sie
asmenys bent kazkurj laika btna uzimti, pablina gryname ore ir bent trumpam yra
negalvojama apie priklausomybes (b. I. 11; 24).

Sprendziant SkundZiamo rasto teisétumo klausimg, pirmiausia pazymétina, kad
atsakové yra vieSojo administravimo subjektas, kuris savo veikloje privalo, be kita ko,
vadovautis Viesojo administravimo jstatymul.

Atsakové privalo vadovautis VA] 3 straipsnyje jtvirtintais vie$ojo administravimo
principais, tarp jy atsakomybés uz priimtus sprendimus, efektyvumo, jstatymo virSenybés,
lygiateisiSkumo, objektyvumo, proporcingumo, subsidiarumo, vieno langelio ir i§samumo
principu, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skundg turi atsakyti
aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas prasymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas pra§ymo ar skundo
turinj.

Kitaip tariant, vieSojo administravimo sistemai priklausan¢iy kompetentingy
institucijy sprendimai privalo bati tiksliis, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy iSdéstymas
— adekvatus ir pakankamas, leidZiantis suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys
léme vienokj ar kitokj valdZios institucijos sprendima.

Komisija pazymi, kad sprendziant dél pareiSkéjos prasomo panaikinti 2023-01-23
rasto Nr. V4-17 pagristuma svarbu jvertinti pareiskéjos atsakovei teikto Pra§ymo turinj ir
esme. PareiSkéja su 2023-01-05 PraSymu kreipési | Administracija, kuriuo aiskiai prasé:
jpareigoti Ziezmariy miesto senifinija, pareiskéjai pateikti 2022, 2023 mety sutartis, saskaitas
su darby atlikimo aktais uz Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugas.

VAT 2 straipsnio 10 punkte nustatyta, kad praS§ymas — su asmens teisiy ar teiséty
interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjektg prasant
atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus. To paties straipsnio 12 punkte nustatyta, kad
skundas — asmens kreipimasis j vie$ojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo,
kad yra paZeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praso juos apginti. VAJ 11
straipsnio, reglamentuojancio praSymy ir skundy administraciniam sprendimui priimti
pateikimg ir nagrin¢jimg, 1 dalyje nustatyta, kad asmeny praSymus ir skundus vie$ojo
administravimo subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles.

SistemisSkai jvertinus pareiSkéjos pateikto PraSymo turinj, Komisija vertina, kad
pareiskéja i§ esmés pradé atsakovés jpareigoti Ziezmariy miesto senifinija, pareiskéjai
pateikti 2022, 2023 mety sutartis, saskaitas su darby atlikimo aktais uZ Ziezmariy miesto
sniego valymo paslaugas, t. y. pateikti aiskiai prasomus dokumentus. Komisija sprendzia,
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jog pareiskejos pateiktas Prasymas atitinka VAI 2 straipsnio 10 punkte jtvirtinta praSymo
sgvoka. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) yra konstataves,
kad gincas dél atsakymo j praSyma gali buti nagrin¢jamas atsakymo j praSyme pateiktus
klausimus pakankamumo aspektu (LVAT 2012-06-07 nutartis administracinéje byloje Nr.
A492-2002/2012, LVAT 2014-10-29 nutartis administracinéje byloje Nr. AS492-921/2014).
LVAT praktikoje konstatuota, jog skundziamo atsakymo, kuriuo pateikiama informacija,
teisétumas ir pagristumas turi biiti vertinamas suteiktos informacijos iSsamumo, tikslumo,
teis€tumo ir objektyvumo aspektais (LVAT 2012-09-28 nutartis administracinéje byloje Nr.
AS662-538/2012). Spresdamas dél informacijos iSsamumo principo, LVAT yra konstataves,
kad i§samumag lemia pateikto praSymo turinys, t. y. teikiama informacija turi atitikti praSymo
turinj (LVAT 2012-02-13 nutartis administracinéje byloje Nr. A438-97/2012). Sistemiskal
jvertinus teisin] reglamentavimg gincui aktualig teismy praktikg, Komisija vertina, kad
atsakydama ] pareiSkéjos pateikta PraSymg atsakové turéjo pareiga pareiskéjai pateikti
informacijg pagal jos pateiktg Prasyma.

Informacijos teikimg asmenims reglamentuoja teisés gauti informacija ir duomeny
pakartotinio naudojimo jstatymas, Kuris nustatyto asmeny teisés gauti i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy, jmoniy, vieSyjy jstaigy ar $iy subjekty asociacijy, regiony
plétros taryby informacijg apie jy veikla bei $iy institucijy ir kity juridiniy asmeny, nurodyty
Sio jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 2 punkte duomenis, kuriais jie disponuoja ir (ar) kuriuos jie
tvarko vykdydami vieSojo administravimo jgaliojimus, suteiktus Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka, kituose jstatymuose nustatytas funkcijas,
iskaitant vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas (toliau — vieSoji funkcija), ir kuriuos biity galima
pakartotinai naudoti komerciniams arba nekomerciniams tikslams, jgyvendinimo priemones
ir tvarka (1 straipsnio 1 dalis). Sio jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, informacija apie
institucijos veiklg yra viesa ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka skelbiama
institucijos interneto svetainéje, taip pat mobiliojoje programoje, jeigu institucija jg turi.
Institucijos interneto svetainé ir mobilioji programa turi atitikti Vyriausybés nustatytus
prieinamumo reikalavimus, i§skyrus Vyriausybés nustatytus atvejus, kai néra automatizuoty
arba efektyviy ir lengvai jgyvendinamy budy uZztikrinti priecinamumg prie tam tikros
informacijos arba kai institucija faktiSkai nekontroliuoja interneto svetainiy ir mobiliyjy
programy turinio, arba jeigu prieinamumo reikalavimy laikymasis sudarys institucijai
neproporcingai didel¢ nasta. Pagal aptariamo straipsnio 3 dalj, visa informacija apie
institucijos veikla pareiskéjams teikiama neatlygintinai. Institucijos teikiamai informacijai
keliamas ir $io jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytas i§samumo principas, t. Y.
pareiskéjui turi biiti pateikti visi pagal teisés aktus teiktini jo praSymo turinj atitinkantys
duomenys.

Atsakové nesilaiké Teisés gauti informacija ir duomeny pakartotinio naudojimo
jstatymo 6 straipsnyje nustatyto i§samumo principo, apsiribojo bendro pobiidzio atsakymu,
t. y. pareiskéjai nurodé, jog Ziezmariy seniiinija Teritorijos prieZitiros paslaugas perka per
Centring pirkimy organizacija. PaZyméjo, jog tiek paslaugos pirkimo techniné specifikacija,
tiek paslaugos sutartis yra vieSinama https://eviesiejipirkimai.lt/ ir kiekvienas gebantis
naudotis internetu tikrai gali viska rasti. Papildomai paaiskino, kad Ziezmariy seniiinija,
pasitelkdama gyventojus, kurie atlieka visuomenei naudinga veikla vadovaujasi Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012-05-24 jsakymu ,,Dél telkimo
visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos apraso patvirtinimo®, Komisija prieina prie
iSvados, jog atsakové nepateiké i§samaus atsakymo j pareiskéjos suformuluotus konkrec¢ius
klausimus.

Vie$ojo administravimo jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad visi
vieSojo administravimo subjektai teikia asmenims jstatymy nustatyta viesSojo
administravimo subjekto turimg informacijag. Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy
aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, istaigose ir kituose vieSojo
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administravimo subjektuose taisykliy (toliau — ir PraSymy nagrinéjimo taisyklés), patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2021-12-01 nutarimo Nr. 1014 redakcija), 35 punkte nustatyta, kad prasymus
ar skundus institucijos nagrin¢ja ir ] juos atsako pagal teisés aktais joms nustatytg
kompetencijg. PraSsymy nagrinéjimo taisykliy 45 punkte nustatyta: ,,] praSymga institucija
atsako atsizvelgdama j jo turinj: 45.1. j praSyma suteikti administracing paslauga atsakoma
suteikiant praSoma vieng i$ VieSojo administravimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty
administraciniy paslaugy (ar praSomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant
motyvuotg atsisakyma ta padaryti; 45.2. | praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu
klausimu atsakoma suteikiant konsultacijg pagal institucijai nustatyta kompetencijg arba
pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti; 45.3. | praSyma priimti administracinj
sprendimg atsakoma VieSojo administravimo jstatymo 13 straipsnyje nustatyta tvarka. 45.4.
] praSyma, nenurodytg Taisykliy 45.1-45.3 papunk¢iuose, atsakoma laisva forma.

Pareiskéjos praSymas prival€jo buti iSnagrinétas laikantis teisés aktuose nustatyty
reikalavimy. Pareiskéjai informacija turéjo biti pateikta Teisés gauti informacijg jstatymo
nustatyta tvarka arba nurodant atsisakymo teikti informacijg priezastis (teisinj ir faktinj
pagrindg). Komisija susipazinusi su Skundziamo rasto turiniu daro iSvada, jog pareiskéjos
2023-01-05 Prasymo tinkamai neiSnagrin¢jo. SkundZiamame raste neatsispindi nei teisinis,
nei faktinis pagrindas.

Komisija pazymi, jog tuo atveju, jei atsakove negali pateikti pareiSkéjos prasomy
duomeny, tai tur¢jo aiskiai nurodyti Skundziamame raste. LVAT praktikoje yra iSaiskinta,
kad atsisakymo suteikti informacijg priezastys turi biiti aiSkios ir konkrecios (LVAT 2013
m. vasario 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A520-591/2013). Atsizvelgus | tai,
atsakové nepateikdama dalies praSomos informacijos, privaléjo nurodyti atsisakymo pateikti
informacija priezastj. Nagrinéjamu atveju pareiskéjai Skundziamame raste nebuvo
nurodytos aplinkybés, jog atsakové nedisponuoja informacija ir/ar negali jos pateikti, kurig
pareiskéja jos prasé pateikti.

LVAT praktikoje yra iSaiskinta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos
neprivalo teikti informacijos, kurios neturi (LVAT 2015 m. balandzio 21 d. nutartis
administracin¢je byloje Nr. A-368-438/2015, 2015 m. birZzelio 17 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-1265-624/2015). Nagrinéjamu atveju pareiskéjai nebuvo
nurodytos aiskios ir konkrecios priezastys dél kuriy jai negali buiti pateikta informacija pagal
JOs praSyma.

Administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu badu ir (ar) forma isreiksta
vienkartiné¢ vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta
konkreciam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei (VA] 2 straipsnio 5 dalis).
Administraciniame sprendime turi biti nurodyta: 1) administracin] sprendimg priémusio
vieSojo administravimo subjekto pavadinimas; 2) administracinio sprendimo data; 3)
administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4) atliekamas tvarkomasis
veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5) administracinio sprendimo
teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios
aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7) administracinio sprendimo
apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda nagrinéjancia institucija ar jstaiga, skundo
padavimo terming ir teisés aktg, reglamentuojant] apskundimo tvarka; 8) administracinj
sprendimg priémusio asmens vardas, pavarde ir pareigos. Administracinis sprendimas turi
biti pasirasytas jj priémusio pareigiino, valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy
statusg turincio fizinio asmens arba vieSojo administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo
ar jgalioto asmens. Kai administracinis sprendimas priimamas naudojantis valstybés
informacinémis  sistemomis, sprendimo pasiraSymui prilyginamas patvirtinimas
(autorizavimas) valstybés informacingje sistemoje (VAI 10 straipsnio 5, 6 dalys).
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LVAT savo praktikoje ne karta yra konstataves, kad vieSojo administravimo
subjekto priimtame individualiame teisés akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo
subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi buti adekvatus,
aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty
reikalavimy, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy
reikalavimus (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandzio 10 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-180-602/2017 ir kt.). Administracinio sprendimo
priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biti Zinomi ne tik vieSojo
administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendimg, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis
priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi bati toks, kad i$ jo baty galima
suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, biity
aiskus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty
ar tai darant tik i§ dalies, pavyzdziui, nejvardijant, kokiais teisés aktais remiantis gin¢ijamas
administracinis aktas yra priimamas, paprastai kyla pagrista abejoné dél tokio
administracinio akto teisétumo bei pagristumo (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2016 m. kovo 24 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-1340-624/2016 ir kt.).

Atkreiptinas démesys, kad Komisijai pateiktame atsakovés atsiliepime
Administracija papildomai argumentavo priimtg Skundziama rasta, taciau, kaip yra pazyméjes
LVAT, kilus gincui teisme (Siuo atveju Komisijoje) dél individualaus administracinio akto,
kuris yra be jokiy motyvy, tokj aktag priémusio vie$ojo administravimo subjekto (atsakovo)
pozicija, kad jis atitinkamu procesiniu biidu (atsiliepime j pareiskéjo skunda, paaiskinimuose
teismo posédZzio metu ($iuo atveju Komisijos posédzio metu) ir pan.) bando nurodyti tokio akto
motyvus, teismui ($iuo atveju Komisijai) negali biiti pagrindas | tai atsizvelgti, nes kaip jau
minéta Vie$ojo administravimo 8 straipsnio 1 ir 2 dalies reikalavimai (8iuo metu galiojancioje
VAI redakcijoje (t. y. istatymo redakcijoje, galiojan¢ioje nuo 2020 m. lapkri¢io 1 d.)
reikalavimai, keliami administraciniam sprendimui, jtvirtinti 10 straipsnio 5 dalyje), turi
iSpildyti priimant individualy administracinj akta. Skundziamo individualaus akto priémimo
motyvy nurodymas teisminio proceso metu (jei jie néra nurodyti priimtame akte) negali biiti
vertinamas ir neturi jtakos nemotyvuoto akto teis€tumo ir pagristumo vertinimui (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birZelio 13 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A502-940/2013; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. gruodzio 22 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A2°74-146/2016).

Komisija sprendzia, kad atsisakyti pateikti dokumentus ar informacijg galima tik
teisés aktuose nustatytais atvejais, taciau tokiu atveju turi biiti priimtas motyvuotas
sprendimas, kuriame nurodomas atsisakymo teisinis pagrindas. Atsizvelgiant j tai darytina
iSvada, jog atsakovés priimtas Skundziamas administracinis sprendimas neatitinka esminiy
teisés akty reikalavimy, todél pareiskéjos patikslintas skundas tenkintinas, KaiSiadoriy
rajono savivaldybés administracijos Ziezmariy senitinijos 2023-01-23 rastas Nr. V4-17
naikintinas bei Atsakové jpareigotina i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos 2023-01-05 praSymg ir
pateikti teisés akty reikalavimus atitinkantj atsakyma.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir LVAT praktikoje ne karta pazyméta, kad teismo
pareiga pagristi priimta spendimg neturéty biti suprantama kaip reikalavimas detaliai
atsakyti j kiekviena argumenta (7r., pvz., Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1994 m.
balandzio 19 d. sprendima byloje V. de H. prie§ Nyderlandus; 1997 m. gruodzio 19 d.
sprendimag byloje H. prie§ Suomija; LVAT 2011 m. lapkri¢io 14 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A261-3555/2011). Atsakovai ir pareiskéjas Komisijai teiktuose procesiniuose
dokumentuose nurodé¢ ir kity argumenty, taciau Komisija pazymi, jog minéty papildomy
argumenty nagrinéjimas negali pakeisti Komisijos iSvady dél atsakovy rasty ir veiksmy
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teiseétumo ir pagristumo. Esant Sioms aplinkybéms, Komisija dél kity teikty argumenty
nepasisako, nes jie neturi teisines reikSmes sprendimo priémimui.

Vadovaudamasi Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo
20 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktais, Komisija

nusprendzia:
Pareigkéjos Ziezmariy miesto bendruomenés patikslinta skunda tenkinti.

Panaikinti Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos Ziezmariy senitinijos
2023-01-23 rastg Nr. V4-17.

Ipareigoti KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija i$ naujo iSnagrinéti
Ziezmariy miesto bendruomenés 2023-01-05 Prasyma.

Sprendima per vieng ménesj nuo jo priémimo ginco Salys gali apskysti Regiony
apygardos administracinio teismo Kauno riimams.

Posédzio pirmininké Biruté Praneviciené
Komisijos nariai Lionela Gelmaniené,
Edvardas Jucius

Karine Zavgorodnaja



