LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS
SPRENDIMAS
2023 m. kovo 3 d. Nr. 21RE3- 35(AG3-20/25-2023)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Lino Dagio (praneséjas),
Vaidos Paurienés ir Svetlanos Sinkevic¢ienés,

dalyvaujant posédzio sekretorei Ingridai Maciulienei,

pareiskéjui S. G. (duomenys neskelbtini),

Pakruojo rajono savivaldybés atstovei J. K. (duomenys neskelbtini),

Komisijos posédyje iSnagriné¢jo administracinj gin¢a pagal pareiskéjo S. G. (duomenys
neskelbtini) skundg atsakovéms Pakruojo rajono savivaldybés administracijai ir Pakruojo rajono
savivaldybés tarybai d¢l Zemes mokescio lengvaty taikymo,

Komisija

nustateé:

Pareiskéjas S. G. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Pareiskéjas) Komisijos 2023 m. vasario
8 d. skundu (toliau — ir skundas) praso panaikinti Pakruojo rajono savivaldybés mero 2023 m.
sausio 27 d. sprendimg Nr. 417(11.23E) ,,Dél praSymo atleisti nuo Zzemés mokes¢io* (toliau — ir
Rastas) ir jpareigoti Pakruojo rajono savivaldybés tarybg priimti sprendima dél 2023 m. sausio 17
d. Pareiskéjo praSymo (toliau — Prasymas).

Skunde pazymima, kad PraSymu Pareiskéjas prasé Pakruojo rajono savivaldybés tarybos
(toliau — ir Savivaldybés taryba) atleisti jj nuo Zemés mokescio uz 2020 metus dél zemés sklypo
Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Sklypas Nr. 1), kuriam buvo apskai¢iuota zemés mokescio
suma 118,41 Eur, ir uz zemés sklypa Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Sklypas Nr.2), kuriam
buvo apskaiciuota 116,03 Eur suma, bei atitinkamai atleisti nuo Zemés mokes¢io uz tuos pacius
sklypus 2021 metais - dél Sklypo Nr. 1 (132,34 Eur) ir Sklypo Nr. 2 (129,68 Eur). Prie PraSymo
buvo pridéti zemés mokesCio deklaracijy duomenys uz 2020 metus ir 2021 metus, o taip pat
nejgaliojo pazymejimo kopija.

Pasak Pareiskéjo, jis yra nejgalus, todél neturi galimybés uzsidirbti 1Sy oriam pragyvenimui,
todél mano, kad tai yra pagrindas Savivaldybés tarybai atleisti jj nuo Zemés mokescio.

Remdamasis Mokesc¢iy administravimo jstatymo (toliau — ir MAJ) 68 straipsnio 1 dalimi,
Pareiskéjas nurodo, kad mokesciy administratorius gali perskaic¢iuoti mokesc¢ius ne daugiau kaip uz
einamuosius ir trejus pra¢jusius kalendorinius metus, skaiciuojamus atgal nuo ty mety, Kuriais
pradedama mokestj apskaiciuoti arba perskaic¢iuoti, sausio 1 dienos. Be to, pazymi, kad Lietuvos
Respublikos zemeés mokeséio jstatymo (toliau — ir ZM]) 8 straipsnio 3 dalyje, yra nurodyta, jog
savivaldybiy tarybos turi teise savo biudzeto sgskaita sumazinti mokestj arba visai nuo jo atleisti.

Nesutikdamas su Pakruojo rajono savivaldybés mero Rastu, Pareiskéjas pazymi, kad
sprendimg d¢l atleidimo nuo Zzemés mokescio gali priimti Savivaldybés taryba, kuriai ir buvo skirtas
Prasymas, todé¢l teigia, kad Siuo atveju sprendimas netenkinti jo PraSymo buvo priimtas
nekompetentingos institucijos.

Be to, teigia, kad skundziamame Raste nurodyta argumentacija, kad mokesciy lengvatos
neteikiamos, jei asmenys turi jsiskolinimy valstybei ar savivaldybés biudzetui uz praéjusius
mokestinius laikotarpiu, raginimas atsiskaityti su valstybés ir/ar savivaldybiy biudzetais uz



praé¢jusius mokestinius laikotarpius ir pateikti praSyma suteikti lengvata vadovaujantis tvarkos
apra$u uz einamajj mokestinj laikotarpj — priestarauja MAJ 68 straipsnio 1 daliai, ZM] 8 straipsnio
8 straipsnio 3 daliai, Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje jtvirtintam teisinés valstybés
principui.

Pakruojo rajono savivaldybés administracijos ir Pakruojo rajono savivaldybés tarybos
(toliau kartu — Atsakoves arba Pakruojo rajono savivaldybé) atstové atsiliepimu (b. I. 14-16)
nesutinka su PareiSkéjo skundu ir praso jj atmesti kaip nepagrjsta.

Atsiliepime pazymima, kad ZM] 8 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog savivaldybiy tarybos turi
teis¢ savo biudzeto sgskaita sumazinti mokestj arba visai nuo jo atleisti, o Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo (toliau — ir VS]) 16 straipsnio 2 dalies 18 punkte reglamentuota paprastoji
savivaldybés tarybos kompetencija — sprendimy teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas
lengvatas savivaldybés biudzeto sgskaita, sprendimy dél sumokéty mokesciy, rinkliavy (ar jy dalies)
kompensavimo tvarkos nustatymo ir Siy kompensacijy teikimo savivaldybés biudzeto saskaita
priémimas. Pakruojo rajono savivaldybeés taryba 2021 m. balandzio 29 d. sprendimu Nr. T-144 ,,D¢l
nekilnojamojo turto, zemés ir valstybinés Zemés nuomos mokesciy lengvaty teikimo tvarkos apraso
patvirtinimo* patvirtino Nekilnojamojo turto, zemes ir valstybinés zemes nuomos mokesciy lengvaty
teikimo tvarkos apraSa (toliau — ir Tvarkos apraSas), kuris nustato nekilnojamojo turto, Zzemés ir
valstybinés zemés nuomos mokesciy lengvaty teikimo pagal mokesciy mokeétojy praSymus tvarka
Pakruojo rajono savivaldybéje. Tvarkos apraso 6 punkte nustatyta, kokie gali buti praSymy dél
mokesciy lengvaty teikimo motyvai (6.1-6.3 papunk¢iai). Tvarkos apraso 9 punkte nustatyta, kokiais
atvejais mokesciy lengvatos neteikiamos, tarp jy — asmenims turintiems jsiskolinimy valstybés ar
savivaldybés biudzetui uz pra¢jusius mokestinius laikotarpius.

Tvarkos apraso III skyriuje reglamentuojamas praSymy pateikimas ir svarstymas. Siame
skyriuje nurodyta, kad asmenys prasantys suteikti mokes¢io lengvata, turi pateikti Savivaldybés
administracijai pra§yma ir §j praSyma pagrindzian¢ius dokumentus. Siame skyriuje taip pat nustatyta,
kad praSymus dél lengvaty teikimo nagrinéja ir Savivaldybés tarybos sprendimo projektus dél
mokesCiy lengvaty teikimo rengia Pakruojo rajono savivaldybés administracijos Finansy skyrius.
Savivaldybés tarybos sprendimy projekty rengimo pareigag Pakruojo rajono savivaldybés
administracijai taip pat nustato Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2020 m. vasario 27 d. sprendimu
Nr. T-55 ,,D¢él Pakruojo rajono savivaldybeés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo* patvirtinto
Pakruojo rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento 221 punktas, kuris nurodo, kad sprendimy
projektus tarybai rengia administracija, komitetai, komisijos, tarybos nariai, tarybos nariy frakcijos ir
grupés, savivaldybés kontrolierius.

Atsiliepime taip pat paZymima, kad savivaldybés taryba, turi vietos valdzios ir vieSojo
administravimo teises ir pareigas, kuriai vadovauja savivaldybés tarybos narys — savivaldybés meras
(VSI 3 straipsnis). Meras yra savivaldybés vadovas, vykdantis Siame ir kituose jstatymuose nustatytus
jgaliojimus. Todé¢l Pakruojo rajono savivaldybés meras, nevirSydamas savo jgaliojimy, pateiké
Pareiskejui skundziama Rasta.

Atkreipiamas démesys, kad pagal Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2021 m. geguzés
27 d. sprendimu Nr. T-152 ,,Dé¢l Zemés nuomos mokesCio uz valstybinge zeme¢ tarify ir lengvaty
nustatymo 2021 metams* patvirtintus valstybinés Zemés nuomos ne aukciono biidu mokescio tarifus,
asmenims, kuriems nustatytas 0-40 procenty darbingumo lygis, senatvés pensininkams ir
nepilnameciams vaikams, kai minéty asmeny Seimose apmokestinamojo laikotarpio pradZioje néra
darbingy asmeny (iSskyrus mokinius ir aukstyjy mokykly studentus, studijuojancius pagal dienines,
nuolatines ar iStestines studijy formy programas) nustatytas kitoks valstybinés Zemés, iSnuomotos ne
aukciono biidu, neapmokestinamos Zemeés sklypy dydis. IS pateikto Nejgaliojo paZymeéjimo
Nr. 1477930 kopijos matyti, kad Pareiskéjui nustatytas 45 procenty darbingumo lygis. Tai, pasak
atstoves, reiskia, kad PareiSkéjas Zemés nuomos mokest] privalo mokéti pagal Pakruojo rajono
savivaldybés tarybos nustatytus valstybinés Zemes, iSnuomotos ne aukciono biidu, nuomos mokescio
tarifus, netaikant mokesciy lengvaty.



Pazymétina, kad 2023 m. sausio 27 d. raStas Nr. S-417 ,,D¢l praSymo atleisti nuo Zemés
mokesc¢io® yra informacinio pobiidzio ir Pareiskéjui nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy, todel pagal
cituojamg Lietuvos teismy praktika jis negali biiti ginCo administraciniame teisme objektas.

Skundas tenkintinas is dalies.

Nagrinéjamoje byloje gincas Kilo, i$ esmés, dél Pakruojo rajono savivaldybés administracijos
(toliau — ir Atsakové arba Administracija) veiksmy, narinéjant PareiSkéjo Prasyma dél Zemés
mokescio lengvatos suteikimo, ir, atitinkamai, dél Pakruojo rajono savivaldybés mero 2023 m. sausio
27 d. rasto Nr. 417(11.23E) ,,Dél prasymo atleisti nuo Zzemés mokesc¢io (minéta, toliau — ir Rastas),
kuriuo PareiSkéjui buvo pranesta apie jo PraSymo nagrinéjima, teisétumo.

Nors ginco Salys Sioje byloje nepateiké Pareiskéjo PraSymo nuoraso (kopijos), taciau Sioje
byloje gin¢o néra ir i§ byloje surinkty duomeny (skundo, atsiliepimo, Rasto) galima spresti, jog
Pareiskéjas 2023 m. sausio 20 d. Pakruojo rajono savivaldybei pateiké PraSyma (2023 m. sausio 17
d.), praSydamas atleisti jj nuo Zemés mokescio uz 2020 metus dél zemés sklypo Nr. (duomenys
neskelbtini) (minéta, toliau — ir Sklypas Nr. 1), kuriam apskaiciuota zemés mokesc¢io suma 118,41
Eur, ir dél Zemés sklypo Nr. (duomenys neskelbtini) (minéta, toliau — ir Sklypas Nr. 2), kuriam
apskaiciuota 116,03 Eur suma, bei atleisti nuo Zemés mokesc¢io uz Sklypa Nr. 1 ir Sklypa Nr. 2 (toliau
kartu — ir Sklypai) uz 2021 metus — atitinkamai nuo 132,34 Eur ir 129,68 Eur mokes¢io mokéjimo.

Skundziamu Rastu Pareiskéjui buvo pranesta, kad Pakruojo rajono savivaldybé iSnagrinéjo jo
PraSyma atleisti nuo Zemés mokescio uz 2020-2021 metus. Raste paminéta, kad Zemés mokescio
lengvaty teikimo tvarka Pakruojo rajono savivaldybéje ir praSymy dél lengvaty teikimo formos yra
nustatytos Nekilnojamojo turto, Zemes ir valstybinés Zemés nuomos mokesciy lengvaty teikimo
tvarkos aprase, patvirtintame Pakruojo rajono savivaldybés taryba 2021 m. balandzio 29 d. sprendimu
Nr. T-144 D¢l nekilnojamojo turto, Zemés ir valstybinés zemés nuomos mokesciy lengvaty teikimo
tvarkos apraso patvirtinimo* (minéta, toliau — ir Tvarkos aprasas). Taip pat Rastu buvo prasoma
PareiSkéjo atsiskaityti su valstybés ir (ar) savivaldybés biudZetais uz pra¢jusius mokestinius
laikotarpius ir, vadovaujantis Tvarkos apraSu, pateikti praSyma suteikti lengvatg uz einamajj
mokestinj laikotarpj.

Taigi, Sios bylos ginco dalyka i$ esmés sudaro tai, ar vieSojo administravimo subjektas pagal
teisés aktais nustatyta kompetencija iSnagrinéjo Pareiskéjo Prasyma ir (ar) buvo priimtas
administracinis sprendimas dél Prasyme nurodyto klausimo.

Pirmiausia nagrinéjamo ginco kontekste pazymétina, kad VSI 4 straipsnio 6 punktas jtvirtina
savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo principg, reiskianty,
kad savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus. Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymas (toliau — ir VAI; galiojanti redakcija aktuali nuo
2023 m. sausio 1 d.) sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad
visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms — nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo
administravimo sritis, vie$ojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros
organizavimo pagrindus; tikio subjekty veiklos prieZiiiros pagrindines nuostatas; garantuoja asmeny
teise apskuysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus,
taip pat teis¢ ] jstatymais pagristg ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy nagrinéjima; jtvirtina kitas
asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vie$ojo administravimo srityje (1
straipsnis). VAJ 10 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad administracinius sprendimus priimti turi teise
tik vieSojo administravimo subjektai, turintys Sio jstatymo nustatyta tvarka jiems suteiktus
igaliojimus, 0 to paties straipsnio 5 dalis detalizuoja, kad administracinis sprendimas turi buti
pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, taip pat ir motyvuotas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT), formuojantis teisés taikymo
praktika, ne kartg yra iSaiskings, kad VAI 8 straipsnio (aktualus dabar galiojancio VA] 10 straipsnis)
nuostatos reiskia, jog akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas
teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémesi priimdamas administracinj akta;
motyvy i§déstymas turi bati adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo
principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepaZeisty teiseés



akty reikalavimy, kad jy sprendimai biity pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy
reikalavimus (LVAT 2016 m. rugséjo 5 d. nutartis administracingje byloje Nr. A4237-624/2016 ir
kt.). Vertinant administracinio sprendimo teisétuma VA] 8 straipsnio (aktualus dabar galiojan¢io VA]
10 straipsnis) taikymo aspektu, atsizvelgiama ir i tuos teisés aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj
santykj, t. y. jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra teisiSkai reik§Smingi faktai bei kokios konkrecios
materialinés teisés normos asmeniui gali sudaryti atitinkamas prielaidas bei salygas, kad bty
sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose
(LVAT 2010 m. rugséjo 13 d. nutartis administracingje byloje Nr. A438-774/2010, 2012 m. rugpjucio
20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A438-1744/2012).

Nagrinéjamam atvejui aktual@is teisés aktai yra Lietuvos Respublikos Zemés mokescio
jstatymas (minéta, toliau ir — ZM]J, aktuali redakcija nuo 2022 m. liepos 1 d.), Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymas (minéta, toliau — ir VSJ; suvestiné redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki
2023 m. kovo 31 d.), Nekilnojamojo turto, zemés ir valstybinés Zzemés nuomos mokes¢iy lengvaty
teikimo tvarkos aprasas (minéta, toliau — ir Tvarkos aprasas) bei VAI.

Taigi, VS] 16 straipsnio 2 dalies 18 punkte reglamentuota iSimtiné savivaldybés tarybos
kompetencija — sprendimy teikti mokes¢iy, rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas
savivaldybés biudzeto saskaita, sprendimy dél sumokéty mokesCiy, rinkliavy (ar jy dalies)
kompensavimo tvarkos nustatymo ir §iy kompensacijy teikimo savivaldybés biudzeto saskaita
priémimas, subsidijy ir kompensacijy skyrimo naujas darbo vietas steigianc¢ioms visy teisiniy formy
jmonéms tvarkos nustatymas atitinkamai kei¢iant savivaldybés biudzeta tais atvejais, kai 1éSy tam
nebuvo numatyta. Atitinkamai ZM] 8 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad savivaldybiy tarybos turi teisg
savo biudZeto sgskaita sumazinti Zemés mokestj arba visai nuo jo atleisti. Tokios lengvatos taikomos
atitinkamuose savivaldybiy taryby sprendimuose nustatyta tvarka (ZM] 8 straipsnio 5 dalis).

Jau minétas, kad Tvarkos apraSas nustato nekilnojamojo turto, Zemés ir valstybinés zemés
nuomos mokesciy (toliau — mokesciai) lengvaty teikimo pagal mokes¢iy mokétojy prasymus tvarka
Pakruojo rajono savivaldybéje (1 punktas). Butent Pakruojo rajono savivaldybés taryba turi teise
priimti sprendimus savivaldybés biudzeto saskaita teikti $iy mokesciy lengvatas, tarp jy sumazinti
zemés mokestj arba visai nuo jo atleisti (Tvarkos apraso 4.2 papunktis).

Tvarkos apra$o III skyrius reglamentuoja praSymy dél mokeséiy lengvaty suteikimo teikimo,
nagrinéjimo ir sprendimy priémimo procesg. Asmenys, prasantys suteikti Zemés mokescio lengvata,
pateikia Administracijai motyvuota praSyma pagal Tvarkos aprasSo 2 prieda. Kartu su tokiu praSymu
asmenys Administracijai turi pateikti ir atitinkamus dokumentus: asmens tapatybe patvirtinancio
dokumento kopijg arba juridinio asmens registracijos paZymeéjimo kopija; Valstybés jmonés Registry
centro pazymejimo kopijg apie jregistruotg nekilnojamajj turta, Zemés ar valstybinés Zemés sklypa
(priklausomai nuo to, kokio mokesc¢io lengvatos praSoma); nekilnojamojo turto, Zemés ar valstybinés
zemeés nuomos mokescio deklaracijos kopija (priklausomai nuo to, kokio mokes¢io lengvatos
prasoma); pazyma apie atsiskaitymus su Valstybine mokes¢iy inspekcija, o juridinis asmuo ir su
Valstybinio socialinio draudimo fondu (paZymos turi biiti i8duotos ne anksc¢iau kaip likus 30 dieny
iki praSymo pateikimo datos); praSymo teikimo motyva patvirtinan¢ius dokumentus (informacija dél
patirty nuostoliy, informacijg apie veikla, turinCig teigiamag poveikj savivaldybei); kitus praSymo
pagrjstumg patvirtinan¢ius dokumentus (Tvarkos apraso 12, 14 punktai). Tvarkos apraso 15 punkte
nustatyta, kad praSymus dél lengvaty teikimo nagringja ir Pakruojo rajono savivaldybés tarybos
sprendimo projektus dél mokesciy lengvaty suteikimo rengia Administracijos Finansy skyrius. Jeigu
nagrinéjant praSyma nustatoma, kad triksta praSymui nagrinéti reikalingy duomeny ir/ar pateikti ne
visi pagal Tvarkos aprasa reikalingi dokumentai, Administracijos Finansy skyrius kreipiasi ] asmenj
dél praSymo patikslinimo ir/ar papildomy dokumenty pateikimo. Kartu Tvarkos aprase nustatyta, kad
tik Pakruojo rajono savivaldybés taryba priima sprendimag dél mokesCiy lengvaty suteikimo ar
nesuteikimo (17 punktas).

Siuo atveju bitina aptarti ir Tvarkos apra$o 2 priede jtvirtinta pra§ymo dél Zemés mokeséio
lengvatos suteikimo formg (toliau — ir PraS§ymo forma). IS PraSymo formos matyti, kad joje asmuo
turi nurodyti motyvus dél Zemés mokescio lengvatos teikimo, Zemés sklypo adresa, unikaly numer;j,
plota, laikotarpj uz kurj praSoma suteikti lengvatg ir praSomos suteikti lengvatos dydj. Pagal Tvarkos



apraso 6 punktg prasymy dél Zemés mokescio lengvatos suteikimo motyvai gali baiti: henumatytos,
nepalankiai susiklosc¢iusios gyvenimo salygos ir ekonominés veiklos aplinkybés; vykdoma veikla turi
teigiamg poveikj Pakruojo rajono savivaldybés ekonominiam, socialiniam ir kultGriniam gyvenimui;
susikloscCiusi nepalanki epideminé COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) situacija Pakruojo
rajone.

IS aptarto reglamentavimo matyti, kad Pareiskéjo PraSyma turéjo nagrinéti Administracijos
Finansy skyrius, parengti atitinkamg sprendimo dé¢l lengvatos suteikimo projekta ir teikti jj Pakruojo
rajono savivaldybés tarybai, kuri priimty galutinj sprendima dél lengvatos teikimo/neteikimo. Tuo
atveju, jei asmens prasymas dél zemés mokescio lengvatos suteikimo neatitinka formos ir turiniui
keliamy reikalavimy, arba jei nepateikti visi praSymui nagrinéti reikalingi dokumentai
Administracijos Finansy skyrius turi Kreiptis j asmenj dél praSymo patikslinimo ir/ar papildomy
dokumenty pateikimo. Taigi, pagal Tvarkos apraso nuostatas Administracijos Finansy skyriaus,
nagrinédamas praSymus, kompetentingas spresti, ar asmeny praSymai ir/ar su jais pateikti dokumentai
atitinka/neatitinka Tvarkos aprase nustatytus reikalavimus, ir/ar reikalinga tikslinti pra§yma, ar
kreiptis j asmenj dél praSymo patikslinimo ir/ar reikiamy dokumenty pateikimo, bet Administracija
nejgaliota nuspresti dél lengvatos teikimo ar neteikimo.

Siuo atveju, nors skundziamame Raste ir nurodyta, kad Pakruojo rajono savivaldybé
iSnagrin¢jo PareiSkéjo PraSymg atleisti nuo zemés mokescio uz 2020-2021 metus, taciau visiskai
neaiSku, kokiu teisiniu ir faktiniu pagrindu, kokj sprendima ir koks viesojo administravimo subjektas
dél Pareiskéjo Prasymo priémé. Kartu atkreiptinas démesys, kad skundziamame raste néra
konstatuojama PareiSkéjo PraSymo neatitiktis teisés akty reikalavimams, nenurodoma, Kokiy
dokumenty triiksta Pra§ymui iSnagrinéti ir/ar sprendimo dél zemés mokescio lengvatos suteikimo
projektui parengti, kodél Pareiskéjo Prasymas dél Zemés mokescio lengvatos suteikimo neperduotas
svarstyti ir sprendimui priimti Pakruojo rajono savivaldybés tarybai. Kita vertus, i$ skundziamo Rasto
matyti, kad PareiSkéjui sitiloma atsiskaitysi su valstybés ir/ar savivaldybés biudzetais ir pateikti kitg
praSyma pagal Tvarkos apraso nuostatas, kas Pareiskéjui leido suvokti, kad jo ankstesnis PraSymas
toliau nebus nagrinéjamas ir nebus perduotas Pakruojo rajono savivaldybés tarybai sprendimui dél jo
priimti.

Atsakant | atsiliepimo argumentus dél salygy, kurioms esant mokes¢iy lengvatos neteikiamos
(Tvarkos apraso 9 punktas), pazymeétina, kad Siy salygy taikymas konkreciu atveju, kaip ir praSymy
dél Zemés mokesCio lengvatos suteikimo motyvy pagristumo Vertinimas, yra Pakruojo rajono
savivaldybés tarybos kompetencijos klausimai, nes bitent §i institucija nustatyta tvarka priima
sprendimus dél Zzemés mokes¢io lengvaty teikimo ar neteikimo. Komisijos posédyje Atsakoviy
atstové pripazino, kad faktinis asmens jsiskolinimas valstybés ir/ar savivaldybés biudzetui (Tvarkos
apraso 9.1 papunktis) savaime néra klititis Administracijos Finansy skyriui nagrinéti asmens praSyma
dél Zemés mokes¢io lengvatos suteikimo, parengti sprendimo projekta dél mokesCiy lengvaty
suteikimo ir teikti jj Pakruojo rajono savivaldybés tarybai galutiniam sprendimui priimti.

Siuo atveju Komisija negali pla¢iau pasisakyti apie Pareiskéjo skolos valstybés ir/ar
savivaldybés biudzetui susidarymg, nes ginco Salys nepateiké jokiy §; fakta pagrindzianciy
dokumenty. Nepaisant to, viesojo administravimo subjektas, sprendziantis dél Pareiskéjo PraSymo,
Komisijos nuomone, turéty nustatyti ir atsizvelgti i aplinkybes, 1émusias asmens skolos biudzetui
susidarymag ir tai, ar jsiskolinimas biudzetui ir mokestis, kuriam praSoma taikyti lengvata, néra tas
pats dalykas. Antai, Pareiskéjas Komisijos posédyje nurodé, kad zemés mokescio uz Sklypus 2020 ir
2021 metais nesumokéjo ir dél lengvatos Zemés mokescCiui taikymo anksciau nesikreipé, nes sirgo
COVID-19 liga, gydési nuo koronaviruso infekcijos, po ko tapo nejgalus ir jam buvo nustatytas
nejgalumo lygis. Taciau, pasak Pareiskéjo, Siy aplinkybiy vieSojo administravimo subjektas
nesiaiskino, tokius faktus patvirtinanc¢iy dokumenty pateikti neprase.

Komisija i§ esmés sutinka su atsiliepime deklaruojamu teiginiu, kad Pakruojo rajono
savivaldybés mero 2023 m. sausio 27 d. raStas Nr. S-417 ,,Dél prasSymo atleisti nuo zemés mokes¢io*
teisiniy pasekmiy PareiSkéjui nesukelia. Taciau Sis skundziamas Rastas yra aiskiai susijgs su jstatymy
saugomais Pareiskéjo interesais — kad jo PraSyma pagal nustatyta kompetencijg iSnagrinéty viesojo



administravimo subjektas ir dél PraSymo biity priimtas atitinkamas sprendimas teisés akty nustatyta
tvarka. Teiséty interesy gynimas §iuo atveju ir sudaro ginco nagrinéjimo dalyka Komisijoje.

Komisija, atsizvelgdama j tai, kas paminéta, konstatuoja, kad Administracija, nesant teisinio
ir faktinio pagristumo, pagal teisés akty reikalavimus neiSnagriné¢jo Pareiskéjo Prasymo, t. y. visa
apimtimi nejgyvendino specialiais teisés aktais nustatytos kompetencijos. Skundziamas Rastas,
kuriuo faktiSkai informuotas Pareiskéjas, kad jo PraSymas toliau nebus nagrinéjamas ir sprendimas
dél praSomy lengvaty suteikimo nebus priimamas, neatitinka teisinio reglamentavimo, todél
laikytinas neteisétu ir negali buti paliktas galioti. Kadangi byloje sutrinkti jrodymai patvirtina, kad
joks sprendimas kompetentingos institucijos pagal VAI 10 straipsnio reikalavimus dél PareiSkéjo
Prasymo nebuvo priimtas, Komisija sprendzia, kad yra pagrindas naikinti skundziamg Rasta ir
jpareigoti pagal kompetencija Administracija PareiSkéjo Prasyma dél Zemés mokeséio lengvatos
suteikimo iS$nagrinéti i§ naujo. Nagrinéjant PraSyma i$ naujo, neatsiejama Administracijos pareiga,
yra uztikrinti, kad atitinkamg administracinj sprendimg dé¢l Pareiskéjo PraSymo priimty viesojo
administravimo subjektas, turintis tam teisés aktais suteiktus jgaliojimus.

Kitas PareiSkéjo reikalavimas — jpareigoti Pakruojo rajono savivaldybés tarybg priimti dél
Pareiskéjo PraSymo sprendima, konkreciu atveju negali biiti tenkinamas, nes byloje nenustatytas
minéto vie$ojo administravimo subjekto neveikimo faktas. Byloje surinkti jrodymai nepatvirtina, kad
Pakruojo rajono savivaldybés taryba apskritai biity nagrinéjusi Pareiskéjo PraSyma ir nepriémusi dél
jo administracinio sprendimo. Priesingai — Sioje byloje nustatyta, kad Administracija pazeidé teisés
akty reikalavimus ir netinkamai i$§nagrinéjo Pareiskéjo Prasyma.

Taip pat paminétina, kad LVAT savo jurisprudencijoje ne sykj yra konstataves, jog
administracinis teismas (taip pat ir Komisija), nagrinédamas skundus dél individualiy administraciniy
akty teisétumo, vykdo vieSojo administravimo subjekty kontrol¢ (angl. a review), t. y. teismas
kontrolés modelio bylose vykdo objektyvios teisinés tvarkos apsaugos funkcijas. Teismas yra nurodgs
ir tai, kad materialinés teisés normas taiko ne teismas, o vieSojo administravimo subjektas, kuris
sprendzia klausima dél administracinio sprendimo priémimo, o administracinis teismas tik sprendzia
klausima, ar vieSojo administravimo subjektas teisingai taiké materialinés teisés normas (pvz. LVAT
2013 m. gruodzio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A602-1902/2013). Tai reiskia, kad
Komisija negali priimti sprendimo vietoje vieSojo administravimo subjekto, kuriam tokia
kompetencija nustatyta teisés aktais, ar jsakmiai nurodyti, kokj sprendimg vieSojo administravimo
subjektas turi priimti. Vadinasi, net ir tenkinant skunda, Komisija savo sprendimu negali jpareigoti
Atsakoviy priimti konkrety sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1-3 punktais, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo (duomenys neskelbtini) skunda tenkinti i§ dalies: Pakruojo rajono savivaldybés
mero 2023 m. sausio 27 d. rasta Nr. 417(11.23E) ,,D¢l praSymo atleisti nuo Zemés mokescio*
panaikinti ir jpareigoti Pakruojo rajono savivaldybés administracija i$ naujo i$nagrinéti (duomenys
neskelbtini) 2023 m. sausio 20 d. gauta praSyma dél Zemés mokescio lengvatos suteikimo. Kitoje
dalyje skunda atmesti kaip nepagrijsta.

Sprendimg per vieng ménes] nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
apygardos administracinio teismo Siauliy rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos nariai Linas Dagys
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