LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. vasario 28 d. Nr. 21RE1-34 (AG1-240/12-2022)
Kaunas

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Lionelos Gelmanienés (pranes$éja), Edvardo Juciaus, Birutés
Pranevicienés (posédzio pirmininké) ir Karines Zavgorodnajos,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinio ginc¢o bylg pagal
pareiskéjo V. G. patikslintg skundg dél atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos
Transporto ir eismo organizavimo skyriaus 2022-10-14 rasto Nr. 39-2-139 panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas patikslintu skundu Komisijos praso panaikinti Kauno miesto savivaldybés
administracijos (toliau — Administracija) Transporto ir eismo organizavimo skyriaus (toliau — ir
Skyrius) 2022-10-14 rastg Nr. 39-2-139 ,, Dél pasikeitusios eismo tvarkos (duomenys neskelbtini) pl.
atkarpoje* (toliau — Skundziamas aktas) ir jpareigoti atsakove atlikti jos kompetencijoje esancius
veiksmus ir pakeisti esamg (duomenys neskelbtini) plento Zenklinimq kelio ruoze, esanciame ties
(duomenys neskelbtini) plento sankryza su (duomenys neskelbtini) gatve tokiu biidu, kad isvazZiuojant
automobiliu i (duomenys neskelbtini) gatvés j (duomenys neskelbtini) plentq buty leidziamas
posiikis | kaire ir deSing puses, o taip pat vaziuojant (duomenys neskelbtini) plentu is Kauno miesto
centro pusés biity galima atlikti posiikj j kaire jvaziuojant § (duomenys neskelbtini) gatve.

Skunde paaiskino, kad 2022 m. rugséjo mén. i$ 4 d. j 5 d. buvo atlikti (duomenys neskelbtini)
pl. horizontalaus Zenklinimo darbai $io kelio deSinés pusés (vaziuojant link Kauno m. centro)
iSplatintoje atkarpoje, esancioje tarp degalinés ,,Viada®“ ((duomenys neskelbtini)) ir ,,Maksimos*
parduotuvés ((duomenys neskelbtini)) (toliau — kelio atkarpa). Atlikus kelio atkarpos horizontalaus
Zenklinimo darbus, Sioje kelio atkarpoje Kauno miesto centro link buvo suformuota papildoma
desinés pusés eismo juosta nuo kitos kelio pusés atskirta iStisine balta linija ir tam tikrose vietose
pereinancia | kelias uzdaras jstrizomis linijomis saugumo saleles, su kairio postkio vietomis
vairuotojams, iSvaziuojantiems 1§ gyvenamyjy namy kvartalo, esancio kair¢je puséje, vaziuojant link
Kauno miesto centro, o taip pat su tolimesniu jvaziavimu Siems vairuotojams j minéta papildoma
desinés kelio puses juosta. Nurode, kad toks minétos kelio atkarpos Zenklinimas atliktas tokiu biidu,
kad 18 pareiSkéjo ir visy kity, gyvenanéiy Sios atkarpos (duomenys neskelbtini) pl. deSingje puséje,
atimta galimybé iSvaziuoti i§ gyvenamyjy gatviy darant kairj postkj j (duomenys neskelbtini)
gyvenvietés puse¢, o atvaziavus i§ Kauno miesto centro pusés, darant kairj posiiki i savo gatves,
esanCias deSinéje kelio pus¢je. PareiSkéjo nuomone, tokiu biidu buvo pazeistos principinés
pareiskéjo, kaip keliy eismo dalyvio — automobilio vairuotojo, teisés | saugy eisma, kuriy
uztikrinimas reglamentuojamas Lietuvos Respublikos saugaus eismo keliais jstatymo (toliau —
Saugaus eismo keliais jstatymas) 4 str., nes po tokio horizontalaus minétosios kelio atkarpos
zenklinimo, kurio esmé, pareiskéjo vertinimu, — neteisétas ir nepagrjstas uzdraudimas pareiskéjui
laisvai, visapusiSkai ir saugiai naudotis vieSuoju keliu vien tuo pagrindu, kad gyvena ne toje kelio
puséje, dél ko pareiSkéjas jaucia nuolatine ir nepagrijsta diskriminacijg. Taip pat atlikdamas bitinus
vairavimo manevrus tais atvejais, kai reikia vaziuoti i§ (duomenys neskelbtini) gatvés | kairg
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(duomenys neskelbtini) pl. puse arba kai reikia i§ (duomenys neskelbtini) pl. vaziuojant nuo Kauno
miesto centro pusés, patekti j (duomenys neskelbtini) g., patiria padidintg tokiy vairavimo manevry
rizika.

PareiSkéjo nuomone, Saugaus eismo keliais jstatymas $iuo atveju nesuteiké atsakovei
absoliucios veiksmy laisvés elgtis iSimtinai savo nuozilira ir organizuoti eismg minimoje kelio
atkarpoje diskriminaciniais pagrindais, nesant jokios objektyvios biitinybés tokiems veiksmams.
Pareiskéjo vertinimu, atsakové pazeidé savo pareigas uztikrinti eismo saugumg minétoje kelio
atkarpoje. Nurodé¢, kad 2022-09-11 LNK televizijos ziniy laidoje parodytame reportaze apie Sig
situacijg, Administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyriaus vedéjas viesai paaiSkino, kad
toks minétos kelio atkarpos zenklinimas atliktas iSimtinai kitoje (kairéje puséje vaziuojant link
miesto centro) kelio puséje esanc¢io namy kvartalo gyventojy patogumui, nenurodydamas jokiy
objektyviy, su eismo saugumu susijusiy ir kitokiu btidu neiSsprendziamy problemy. Nurodé, kad
atsakové nejrengé jokiy kelio informaciniy zenkly, kurie tiksliai ir aiSkiai nurodyty, kur reikty
vaziuoti, iSvaziavus i§ (duomenys neskelbtini) g,. norint pasukti j kair¢ puse, ar saugiai grjzti |
(duomenys neskelbtini) g. atvaziavus i§ Kauno m. centro pusés. Pareiskéjo nuomone, buvo pazeistas
Konstitucinis (29 str.) lygiateisiSkumo principas, nes be jokio objektyvaus pagrindo vienai gyventojy
grupei buvo suteikta privilegija j geresnes eismo salygas pareiskéjo sgskaita. Po atlikto kelio atkarpos
zenklinimo eismo saugumo lygis Sioje kelio atkarpoje akivaizdziai sumazéjo, nes pareiSkéjui tenka
atlikti pavojingus manevrus apsisukant ir kertant prie§inio eismo juostg, ypa¢ tai pavojinga tamsiuoju
paros metu.

Nurod¢, kad pareiskéjas 2022-09-15 kreipési su skundu | Kauno miesto savivaldybe ir
2022-10-14 gavo atsakyma, kuriame, pareiSkéjo nuomone, nenurodytos jokios objektyvios tokios
esminés kelio Zzenklinimo pertvarkos priezastys. Taip pat nepagristas atsakovés argumentas, kad
kairysis posikis j (duomenys neskelbtini) g. atvykstant nuo miesto centro pusés techniskai
nejmanomas dél jrengtos nereguliuojamos pés¢iyjy peréjos ir saugumo salelés, nes nurodyta péséiyjy
peréja jrengta pries kelis metus ir visiSkai nekliudé atlikti kairjjj postikj j (duomenys neskelbtini) g.,
o saugumo salelé pazenklinta biitent 2022-09-04-05. Pareiskéjo vertinimu, atsakové savo nepagrjstus
ir neteisétus veiksmus, atlickant horizontaly kelio atkarpos Zenklinimg laiko priezastimi dél kurios
techniSkai nejmanoma atlikti kairj postkj j (duomenys neskelbtini) g.

Pareiskéjas pacitavo Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Vietos
savivaldos jstatymo) 6 str. 32 p., Saugaus eismo keliais jstatymo 4 str., 11 str., Keliy horizontaliojo
zenklinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012-01-31 jsakymu Nr.
3-82 ,,D¢l Keliy horizontaliojo zenklinimo taisykliy patvirtinimo®, 2 skyriaus nuostatas ir nurodé,
kad Siy teisés akty pagrindu atsakovei atsirado teisé€s ir pareigos uZztikrinti saugias eismo salygas jos
jurisdikcijoje esanc¢iuose keliuose, $iuo atveju, nurodytoje (duomenys neskelbtini) pl. kelio atkarpoje.
Pareiskéjo nuomone, atsakové visiSkai nejvertino atlikto kelio atkarpos horizontalaus Zzenklinimo
objektyvaus butinumo ir galimy pasekmiy, nebuvo atliktas nei eismo saugumo, nei tokio
horizontalaus kelio atkarpos zenklinimo objektyvaus butinumo vertinimas. Skundziamame akte
nenurodé¢ konkretaus teisés akto, kurio pagrindu buvo atliktas gin¢ijamas kelio atkarpos Zenklinimas.
Nurode, kad jokio padidinto avaringumo iki atlikto Zenklinimo Sioje kelio atkarpoje nebuvo. Pabréze,
kad uz kelio atkarpos istisiné linija baigiasi ir ten gyvenantys vairuotojai gali be problemy sukti j bet
kurig puse, nors gyvenamyjy namy masyvas abiejose kelio pusése nesibaigia. Skundziamame akte
nurodyta apsisukimo galimybe sankryZoje su (duomenys neskelbtini) g. pareiskéjas vertina kaip itin
pavojinga alternatyva, jo nuomone, tai jrodo atsakovés atmesting pozitrj j pareigg uztikrinti eismo
sauguma kelio atkarpoje. Nurodé¢, kad atsakové savo veiksmais ne tik, kad neuztikrino didesnio
eismo saugumo kelio atkarpoje, bet prieSingai — padaré taip, kad eismo saugumo situacija i§ esmés
pablogg¢jo (b. I. 18-20).

Atsakove Kauno miesto savivaldybés administracija nesutinka su pareiskéjo skundu ir praso
skundq atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime | pareiskéjo patikslintg skunda paaiskino, kad Administracijoje 2022-09-15
gautas pareiskéjo skundas Nr. R13-2082 dél neteiséty veiksmy. Pateiktame skunde nurodyta, kad
2022-09-04 naktj buvo atlikti (duomenys neskelbtini) plento horizontalaus Zenklinimo darbai. Pasak
pareiskéjo atlikti darbai nepagristai atémé galimybe iSvaziuoti i$ pareiskéjo gyvenamosios vietos —
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(duomenys neskelbtini) gatvés, darant postkj j kair¢ puse iSvaziuojant, bei darant posikj j kaire, grjzus
nuo Kauno miesto centro. Skunde nurodoma, kad kelio Zenklinimas neteisétai ir nepagristai atéme
pareiskéjui laisvai, visapusisSkai ir saugiai naudotis viesuoju keliu. Skundu dél neteiséty veiksmy,
pareiskéjas prasé atlikti veiksmus ir iStaisyti esamg horizontaly (duomenys neskelbtini) plento
zenklinimg kelio ruoze, esaniame imtinai tarp (duomenys neskelbtini) gatviy, tokiu budu, kad
iSvaziuojant transportu i§ $iy gatviy j (duomenys neskelbtini) plenta, bty galima atlikti kairiuosius
postkius, o taip pat atvaziuojant nuo Kauno miesto centro pusés, Siame kelio ruoze biity galima atlikti
kairiuosius posukius ] minétas gatves. Taip pat buvo uzduoti keli klausimai, kuriais pareiskéjas sieké
i$siaiskinti, ar buvo atliktas eismo saugumo vertinimas, ar buvo zenklinimo projektas bei kokiu teisés
aktu buvo patvirtintas minétojo kelio ruozo zenklinimas.

Nurodé, kad 2022-10-14 Administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyrius
pareiskéjui atsaké rastu Nr. 39-2-139 ,,Dél pasikeitusios eismo tvarkos (duomenys neskelbtini) pl.
atkarpoje®, kuriame buvo nurodyta, kad (duomenys neskelbtini) plento platinimo ir eismo zenklinimo
schema parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-06-17 jsakymu Nr. D1-
533 patvirtintu statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai*
reikalavimais, horizontalaus zenklinimo taisyklémis ir atsizvelgiant i (duomenys neskelbtini) plento
techninius parametrus. Taip pat raSte buvo nurodyta, kad siekiant padidinti eismo laiduma ir
uztikrinant eismo saugg (duomenys neskelbtini) plento atkarpoje tarp (duomenys neskelbtini) gatvés
ir (duomenys neskelbtini) gatvés, atlickant paprastajj remonta, (duomenys neskelbtini) plentas
iSplatintas iki trijy eismo juosty, o horizontalus Zenklinimas atliktas vadovaujantis gatvés platinimo
ir dangy nuzyméjimo planu. Taip pat buvo nurodyta, kad kairysis positkis j (duomenys neskelbtini)
gatve atvykstant nuo miesto centro pusés technisSkai neimanomas dél jrengtos nereguliuojamos
pésciyjy per¢jos ir saugumo salelés, o apsisukimo galimybés atvykstantiems nuo miesto centro pusés
paliktos ties sankryza su (duomenys neskelbtini) gatve.

Atsakové remiasi Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 32 p., kuriame nurodyta, kad viena i$
savarankiskyjy savivaldybés funkcijy yra vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitira, taisymas,
tiesimas ir saugaus eismo organizavimas. Lietuvos Respublikos keliy jstatymo (toliau — Keliy
jstatymas) 5 str. 7 d. nurodyta, kad gatviy, kurios néra valstybines reikSmés keliy tasa, projektavimo,
tiesimo, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir priezitiros darbus organizuoja ir uzsakovo funkcijas
atlieka savivaldybés. Keliai projektuojami, tiesiami, statomi, rekonstruojami, taisomi (remontuojami)
dokumentais (Keliy jstatymo 8 str. 2 d.).

Atsakové paaiSkino, kad suintensyvéjus eismui (duomenys neskelbtini) plente atsirado
bitinyb¢ koreguoti eismo srautus bei gerinti kelio bukle, todél Kauno miesto savivaldybeé su AB
»Kauno tiltai“ 2020-10-07 sudar¢ Kauno miesto susisiekimo komunikacijy remonto ir
rekonstrukcijos darby Aleksoto, Panemunés, Silainiy ir Vilijampolés senifinijose pirkimo pagrinding
sutart] Nr. SR-756, kuria AB ,,Kauno tiltai* jsipareigojo sutartyje numatytomis salygomis ir tvarka
atlikti darbus, o konkre¢iai remonto darbus — (duomenys neskelbtini) pl. Saligatviy ir vaZiuojamosios
dalies platinimo (atkarpa nuo (duomenys neskelbtini) g. iki (duomenys neskelbtini) g.). Pagal minétg
sutart] AB ,,Kauno tiltai* jsipareigojo darbus atlikti vadovaudamasi Lietuvos Respublikos statybos
jstatymu, Lietuvos Respublikos keliy jstatymu, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymu ir
Kt.

PaaiSkino, kad Kauno miesto savivaldybé turi teis¢ ir pareiga priZiliréti, tiesti, taisyti ir
organizuoti saugy eismg vietinés reikSmeés keliuose ir privalo organizuoti Siy keliy projektavima,
tiesimg, rekonstravima, taisyma (remontg) ir priezitirg. Todél, Kauno miesto savivaldybé siekiant
padidinti eismo laidumag ir uztikrinti eismo saugg, (duomenys neskelbtini) plento atkarpoje tarp
(duomenys neskelbtini) gatvés ir (duomenys neskelbtini) gatvés organizavo paprastajj remontg, kuriuo
metu (duomenys neskelbtini) plentas buvo iSplatintas iki trijy eismo juosty ir pakeista eismo
organizavimo tvarka. Atlikus paprastgjj remontg bei iSplatinus (duomenys neskelbtini) plenta buvo
atliktas ir horizontalus Zenklinimas. Zenklinimas atliktas vadovaujantis gatvés platinimo ir dangy
nuzymejimo planu, kitaip — (duomenys neskelbtini) plento platinimo ir eismo Zenklinimo schema,
kurig parengé Administracijos Miesto tvarkymo skyrius kartu su Transporto ir eismo organizavimo
skyriumi. (duomenys neskelbtini) plento platinimo ir eismo Zenklinimo schema (dangy nuzyméjimo
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planas) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-06-17 jsakymu Nr. D1-
533 patvirtintu statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai‘
reikalavimais, horizontalaus zenklinimo taisyklémis ir atsizvelgiant j plento techninius parametrus.
Nurodé, kad prie Skundziamo akto buvo pridétas ir pareiskéjui aktualus dangy nuzyméjimo planas i$
techninio darbo projekto techninés specifikacijos dalies, kurig pagal Administracijos uzsakymag
parengé UAB ,,Rusné®. Jvykdzius paskutinius (duomenys neskelbtini) plento platinimo ir drenazo
jrengimo darbus, vadovaujantis techniniu darbo projektu, buvo nubraizytos kelio juostos.

Atkreipé démesj, kad (duomenys neskelbtini) plento horizontalus Zenklinimas buvo
projektuojamas atsizvelgiant j svarbiausias $ios atkarpos problemines vietas. Jau kuris laikas buvo
pastebimas zymiai padidéjes eismo intensyvumas (duomenys neskelbtini) plente, kadangi daug
zmoniy apsigyveno aplinkiniuose rajonuose, d¢l ko pastebimai padidéjo automobiliy srautas Sioje
atkarpoje. Bitent §i aplinkybé ir buvo nurodyta Skundziamame akte. Dél Sios priezasties buvo
priimtas sprendimas nuo Kauno miesto centro puses link Kauno miesto ribos, palikti vieng eismo
juostg be galimybés manevruoti joje ar stabdyti eismg (posiikiu | kaire¢), kad automobiliy srautai kuo
Jmanoma greiciau iSsiskirstyty ir nesidaryty spustys. Tuo tarpu nuo Kauno miesto ribos, link Kauno
miesto centro kelias iSplatintas ir j dvi eismo juostas su saugumo salelémis, kurios suteikia galimybe
netrikdant kity vairuotojy isilieti tinkamai j eisma. Toks sprendimas priimtas siekiant i§vengti eismo
spuis¢iy bei uztikrinant eismo pralaiduma. Pazyméjo, jog (duomenys neskelbtini) plentas negaléjo biiti
iSplatintas ] keturias eismo juostas dél plento techniniy parametry, todél jvertinus didziausius
automobiliy srautus Kauno miesto savivaldybé priémé tokj sprendimg vykdydama Vietos savivaldos
Istatyme numatytg savarankiskaja funkcija.

Nurodé, kad pareiskéjas 2022-09-15 skunde kélé klausima, ar nebuvo vykdytas eismo
saugumo vertinimas prie§ projektuojant (duomenys neskelbtini) plento kelio zyméjima. Atsakoveé
pazyméjo, kad eismo saugumo vertinimas atliekamas komisijos, kurios nuostatai patvirtinti Kauno
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-06-21 jsakymu Nr. A-2175 ,.Dél eismo
saugumo komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo*. Si komisija nagrin¢ja tik labai sudétingus,
neaiSkius ar specialiy Ziniy reikalaujanéius klausimus. Kadangi (duomenys neskelbtini) plento
projektavimas nesukélé neaiSkumo ar sudétingy klausimy (duomenys neskelbtini) plento
projektavimo klausimas minétoje komisijoje nenagrinétas.

Priminé, kad 2022-10-14 raste Nr. 39-2-139 jau buvo nurodyta, kad kairysis postkis j
(duomenys neskelbtini) gatve atvykstant nuo Kauno miesto centro pusés techniskai yra nejmanomas
del jrengtos nereguliuojamos pésciyjy perejos ir saugumo salelés. Nurode, kad deél kity pareiskéjo
teiginiy, kurie néra niekaip pagristi, plac¢iau nepasisako. Ta¢iau pazyméjo, kad kiekvienas asmuo,
turintis automobilio vairuotojo teises, kuriomis suteikiama teis¢ vairuoti tam tikra transporto
priemong, iSduodamos islaikius Keliy eismo taisykliy teorijos egzaming bei praktinj vairavimo
egzaming, todél manytina, kad kiekvienas vairuotojas turintis vairuotojo paZymeéjima, iSmano Keliy
eismo taisykles ir gali jomis vadovautis esant kelyje. Todél yra nesuprantama, kodél asmuo, turintis
vairuotojo paZzymeéjima ir susipazings su Keliy eismo taisyklémis kelia klausimus, kaip elgtis kelyje
esant vienokiam ar kitokiam keliy Zenklinimui.

Atsakovés nuomone, patikslintame skunde pagrinde nurodomos tik pareiskéjo deklaratyvios
mintys ar samprotavimai, kurie néra pagristi. Pareiskéjas nurodantis, kad Kauno miesto savivaldybe
pazeid¢ savo pareigg uztikrinti saugumg minétoje kelio atkarpoje, atsakovés vertinimu, nepagrindzia
savo teiginiy, t. y. nenurodo, kokius teisés aktus ar taisykles konkrec¢iai Kauno miesto savivaldybé
pazeidé organizuodama (duomenys neskelbtini) plento paprastajj remontg ar horizontaliojo Zyméjimo
darbus.

Pazyméjo, kad (duomenys neskelbtini) plento lyginiy namy puséje (priesingoje puséje, nei
(duomenys neskelbtini) gatvé) gyvena zymiai daugiau gyventojy ir $i aplinkybé taip pat buvo jvertinta
planuojant bei organizuojant (duomenys neskelbtini) plento paprastajj remontg bei kelio horizontalyjj
zenklinimg. Taciau priminé, kad sprendimas taip suzyméti kelig kaip dabar yra, buvo priimtas
atsizvelgiant j svarbiausig aplinkybe — kad eismo srautai pasiskirstyty kuo efektyviau, o ne tam, kad
tyCia sukelti nepatogumg asmenisSkai pareiskéjui ar (duomenys neskelbtini) gatviy gyventojams,
18skirtinai siekiant kad biity uZztikrintas didesnés daugumos gyventojy ir/ar automobiliy vairuotojy
patogumas bei saugumas.
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Atsakové, pasisakydama dél pareiskéjo reikalavimo jpareigoti Kauno miesto savivaldybe
atlikti tam tikrus veiksmus, atkreipé démesj, kad teismai néra vieSojo administravimo institucijos ir
neatlieka vieSojo administravimo atitinkamoje srityje, dél ko negali jpareigoti vieSojo administravimo
subjekto priimti konkretaus turinio administracinj sprendima, o gali tik pavesti i§ naujo atlikti
veiksmus, kurie pripazinti atliktais nesilaikant teisés akty reikalavimy (zZr. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2018 m. liepos 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1150-502/2018).

Atsakové, pasisakydama dél pareiskéjo reikalavimo panaikinti Skundziamg aktg nurodé, kad
vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika néra pagrindo Administracijos
Transporto ir eismo organizavimo skyriaus individualy administracinj aktg panaikinti, jeigu trilkumai
néra esminiai ar kliudantys $io individualaus administracinio akto adresatui suprasti visuomeniniy
santykiy esme ir turinj, identifikuoti teisiy, pareigy ir teiséty interesy pasikeitima, $io pasikeitimo
pagrindus ir apimtj, tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas
ir jstatymy nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teis¢ j (galbiit) pazeisty teisiy ir teiséty interesy
gynyba (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2011 m.
birzelio 27 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A556-336/2011, 2016 m. liepos 8 d. nutart]
administracinéje byloje Nr. A-658-858/2016, 2019 m. rugséjo 4 d. nutartj administracingje byloje Nr.
eA-2455-662/2019). Atsakovés nuomone, Skundziamo akto turinys yra aiSkus ir pakankamas,
leidziantis Sio individualaus administracinio akto adresatui suprasti atitinkamy visuomeniniy santykiy
esm¢ ir turinj, identifikuoti jo teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitimg, Sio pasikeitimo
pagrindus ir apimtj, tinkamai jgyvendinti $iuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas
bei jstatymy nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teise j (galimai) pazeisty teisiy ir teiséty interesy
gynyba, todél, padaré iSvada, kad Skundziamas aktas atitinka Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatyme nustatytus reikalavimus individualiam administraciniam aktui (b. |. 32-38).

Skundas tenkintinas is dalies.

Byloje gincas kilo dél atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos Transporto ir
eismo organizavimo skyriaus 2022-10-14 rasto Nr. 39-2-139 ,,Dél pasikeitusios eismo tvarkos
(duomenys neskelbtini) pl. atkarpoje‘ teisétumo.

Byloje esanCiy rasytiniy jrodymy pagrindu nustatyta, kad pareiskéjas Administracijos
direktoriui 2022-09-15 pateiké skundg ,,Dél neteiséty veiksmy“ (toliau — 2022-09-15 Skundas),
kuriame isdésté faktines aplinkybes dél kelio atkarpos Zzenklinimo, kuris atliktas tokiu buidu, kad i$
pareiskéjo ir visy kity, gyvenanciy kelio atkarpos (duomenys neskelbtini) pl. desinéje puséje, atimta
galimybé iSvaziuoti i§ gyvenamyjy gatviy darant kairj postkj j (duomenys neskelbtini) gyvenvietés
pusg, o atvaziavus i§ Kauno miesto centro pusés, darant kairj posiikj | savo gatves, esancias deSinéje
kelio puséje ir taip trumpiausiu ir saugiausiu biidu nuvaziuoti iki savo namy. Pareiskéjas prasé iStaisyti
esamg horizontaly (duomenys neskelbtini) pl. Zenklinimg kelio ruoze, esan¢iame imtinai tarp
(duomenys neskelbtini) gatviy tokiu budu, kad iSvaziuojant transportu i§ $iy gatviy j (duomenys
neskelbtini) pl. bty galima atlikti kairiuosius postikius, pareiskéjui i§ (duomenys neskelbtini) g., o taip
pat kad atvaziuojant i§ Kauno miesto centro pusés, Siame kelio ruoze biity galima atlikti kairiuosius
posiikius betarpiskai j Sias gatves, pareiSkéjui j (duomenys neskelbtini) g. Taip pat nurodé, kad jeigu
skundas bus atmestas, tai vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy istatymu [Komisijos pastaba: Sio jstatymo pavadinimas pakeistas -
Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijq ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatymas| praSoma
atsakyti | klausimus ir pateikti patvirtintas dokumenty kopijas: 1. Ar buvo atliktas minétojo (duomenys
neskelbtini) kelio ruozo, esancio imtinai tarp (duomenys neskelbtini) gatviy eismo saugumo
vertinimas, jeigu taip, prasoma pateikti tokio vertinimo kopija. 2. Ar buvo parengtas Sio kelio ruozo
minétojo horizontalaus Zenklinimo projektas, jei taip, praSoma pateikti tokio projekto kopija. 3. Kokiu
ir Kieno pasirasytu teisés aktu (jsakymas, rezoliucija ar pan.), kokiu teisiniu pagrindu buvo patvirtintas
minétojo kelio ruozo horizontalus Zenklinimas. Prasoma pateikti tokio teisés akto kopija (b. 1. 4, 5, 39,
40).

Kauno miesto savivaldybés administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyrius
2022-10-14 rastu Nr. 39-2-139 ,Dél pasikeitusios eismo tvarkos (duomenys neskelbtini) p.
atkarpoje informavo pareiskéjg, kad iSnagrinéjo pareiskéjo 2022-09-15 Skundg. Pazyméjo, kad
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(duomenys neskelbtini) pl. platinimo ir Zenklinimo schema parengta vadovaujantis Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2014-06-17 jsakymu Nr. D1-533 patvirtintu statybos techninio
reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmeés keliai* reikalavimais, horizontalaus
zenklinimo taisyklémis ir atsizvelgiant j plento techninius parametrus. Nurodé, kad vadovaujantis
Vietos savivaldos jstatymo antro skirsnio 6 str. 32 p. prie savarankiSkyjy savivaldybiy funkcijy
priskiriama savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilira, taisymas ir saugaus eismo
organizavimas. PaaiSkino, kad siekiant padidinti eismo laidumg ir uztikrinti eismo saugg (duomenys
neskelbtini) pl. atkarpa tarp (duomenys neskelbtini) g. ir (duomenys neskelbtini) g. atlickant paprastajj
remontg iSplatinta iki trijy eismo juosty. Horizontalus Zenklinimas atliktas vadovaujantis gatvés
platinimo ir dangy Zyméjimo planu. Statinio statybos risis — paprastasis remontas, todél nebuvo
privalomas statybg leidZiantis dokumentas. Nurodé, kad juodoji démé ar ruozas minétoje atkarpoje
neidentifikuotas, tac¢iau buvo fiksuojami dazni techniniai eismo jvykiai. Atsizvelgiant j srautus
viduriné eismo juosta skirta greit€¢jimui ir 1ét¢jimui i8/j lyginiy namy puse. Pastebéjo, kad kairysis
posiikis j (duomenys neskelbtini) g. atvykstant nuo miesto centro pusés techniskai nejmanomas dél
jrengtos nereguliuojamos pésciyjy peréjos ir saugumo salelés. Apsisukimo galimybés atvykstantiems
nuo miesto centro pusés paliktos ties sankryza su (duomenys neskelbtini) g. (b. I. 6, 41-43). Prie
Skundziamo akto pridéjo (duomenys neskelbtini) atkarpos platinimo ir dangy nuzyméjimo plano
kopija (b. 1. 22, 42).

Dél reikalavimo panaikinti Skundziamgq aktq.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas nustato savivaldybiy institucijy sudarymo
ir veiklos tvarkg jgyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) ir Europos
vietos savivaldos chartijos nuostatas, apibrézia vietos savivaldos principus, savivaldybiy institucijas
ir jy kompetencija, funkcijas, savivaldybés tarybos nario statusa, savivaldybiy tikinés ir finansinés
veiklos pagrindus (2 str. 1 d.). Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 punkte jtvirtinta, jog
savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiira, taisymas ir saugaus eismo organizavimas
yra viena i$ savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy. Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 15
straipsnyje numatyta, kad keliy priezitiros tvarka nustato Vyriausybé. Keliy priezitiros tvarkos
apra$o, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-02-11 nutarimu Nr. 155 ,,Dél Keliy
priezitiros tvarkos apraSo patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017-03-22 nutarimo
Nr. 212 redakcija; aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2020-09-01), 3.1 papunktyje nustatyta, kad
Kaune visy gatviy taisymo ir priezitros darby ir saugaus eismo salygy uZztikrinimo uzsakovo
funkcijas atlieka ir keliy (gatviy) verte apskaito savivaldybé. Gatviy, kurios néra valstybines
reik§més keliy tasa ir nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, taisymo ir prieZiliros darby
uzsakovo funkcijas atlieka ir jy verte apskaito savininkai ir (ar) valdytojai (3.3 pap.).

Keliy jstatymo 5 str. 7 d. nurodyta, kad gatviy, kurios néra valstybines reikSmes keliy tasa,
projektavimo, tiesimo, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir priezitiros darbus organizuoja ir
uzsakovo funkcijas atlieka savivaldybés. Keliai projektuojami, tiesiami, statomi, rekonstruojami,
statybos techniniais dokumentais (Keliy jstatymo 8 str. 2 d.).

Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo (jis nustato inter alia (be kita ko) valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareigas jgyvendinant saugaus eismo politikg; 1 str. 1 d.) 10
straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad ,,uztikrindamas eismo saugumg, savivaldybés administracijos
direktorius: <...> 2) i§ savivaldybés administravimo subjekty ir valstybinio administravimo subjekty
savivaldybéje, nevyriausybiniy organizacijy atstovy sudaro savivaldybés eismo saugumo komisija,
tvirtina jos nuostatus <...>; 3) sprendzia eismo organizavimo klausimus miesty <...> gyvenamosioSe
vietovése <...>.

Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 11 str. 1 d. nustatyta, kad savivaldybés ar kiti
juridiniai ir (ar) fiziniai asmenys — keliy savininkai ar valdytojai, atlikdami priskirtgsias funkcijas,
uztikrina vietinés reikSmés keliuose ir gatvése saugias eismo salygas, igyvendindami juose eismo
saugumo priemones. Eismo saugumo priemonés jgyvendinamos projektuojant, tiesiant,

vt —

normatyviniais dokumentais, Lietuvos Respublikos standartais ir kitais normatyviniais teisés aktais.
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Eismo organizavima reglamentuojanciais teisés aktais turi biiti siekiama wuztikrinti eismo
organizavimo priemoniy (Sviesofory, kelio zenkly ir keliy Zenklinimo) jskaitomuma ir pastebimuma
vairuotojams ir automatizuotoms pagalbinéms vairavimo sistemoms (Saugaus eismo automobiliy
keliais jstatymo 11 str. 2 d.). Kelio savininkas (valdytojas) privalo: 1) uztikrinti, kad kelias biity
tinkamas transporto priemoniy ir pésciyjy eismui bei atitikty teisés akty reikalavimus; 2) organizuoti
eismg ir uztikrinti kelio, jo inZineriniy statiniy ir techniniy eismo organizavimo priemoniy priezitira
taip, kad ji atitikty keliy priezitrg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus; 3) uztikrinti, kad
nedelsiant biity panaikintos klititys, trukdancios eismui ir keliancios pavojy, o jei to padaryti
nejmanoma, uztikrinti, kad pavojingose vietose biity jrengtos atitinkamos techninés eismo
organizavimo priemonés tol, kol Sios klititys bus panaikintos; 4) tobulinti eismo organizavima,
atsizvelgiant | eismo jvykiy kelyje priezastis ir aplinkybes; 5) atlyginti zalg asmenims, atsiradusia
del teisés akty nustatyta tvarka neatlikty kelio savininko pareigy; 6) Susisiekimo ministerijos
nustatytais atvejais suderinti eismo organizavimg su Susisiekimo ministerija arba jos jgaliota
institucija, jstaiga arba valstybés jmone (Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 11 str. 7 d.).
Keliy infrastruktiros saugumo valdymo procediiroms taikomi Sie reikalavimai: savivaldybés
administracijos direktoriaus nustatyta tvarka gali buti atlickamas savivaldybéms priklausanciy
vietinés reikSmés keliy ir gatviy poveikio keliy saugumui vertinimas, reguliarus kelio saugumo
patikrinimas, keliy darbo viety aptvérimo saugumo patikrinimas ir viso keliy tinklo saugumo
vertinimas (Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 11! str. 1 d. 5 p.).

Pagal VieSojo administravimo jstatymo (redakcija, galiojusi nuo 2022-01-29 iki 2022-12-31)
2 straipsnio 1 dalj administraciné paslauga — $io jstatymo nurodyta vieSojo administravimo veikla,
susijusi su dokumenty iSdavimu ar informacijos teikimu, o pagal 2 straipsnio 5 dalj administracinis
sprendimas — teisés akty reglamentuotu biidu ir (ar) forma iSreikSta vienkartiné vieSojo
administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar
individualiai apibréZtai asmeny grupei. VA] 2 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad prasymas tai su
asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijgs asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo
subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus. Skundas — asmens kreipimasis j vie$ojo
administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teis€s ar
teiséti interesai, ir praso juos apginti (VA 2 straipsnio 12 dalis).

VieSasis administravimas — teisés aktais reglamentuota vieSojo administravimo subjekty
veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas, administraciniy
sprendimy priémimas, teis€és akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo prieZiira,
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas (VA] 2 straipsnio 18
dalis). Pagal VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 20 dalj vieSojo administravimo subjektas
suprantamas, kaip vieSasis juridinis asmuo, kolegiali ar vienasmen¢ institucija, neturinti juridinio
asmens statuso, jstatymy nustatytg specialy statusg turintis fizinis asmuo, §io jstatymo nustatyta
tvarka jgalioti atlikti vie$gjj administravimg. Administraciniy sprendimy priémimas ir
administraciniy paslaugy teikimas pagal VAI 6 straipsnio 2 ir 3 punktus priskiriami vie$ojo
administravimo sritims.

Teises akty nuostaty, kurios aptartos aukSciau, analizé suteikia pagrindo iSvadai, kad
savivaldybés pareigos racionaliai jgyvendinti saugaus eismo politikg ir tinkamai organizuoti jo
teritorijoje saugy eismg vykdymas priklauso konkretaus vieSojo administravimo subjekto, t. y.
savivaldybés vykdomosios institucijos — savivaldybés administracijos direktoriaus — kompetencijai
(Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 punktas, Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10
straipsnio 8 dalies 3 ir 4 punktai). Uztikrindamas eismo saugumg, savivaldybés administracijos
direktorius, be kita ko, i§ savivaldybés administravimo subjekty ir valstybinio administravimo
subjekty savivaldybe¢je, nevyriausybiniy organizacijy atstovy sudaro savivaldybés eismo saugumo
komisijg, tvirtina jos nuostatus. Savivaldybés pagristu praSymu valstybinio administravimo subjektai
turi deleguoti atstovus ] savivaldybés saugaus eismo komisijg (Saugaus eismo automobiliy keliais
jstatymo 10 straipsnio 8 dalies 2 punktas).

Eismo saugumo komisija yra sudaryta ir jos nuostatai patirtinti Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2019 m. birzelio 21 d. jsakymu Nr. A-2175 ,, D¢l Eismo saugumo
komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo* (paskelbti vieSai Kauno miesto savivaldybés
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interneto svetainéje http://www.kaunas.It/). Eismo saugumo komisija atlicka Sias funkcijas: 16.1.
rengia Eismo saugumo programa, kurig tvirtina Savivaldybés administracijos direktorius; 16.2.
analizuoja eismo bukle mieste ir teikia iSvadas; 16.3. priima sprendimus dél eismo organizavimo
mieste; 16.4. derina eismo organizavimo ir kelio Zenkly statymo schemas ir jy pakeitimus; 16.5.
svarsto pateiktus miesto gyventojy, organizacijy, jmoniy skundus, susijusius su saugaus eismo
organizavimu mieste, ir priimtus sprendimus pateikia Savivaldybés administracijos direktoriui; 16.6.
teikia Savivaldybés administracijos direktoriui sitilymus dél komisijos priimty sprendimy
igyvendinimo.

Komisija pazymi, kad Savivaldybés administracija yra vieSojo administravimo subjektas,
privalantis savo veikloje vadovautis VA] redakcijos, jsigaliojusios nuo 2020-11-01, 3 ir 10
straipsniuose jtvirtintais vieSojo administravimo principais. PraSymui nagrinéti taikytini VAJ 3
straipsnyje jtvirtinti vieSojo administravimo principai, jskaitant jstatymo virSenybé¢s, iSsamumo,
objektyvumo. Jstatymo virSenybés principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai
atlikti vie$gji administravimg turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme
iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
igyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi istatymais (VA] 3 straipsnio 4 punktas).
Vadovaudamasis VA 3 straipsnio 5 punkte nustatytu i§samumo principu, vie$ojo administravimo
subjektas j prasymga (ar skundg) turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas prasymo
(ar skundo) nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis
rémési vertindamas prasymo (ar skundo) turinj. VAJ] 10 straipsnio 5 dalyje detalizuota, kad
administraciniame sprendime turi baiti nurodytas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis
pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, taip pat motyvai.

VAI 11 straipsnio, reglamentuojanc¢io praSymy ir skundy administraciniam sprendimui
priimti pateikimg ir nagrin¢jima, 1 dalyje nustatyta, kad asmeny praSymus ir skundus vieSojo
administravimo subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles.

Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy
(toliau — PraS8ymy nagrinéjimo taisyklés), patvirtinty Lietuvos Respublikos 2007-08-22 nutarimu Nr.
875 “Dél asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy
patvirtinimo*“(aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2022-09-03) 35 punkte nustatyta, kad prasSymus
ar skundus institucijos nagrinéja ir  juos atsako pagal teisés aktais joms nustatytq kompetencijq.

PraSymy nagringjimo taisykliy 45 p. nustatyta, kad ] praSyma institucija atsako
atsizvelgdama ] jo turinj: ] praSyma suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSoma
vieng 1§ VA] 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar praSomas kelias
administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma tg padaryti (45.1 p.); 1 praSyma
pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija pagal institucijai
nustatyta kompetencijg arba pateikiant motyvuotg atsisakyma tg padaryti (45.2 p.); | praSyma priimti
administracin} sprendimg atsakoma VAJ] 13 straipsnyje nustatyta tvarka (45.3 p.); 1 praSyma,
nenurodytg Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma (45.4 p.).

Nagrin¢jamo ginco atveju, pareiskéjas Skundziama akta — Administracijos Transporto ir
eismo organizavimo skyriaus 2022-10-14 rasta Nr. 39-2-139 ,,Dél pasikeitusios eismo tvarkos
(duomenys neskelbtini) pl. atkarpoje* — priémé Transporto ir eismo organizavimo skyriaus vedéjas.
Skundziamg akta (pagal atsakovés atsiliepime iSdéstytus argumentus) atsakovée laiko individualiu
administraciniu aktu, priimtu iSnagrinéjus pareisSkejo 2022-09-15 Skunda.

Pagal Kauno miesto savivaldybés administracijos Transporto ir eisSmo organizavimo
skyriaus nuostaty (toliau — Skyriaus nuostatai), patvirtinty Kauno miesto savivaldybés (toliau — ir
Savivaldybé) administracijos direktoriaus 2015-12-31 jsakymu Nr. A-4030 (su 2017-03-15 jsakymo
Nr. A-946 ir 2020-01-06 jsakymo Nr. A-47 pakeitimais ir papildymais) (paskelbti viesai Kauno
miesto savivaldybés interneto svetaingje http://www.kaunas.It/), 4 punkta Skyrius yra Savivaldybés
administracijos padalinys, iSlaikomas i§ Savivaldybés biudzeto, tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas
Savivaldybés administracijos direktoriui.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013-12-27 nutartyje administracingje byloje
Nr. A5%0-2141/2013 nurodé, kad valdzios institucijy sistema yra sukurta taip, kad kiekviena
institucija turi jos paskirt] atitinkancias priskirtas funkcijas, kompetencija, kuriy privalo laikytis.


http://www.kaunas.lt/
http://www.kaunas.lt/
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Kiekvienas vieSojo administravimo subjektas veikla vykdo pagal teisés aktais nustatytg
kompetencija.

Teisés akty ir Skyriaus nuostaty analizé suponuoja Komisijos iSvadg, kad Skyriaus
funkcijoms nepriskirta priimti sprendimy dél pareiskéjo 2022-09-15 Skunde pateikto praSymo ir
keliamy klausimy dél saugaus eismo organizavimo (pertvarkymo) ginco kelio atkarpoje, kurie
priskirtini Savivaldybés administracijos direktoriaus kompetencijai laikantis jgaliojimy ir tvarkos,
kurig nustato jstatymai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai. Pazymétina, kad pareiskéjo
2022-09-15 Skundas yra adresuotas biitent Savivaldybés administracijos direktoriui, taCiau pastarasis
néra priémes sprendimo dél pareiskéjo 2022-09-15 Skundo.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad kiekviena valstybés ar savivaldybés institucija,
per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés tarnautojas turi paisyti teis€tumo
reikalavimy; valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti jiems nustatytomis galiomis, nepazeisti
teisés akty reikalavimy (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Teisétumo
principas vieSojo administravimo srityje reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty veikla turi
atitikti teisés akty reikalavimus ir kad jy priimti sprendimai biity pagristi teisés normomis, 0
sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus. Norédami priimti administracinj teisés akta
vieSojo administravimo subjektai privalo turéti tinkamas priezastis, o ne pateikti bet kokias priezastis,
kad patenkinty formalius reikalavimus (zr. 2014 m. geguzés 14 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
A%1.706/2014, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 27, 2014, 66-84 p.).
Pazymétina, kad pareiga vykdant vieSojo administravimo veikla laikytis teisétumo principo apima
tiek reikalavimg priimti administracinj sprendima, kuris atitikty tam teisiniam santykiui taikyting
konkrecig teisés norma (turinio pozitiriu sprendimas turi biiti pagrjstas tinkamu teisiniu pagrindu),
tiek reikalavimg priimtame sprendime expressis verbis nurodyti teisinj pagrinda atitinkancig
konkrecig teisés norma (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjiicio 20 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A146-834/2013). VieSojo administravimo subjekty veiklai budingas
formalizmo principas, nes jy veikla turi atitikti nustatytas procediiras. Tokiy procediiry nustatymas
yra susijes ir su teis€tumo principo jgyvendinimu, nes vie$ojo administravimo institucijos turi veikti
taip, kaip nustatyta jy veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%02-1179/2012).

Teisetumo reikalavimas neatsiejamas nuo VAJ 3 straipsnio 4 ir 8 punktuose jtvirtinty
jstatymo virSenybés ir nepiktnaudZiavimo valdZia principy. Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktikoje pabréziama, kad jstatymo virSenybés principas yra vienas 1§ pagrindiniy teisin€s
valstybés principy, be kita ko, taikomas ir jgyvendinant vie$ajj administravima. [statymo virSenybés
principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vie$gjj administravima turi
biiti nustatyti teises aktuose, o veikla turi atitikti VieSojo administravimo jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais
turi biiti pagrjsti jstatymais. Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja reikalavima, kad
teisektros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy (Konstitucinio Teismo
2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2010 m. kovo 22 d., 2013 m. balandzio 2 d. ir kt.
nutarimai). Vie$ojo administravimo subjektams draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijas
neturint §io jstatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy arba priimti
administracinius sprendimus, siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy teisés akty nustatyta,
tiksly. Sj imperatyva jtvirtina nepiktnaudziavimo valdzia principas (7r. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. kovo 9 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A°%®-140/2012).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo jurisprudencijoje ne kartg yra akcentaves
bitinybg vieSojo administravimo subjektams laikytis jstatymo virSenybés (teis€tumo) principo,
nurodydamas, kad vieSojo administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu (turi
remtis jstatymu ir atitikti jo reikalavimus), vieSojo administravimo subjekty veikla turi biiti vykdoma
tik jiems priskirtos kompetencijos ribose, o bet kokie vieSojo administravimo subjekty veiksmai ar
sprendimai, priimti virSijant nustatyta kompetencijg (ultra vires), pripazjstami neteisétais (zr., pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. liepos 25 d. sprendimg administracingje byloje
Nr. 11-2/2006; 2008 m. lapkricio 28 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. 1444-4/2008; 2010 m.
lapkri¢io 26 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A756-1486/2010; 2016 m. liepos 7 d.
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sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-1391-756/2016). VieSojo administravimo subjekto
priimto administracinio akto teisétumo klausimas turi biiti sprendziamas taikant jgalinimy riby
kriterijy, o pleCiamasis valdymo institucijy kompetencijos aiSkinimas néra galimas (zr., pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. lapkri¢io 19 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A14-1052/2007; 2015 m. vasario 13 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1432-858/2015;
2017 m. birzelio 7 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-825-492/2017).

Remdamasi anksc¢iau iSdéstytu teisiniu reguliavimu ir teismy praktikos iSaiSkinimais,
Komisija prieina prie i§vados, kad Administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyriaus
vedéjas, priimdamas SkundZziamg aktg nagrinéjamo ginco atveju virsijo savo kompetencija (ultra
vires) ir pazeidé VA] 14 straipsnio 8 dalies nuostatas.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ir ABT]) 91
straipsnio 1 punkte nurodyta, kad skundziamas teisés aktas (ar jo dalis) turi biiti panaikintas, jeigu
jis yra: 1) neteisétas i§ esmés, tai yra savo turiniu prieStarauja auksStesnés galios teisés aktams; 2)
neteisétas del to, kad ji priémé nekompetentingas vieSojo administravimo subjektas; 3) neteisétas del
to, kad jj priimant buvo pazeistos pagrindinés procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti
objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagristuma.

Komisija, atsizvelgdama j teisinj reglamentavimg ir byloje nustatytas faktines aplinkybes,
daro iSvada, kad atsakovés Administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyriaus vedéjo
priimtas SkundZiamas aktas yra neteisétas i§ esmés, nes prieStarauja aukStesnés galios teisés aktams
dél to, kad jj priémé nekompetentingas vie$ojo administravimo subjektas, todél turi biiti panaikintas
(ABTI 91 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktai).

Dél reikalavimo jpareigoti atsakove atlikti veiksmus.

PareiSkéjas antruoju skundo reikalavimu praSo Komisijos jpareigoti atsakove atlikti jos
kompetencijoje esan¢ius veiksmus ir pakeisti esamg (duomenys neskelbtini) plento Zenklinima kelio
ruoze, esan¢iame ties (duomenys neskelbtini) plento sankryza su (duomenys neskelbtini) gatve tokiu
budu, kad iSvaziuojant automobiliu i§ (duomenys neskelbtini) gatvés j (duomenys neskelbtini) plenta
buty leidziamas postkis j kaire ir deSing puses, o taip pat vaziuojant (duomenys neskelbtini) plentu
i§ Kauno miesto centro pusés bty galima atlikti postikj j kaire jvaziuojant j (duomenys neskelbtini)
gatve.

Byloje nustatyta, kad atsakové tinkamai neiSnagrinéjo pareiskéjo 2022-09-15 Skundo, todél
neatliko veiksmy pagal savo kompetencija, kas sudaro pagrindg nagrinéjamu atveju konstatuoti
atsakoveés neveikimg ir jpareigoti atlikti jos kompetencijai priskirtus veiksmus — iSnagrinéti
pareiskéjo 2022-09-15 Skundg ir pateikti atsakyma (sprendima) teisés aktuose nustatyta tvarka.

Pabréztina, kad Komisija néra vieSojo administravimo institucija ir neatlieka vieSojo
administravimo funkcijy, todél ir pareiSkéjo skunde nurodytu atveju neturi vieSojo administravimo
subjektui jstatymu priskirtos kompetencijos (jgaliojimy) spresti dél pareiskéjo 2022-09-15 Skundo,
kadangi sprendimo priémimas $iuo atveju, kaip nustatyta auks¢iau, priklauso Kauno miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus kompetencijai. Komisija pagal savo kompetencija
nejpareigoja vieSojo administravimo subjekto priimti konkretaus turinio administracinj sprendima, o
1Snagrinéjusi skundg ir nustaciusi atsakovo veiksmy (neveikimo) neteisétuma, gali jpareigoti
atsakova tik atlikti veiksmus, kurie pripaZinti neatliktais ar atliktais nesilaikant teisés akty
reikalavimy, pvz. 1§ naujo iSnagrinéti pareiskéjo kreipimasi ir priimti dél jo administracinj sprendimg.
Atsizvelgusi | tai, Komisija neturi teisinio pagrindo tenkinti pareiskéjo skundo reikalavimo deél
atsakovés jpareigojimo priimti konkrety sprendimg pagal pareiskéjo 2022-09-15 Skunda, todél
pareiSkéjo skundas Sioje dalyje atmestinas kaip nepagrijstas.

Kartu pazymétina ir tai, kad priimant administracinj sprendimg privalo buvo iSlaikytos
procediiros, turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinima.

Komisija pazymi, kad vieSojo administravimo subjektui jstatymo leidéjo deleguota
diskrecijos teisé reguliuoti atitinkamg sritj, $iuo atveju — organizuoti saugy eisma, lemia atsakoveés
teis¢ pasirinkti ekonomiskai bei teisiSkai reikSmingus kriterijus, kad biity jgyvendinti jstatymo
tikslai.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, jog jstatymo tikslai gali biiti
pasiekti jvairiais teisinio reguliavimo btidais. Konkretaus biido pasirinkimas priskiriamas teisés akta
priimancio vieSojo administravimo subjekto kompetencijai, taCiau, sieckdamas jstatyme nurodyty
tiksly, viesojo administravimo subjektas yra saistomas bendryjy vieSojo administravimo principy
(teisetumo, proporcingumo, draudimo diskriminuoti ir kt.). Tarp jvairiy teisés aktais siekiamy tiksly
turi egzistuoti pusiausvyra, vieno tikslo negalima nepagrjstai iSkelti paneigiant kita. Jeigu
susiduriama su konkreciy tiksly tarpusavio konkurencija, kuriam tikslui suteikti prioritetg pasirenka
teiseés akta priimantis vieSojo administravimo subjektas, taciau tai turi biiti daroma kuo maziau darant
jtaka likusiems tikslams jgyvendinti. Administraciniy teismy kompetencija tokiu atveju apsiriboja
tikrinimu, ar jgyvendindamas ekonoming ir politing diskrecijg vieSojo administravimo subjektas
nepazeidé teisés principy ir normy (zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m.
rugpjii¢io 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. 1*44-12/2007, 2011 m. balandzio 14 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A**4-1359/2011).

Dél kity procesiniuose dokumentuose saliy i§déstyty argumenty pazymétina, kad Komisijos
pareiga motyvuoti priimtg sprendimg neturéty biti suprantama kaip reikalavimas detaliai atsakyti |
kiekvieng argumenta. Komisijos vertinimu, kiti pareiskéjo ir atsakovo argumentai ir paaiskinimai
neturi teisinés reikSmés sprendziant dél Skundziamo akto teisétumo ir pagrjstumo, todél dél jy
pladiau nepasisakoma. Siame kontekste paminétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau —
ir EZTT) ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje ne karta pazyméta, jog teismo
(Siuo atveju — Komisijos) pareiga pagristi priimtg spendimg neturéty biiti suprantama Kkaip
reikalavimas detaliai atsakyti j kiekvieng argumenta (EZTT 1994 m. balandZio 19 d. sprendimas Van
de Hurk pries Olandija; 1997 m. gruodzio 19 d. sprendimas Helle prie§ Suomijg; Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 14 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A261-
3555/2011).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 str. 1 d. 1-3 p., Komisija

Nnusprendzia:

1. Panaikinti Kauno miesto savivaldybés administracijos Transporto ir eismo organizavimo
skyriaus 2022-10-14 rasta Nr. 39-2-139 ,,Dé¢l pasikeitusios eismo tvarkos (duomenys neskelbtini) pl.
atkarpoje®.

2. Ipareigoti Kauno miesto savivaldybés administracija teisés akty nustatyta tvarka
iSnagrinéti pareiSkéjo V. G. 2022-09-15 pateikta skundg ,,Dél neteiséty veiksmy*.

3. Likusioje dalyje skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendima per vieng meénesj nuo jo priemimo ginco Salys gali apskysti Regiony apygardos
administracinio teismo Kauno riimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

PosédZio pirmininké Biruté Praneviciené
Komisijos nariai Lionela Gelmaniené
Edvardas Jucius

Karine Zavgorodnaja



