LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2023 m. vasario d. Nr.21RE- (AG-11/07-2023)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Eglés
Bilevicitités (praneséja ir posédzio pirmininké), Vilmos Drigotienés ir Vytauto Kurpuveso,

sekretoriaujant Ramiinei Miseviciitet,

dalyvaujant pareiskéjai L. L.,

treciajam suinteresuotam asmeniui D. K.,

viesame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotoliniu vaizdo konferencijos biidu
iSnagrin¢jo pareiskéjos L. L. 2023-01-17 patikslinta skunda dél Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos 2022-12-12 rasto Nr. A33(1)-13070 panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja skunde praso Komisijos panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos
(toliau — Administracija) 2022-12-12 rastg Nr. A33(1)-13070 ,, Dél raudonyjy linijy sumazinimo*
(toliau — Rastas) bei jpareigoti Administracijq is naujo nagrinéti matininko 2022-05-13 prasymg.
Paaiskino, kad Administracija pateiké Rasta nepritarti raudonyjy linijy keitimui, kadangi teritorijoje
néra baigta sutvarkyti infrastuktiira (néra tako/Saligatvio, pavirSiniy nuoteky surinkimo). Raste néra
nurodyta jokio juridinio dokumento, teisiskai pagristo rasto, kurio pagrindu biity pateisinta tai, kad
teritorijoje néra ar turi buti baigta sutvarkyti infrastruktira. Matininko 2022-05-13 prasyme
argumentuotai iSdéstyta reali situacija, pateikta foto medziaga, pazymétas gatvés (kelio) 10 m plotis,
aukstos jtampos elektros linijy stulpai bei kiti dokumentai. Tarp vielos tinklo tvoros, kuri pastatyta
ant juostinio betoninio pagrindo, ir asfaltuotos kelio dangos yra daugiau nei 3 m, todél Sis ruozas yra
pakankamas infrastruktiirai ateityje sutvarkyti. Raste néra nurodyta, kada bus tvarkoma $i
infrastruktiira ir apskritai, ar ji bus tvarkoma. Su matininku yra sudaryta sutartis, Administracija yra
i8davusi sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto reikalavimus, kuriuose yra nurodyti dokumenty
galiojimo terminai. PareiSkéja neprieStarauja iSsipirkti besiribojant] jsiterpusj valstybinés Zemes
plota, kuriame negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby sklypo (b. 1. 32-33). Komisijos
posédzio metu pareiskéja palaike skunde iSdéstytus argumentus ir pozicija.

Administracija nesutinka su skundu ir praso skundg atmesti kaip nepagristq. Paaiskino, kad
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos (toliau — NZT) 2018-09-11 jsakymu
Nr. 48FP]-1390-(14.48.123) pradéjo pareiskéjos zemeés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
(toliau — FPP) procediiras. Administracija Siam FPP yra iSdavusi 2018-09-27 reikalavimus Nr. FP-
759-18 (pratesti Administracijos direktoriaus 2022-02-09 rastu Nr. A33(1)-1082). Reikalavimuose
numatyta pareiga rengiant FPP parengti eismo organizavimo schema su perspektyviniy gatviy
raudonyjy linijy ir vietinés reik§més keliy plociais (5.8. papunktis). Administracija 2022-04-07 rastu
Nr. A33(1)-3457 atsisaké derinti pareiskéjos pateikta FPP nurodziusi priezastis. Pareiskéja Sio
atsisakymo neskundé ir pasirinko kreiptis ] Administracijg praS§ymu sumazinti gatvés raudongsias
linijas. Atitinkamai $ioje byloje nagrin¢jami klausimai dél atsisakymo sumazinti raudonasias linijas,



o ne klausimai dél FPP derinimo procediary. Administracija atsiliepime nepasisaké dél skunde
nurodyty argumenty apie sklypo FPP rengimo procediiras, nes tai néra susij¢ su ginco dalyku.

Administracija 2022-06-03 gavo pareiSkéjos FPP rengian¢io matininko praSyma Nr. A34(1)-
5136 (toliau — ir Pragymas) dél gatvés raudonyjy linijy sumazinimo. Administracija tarpiniu 2022-
06-14 rastu Nr. A33(1)-5942 informavo matininka, kad klausima dél raudonyjy linijy sumazinimo
numatoma nagrinéti 2022 m. IV ketvirtyje. PraSymas 2022-11-23 buvo nagrinéjamas Keliy ir gatviy
jtraukimo j Vilniaus rajono savivaldybés vietinés reikSmes keliy ir gatviy sarasg komisijoje (toliau —
Administracijos komisija), kuri nepritaré praSymui sumazinti gatvés raudongsias linijas, nes
teritorijoje néra visiSkai sutvarkyta infrastruktiira (néra tako/Saligatvio, lictaus vandens surinkimo
kanalizacijos). Administracija Rastu informavo pareiskéjg apie $ios komisijos sprendima, nurodé kur
galima susipazinti su 2022-11-23 protokolu Nr. 2/2022 (toliau — Protokolas).

Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje numatyta, jog vietinés reikSmes
keliy ir gatviy sgraSus tvirtina ir kei¢ia savivaldybiy tarybos. Vilniaus rajono savivaldybés taryba
(toliau — Taryba) 2020-02-21 sprendimu Nr. T3-61 patvirtino Keliy ir gatviy jtraukimo j Vilniaus
rajono savivaldybés vietinés reik§més keliy ir gatviy sgrasg tvarkos apraso (toliau — ApraSas) naujg
redakcijg, taip pat pavedé Administracijos direktoriui sudaryti komisija, kuri nagrinés praSymus dél
keliy ir gatviy jtraukimo j Vilniaus rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliy ir gatviy sara$a (toliau
— Sarasas). Administracijos direktorius, vykdydamas §j sprendimag, 2020-03-10 jsakymu Nr. A27(1)-
599 (paskelbtas savivaldybés svetainéje https://web.vrsa.lt/vaktai/document/23419) sudaré tokig
komisijg ir patvirtino jos darbo reglamentg (toliau — Reglamentas).

Aptariama gatvé yra jtraukta j Sgrasg. Taryba 2019-05-17 sprendimu Nr. T3-185 nustaté, jog
gatvés juostos/raudonyjy linijy plotis — 12 m (sprendimo 1 priedo Saraso dalies Riesés senitinija 173
punktas). Tokie patys gatvés parametrai buvo numatyti ir Tarybos 2019-10-25 sprendime Nr. T3-393.
2020-06-05 sprendimu Nr. T3-170 buvo patvirtinta Saraso nauja redakcija (gatvé nurodyta 1 priedo
dalies Riesés senitinija 176 punkte), gatvés duomenys nepakeisti ir vélesniuose sgraso papildymuose.

Statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai.
Bendrieji reikalavimai®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011-12-02 jsakymu Nr.
D1-933 (toliau — STR), IX skyriaus 33 punkto 10 lentelé¢je nurodomi pagrindiniai gatviy techniniai
parametrai, D kategorijos gatvéms numatomas minimalus 12 m atstumas tarp gatvés raudonyjy linijy,
VIII skyriaus 23 punkte numatyta, kad: gatvés gali biti plétojamos etapais, i§ pradziy jrengiant
Zemesnés kategorijos gatves ir paliekant reikalingg teritorijos plotg ateityje numatomai gatviy juostai
tarp raudonyjy linijy jrengti. Gatviy raudonosios linijos yra skiriamos gatvés elementams,
inzineriniams tinklams ir t. t. jrengti (STR 6.10 papunktis ir 33 punktas). Jeigu tokiy elementy gatvés
raudonosiose linijose néra, reiSkia jie gali biti tiesiami ateityje. Todél raudonyjy linijy plotis yra
reikalingas prireikus jrengti visus STR nurodytus gatvés elementus, inzinerinius tinklus. Gatvéje yra
jrengta tik vaziuojamoji dalis, kity gatvés elementy néra (néra nutiesti visi tinklai, néra Saligatvio ir
t. t). Faktas, kad gatvéje néra jrengta infrastruktiira, gali buti pagristas vieSai prieinamais
www.regia.lt duomenimis, i$ kuriy matyti, jog gatvéje néra jokios inzinerinés infrastruktiiros.

Todél Administracijos komisija, vadovaudamasi Siame atsiliepime nurodytais teisés aktais,
faktinémis aplinkybémis, ApraSo ir Reglamento nuostatomis, priéme ir jformino Protokolu sprendima
dél pareiskéjos Prasyme nurodytos gatvés raudonyjy linijy sumazinimo: nepritarta raudonyjy linijy
keitimui atsizvelgus j tai, kad teritorijoje néra visiSkai sutvarkyta infrastruktiira (néra tako/ Saligatvio,
lietaus vandens surinkimo kanalizacijos) (b. I. 39-43).

Treciasis suinteresuotas asmuo D. K. atsiliepimo nepateiké. Komisijos pos€dzio metu
paaiskino, kad paruos$é keturis panasius projektus (su 8 m), bet atsakové nesutinka su tokiais
projektais, tai kodél isduoda tokias sglygas. Néra atsizvelgta | kadastrinius matavimus toje vietovéje.

Skundas tenkintinas

Matininkas 2022-05-13 prasymu ,,Dél kelio raudonyjy linijy, rengiant zemés sklypo formavimo
ir pertvarkymo projekta, sumazinimo® (Administracijoje gauta 2022-06-03, reg. Nr. A34(1)-5136)
pras¢ Administracijos priimti sprendima sumazinti gatves raudonyjy linijy plotj ir suteikti galimybe
uzbaigti sklypo FPP (Nr. ZSFP-53025). Nurodé¢, kad Administracija 2022-04-07 raste Nr. A33(1)-


https://web.vrsa.lt/vaktai/document/23419
http://www.regia.lt/

3457 nurodé, kad gatvés plotis tarp raudonyjy linijy sklypo FPP turi biiti planuojamas ne maziau kaip
12 m. Pagal i§ VI Registry centras gautus duomenis kelio (gatvés) plotis tarp sklypy, kuriy
kadastriniai matavimai jau atlikti, yra 10 m, todél galima daryti prielaida, kad $iy sklypy ribos nebus
kei¢iamos. Zemés sklypo savininkas gavo NZT 2021-07-15 pranesima, kad sklypo $iaurés rytinéje
puséje tvora bei Zeldiniais buvo uZimtas valstybinés zemés dalies plotas paZeidZiant Zemés jstatymo
21 straipsnio 7 punkto nuostatas ir nusizengiant Administraciniy nusizengimy kodekso 110 straipsnio
1 daliai. Sklypo juostinis betoninis tvoros pagrindas, kuris ribojasi su gatve, buvo pastatytas iki 2007
m. pavasario, todél nebuvo pagrindo vadovautis Savivaldybés tarybos 2020-06-05 sprendimu Nr. T3-
170, SEAK] 10 straipsnio 8 dalies 3 punktu ir STR IX skyriaus 33 d. Neformuoti zemés sklypy gatvés
raudonyjy linijy teritorijoje, kadangi tai buvo priimta vélesniu laikotarpiu. Sklypo savininkas
naudojasi valstybinés zemés dalimi, todél sklypo FPP tikslas — formuojant naujus Zemés sklypus
valstybingje Zeméje ir sujungiant su esamais sklypais. Pazyméjo, kad elektros linijos stulpai patenka
] istatymu nustatytg fakting gatvés 12 m plocio teritorija, ko biiti negali. Atkreipé démesj, kad
sodininky bendrijos generaliniame plane gatvés kelio plotis yra 8 m, gatvés vaziuojamoji dalis 2021
m. buvo padengta asfaltine danga, buvo suformuoti kelkrasc¢iai ir vandens surinkimo bei nubégimo
grioveliai (b. |. 123-124).

Administracija matininkui adresuotame skundziamame Raste informavo, kad klausimas dél
raudonyjy linijy sumazinimo Administracijos komisijos posédyje buvo nagrinéjamas 2022-11-23. Si
komisija nepritar¢ raudonyjy linijy keitimui, kadangi teritorijoje néra iki galo sutvarkyta
infrastruktiira (néra tako/Saligatvio, pavirSiniy nuoteky surinkimo). Su Administracijos komisijos
posédzio protokolu galima susipazinti interneto svetainéje arba kreiptis j Administracijg (b. 1. 24).

Protokolo (reg. 2022-12-07 Nr. AK30-171) priedo Nr. 24 ,Kelio atkarpy pratesimo,
sutrumpinimo, panaikinimo arba pavadinimo pakeitimo klausimai® 2 punkte nurodyta: kelio Nr.
VL9939 Purnuskiy g., Riesés sen. raudonyjy linijy plocio keitimas (2022-06-03 praSymo Nr. A34(1)-
5136). Nepritarta raudonyjy linijy keitimui atsizvelgiant j tai, kad teritorijoje néra pilnai sutvarkyta
infrastruktiira (néra tako/Saligatvio, lictaus vandens surinkimo kanalizacijos), 279 punkte nurodyta,
kad kelio Nr. VL9939 Purnuskiy g., Riesés sen. atlikti kadastriniai matavimai, suteiktas statinio Nr.
(duomenys neskelbtini) (1.079 km) (b. I. 45-116).

PareiSkéja nesutinka su Rastu tuo aspektu, kad atsisakydama sumazinti kelio (gatvés)
raudonyjy linijy plotj, Administracija nenurodé jokio teisinio pagrindo dél tokio sprendimo.

Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio 8 dalies 3
punkte nurodyta, kad uztikrindamas eismo saugumg, savivaldybés administracijos direktorius
sprendZia eismo organizavimo klausimus miesty ir kaimy gyvenamosiose vietovése, vietinés
reikSmés keliuose. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 punkte nurodyta,
kad savarankiskosios Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos yra
savivaldybiy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eisSmo
organizavimas.

Vilniaus rajono savivaldybés vietinés reikSmes vieSyjy keliy ir gatviy sgraSo, patvirtinto
Savivaldybés tarybos 2020-06-05 sprendimu Nr. T3-170 ,,Dé¢l Vilniaus rajono savivaldybés vietinés
reik§més keliy ir gatviy sgraso patvirtinimo* (jsigalioja 2020-06-17, suvestiné redakcija 2022-06-01
—2023-02-07), priedo dalies Riesés sen. 176 punkte jrasytas kelias VL9939, kurio ilgis 1.156 km,
kategorija Ds*, juostos/raudonyjy linijy plotis 12 m. Vilniaus rajono savivaldybés vietinés reikSmés
vieSyjy keliy ir gatviy saraSo, patvirtinto Savivaldybés tarybos 2019-10-25 sprendimu Nr. T3-393
(galiojo nuo 2019-11-07 iki 2020-06-16), priedo dalies Riesés sen. 175 punkte jraSytas kelias
VL9939, kurio ilgis 1.156 km, kategorija D, juostos/raudonyjy linijy plotis 12 m. Vilniaus rajono
savivaldybés vietinés reikSmés vieSyjy keliy ir gatviy sgraso, patvirtinto Savivaldybés tarybos 2019-
05-17 sprendimu Nr. T3-185 (galiojo nuo 2019-05-31 iki 2019-11-06), priedo dalies Riesés sen. 173
punkte jrasSytas kelias VL9939, kurio ilgis 1.156 km, kategorija D, juostos/raudonyjy linijy plotis 12
m.

Taryba 2020-02-21 sprendimo Nr. T3-61 1 punktu patvirtino Keliy ir gatviy jtraukimo j
Vilniaus rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliy ir gatviy sarasa tvarkos aprasa, 3 punktu pavedé
Administracijos direktoriui sudaryti komisijg dél praSymy nagrin€¢jimo. Apraso 1 punkte nurodyta,



kad jis yra taikomas sprendziant klausimg dél keliy jtraukimo j Sarasg. Aprasas netaikomas sodininky
bendrijy, ijmoniy ar organizacijy teritorijose esantiems keliams; $ie keliai Administracijai perduodami
pagal kituose teisés aktuose numatytg tvarka (2 punktas). Klausimas dél keliy jtraukimo j Sarasg
svarstomas komisijoje gavus Administracijos senitino, fizinio arba juridinio asmens rasytinj praSyma
ar Administracijos iniciatyva (3 punktas). Administracijos komisija tikrina sitilomo jtraukti kelio
atitikimg kriterijams, nurodytiems 1 lentel¢je, iSvados iforminamos protokolu, taip pat komisija
nagrinéja klausimus dé¢l esamy keliy ir gatviy atkarpy pratesimo, sutrumpinimo arba pavadinimo
pakeitimo (4 punktas). Pasirasius protokolg yra ruoSiamas sitilomy keliy jtraukti j Sgrasa projektas,
kurj Taryba tvirtina sprendimu tikslindama Sarasg (6 punktas).

Administracijos direktoré 2020-03-10 jsakymu Nr. A27(1)-599 ,,Dél komisijos sudarymo* 1
punktu sudaré Administracijos komisijg, 2 punktu patvirtino $ios komisijos darbo reglaments.
Reglamentas nustato keliy ir gatviy jtraukimo bei iSbraukimo i§ Sgraso Administracijos komisijos
darbo tvarkg (1 punktas). Administracijos komisija taip pat gali nagrinéti klausimus dél kelio atkarpy
pratgsimo, sutrumpinimo arba pavadinimo pakeitimo (2 punktas). Kiekvienam sitilomam jtraukti
keliui yra uzpildoma lentelé (1 priedas) ir paraSoma iSvada (15 punktas). Administracijos komisija,
nagrinéjanti praSyma dél keliy jtraukimo j SaraSa, tikrina sitilomo jtraukti kelio atitikimg kriterijams,
nurodytiems lentel¢je (1 priedas), Administracijos komisijos iSvados jforminamos protokolu (16
punktas). ISvada dél esamy keliy pavadinimy pakeitimo, kelio atkarpos pratgsimo ar sutrumpinimo
surasoma ] protokola (20 punktas). ISnagrinéjus visus praSymus, Administracijos komisijos
sprendimai jforminami laisvos formos protokolu (21 punktas). Pasirasius protokola, yra ruoSiamas
sitilomy keliy jtraukimo j Sarasa projektas, kuris teikiamas Tarybai tvirtinti (23 punktas). Sio jsakymo
1 priedo ,,Keliy jtraukimo kriterijai“, vienas i$ kriterijy — kelio juosta yra ne mazesné kaip 8 m (Keliy
jstatymo 11 straipsnio 2 dalis).

STR 1 punkte nurodyta, kad STR nustato automobiliy stovéjimo viety, visy nuosavybés formy
gatviy ir vietinés reikSmés keliy tiesimo, rekonstravimo ir remonto projektavimo techninius
reikalavimus. STR 6.6 papunktyje apibrézta, kad gatvés elementai — inZinerinio statinio (gatvés)
sudétinés dalys urbanizuotos teritorijos ribose: vaziuojamoji dalis, sankryzos, gatviy statiniai,
pésCiyjy ir dviraciy takai (Saligatviai), ivairios paskirties skiriamosios juostos, techninés eismo
reguliavimo, stebéjimo ir informacinés priemonés, vie$ojo transporto stotelés ir galiniai punktai,
automobiliy stovéjimo vietos, techninés priemonés nuo tarSos ir triuk§mo, Zeldiniai, apSvietimo
inZineriniai tinklai ir jrenginiai, lietaus vandens surinkimo ir nuvedimo inZineriniai tinklai ir
jrenginiai, drenaZo tinklai ir jrenginiai gatviy raudonosiomis linijomis apribotoje Zemés juostoje; 6.10
papunktyje apibrézta, kad gatvés raudonosios linijos — linijos, nuZymincios zemés juostg, kuri skirta
gatvés ir jos elementy tiesimui ir jrengimui; 33 punkto 10 lenteléje nurodyti pagrindiniai gatviy
techniniai parametrai: D gatvés kategorijai taikomas 12 — minimalus atstumas tarp gatvés raudonyjy
linijy (Gatvés juosta tarp raudonyjy linijy yra skirta jrengti vaziuojamaja dalj ir kitus gatvés elementus
(Saligatvius, pésc¢iyjy ir dviratininky takus), inzinerinius tinklus, transporto priemoniy aptarnavimo
pastatus, stovéjimo vietas, tarSos slopinimo jrangg, zZeldinius. 10 lentel¢je nurodytas gatvés juostos
plotis gali biiti sumazintas dviem atvejais: 1.1. kai netiesiami takai, tinklai ir nereikalinga tar$os
slopinimo jranga (tar$a nevirsija leistiny normy); 1.2. kai naudojami racionalesni inZineriniy tinkly
jrengimo budai, efektyvesné tarSos slopinimo jranga ir budai.); Ds* (taikoma susiformavusiose
meégejy sodo teritorijose) gatveés kategorijai taitkomas 4,5 — minimalus atstumas tarp gatvés raudonyjy
linijy).

D¢l RasSto pagristumo ir teisétumo paminétina, kad apart auks$¢iau nurodyty specialiyjy teisés
normy, nagriné¢jamu atveju yra taikintinas ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas
(toliau — VAI), kurio 3 straipsnyje reglamentuota, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje
vadovaujasi Siais principais: jstatymo virSenybés, kuris reiSkia, kad jgaliojimai atlikti vie$gjj
administravimg vieSojo administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis §io jstatymo nustatyty
reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus, administraciniai sprendimai, susije¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais
atvejais turi biiti pagrijsti jstatymais (4 punktas); iSsamumo, kuris reiSkia, kad vieSojo administravimo
subjektas j praSyma ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar



skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési
vertindamas praSymo ar skundo turinj (5 punktas); objektyvumo, kuris reiskia, kad administracinio
sprendimo priémimas ir kiti oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir
objektyvis (9 punktas). VA] 10 straipsnio 5 dalyje reglamentuota, kad administraciniame sprendime
turi biiti nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas); administracinio sprendimo motyvai (6 punktas).
Taigi, VA] 10 straipsnyje yra jtvirtintos bendro pobtdzio taisyklés, nustatan¢ios individualaus
administracinio akto turinj.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT), aiSkindamas VA] 8
straipsnio 1 dalies nuostatas (redakcija, galiojusi iki 2020-11-01, i§ esmés atitinka gincui aktualiu
laikotarpiu galiojusio VAJ 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punkty nuostatas (redakcija galiojanti nuo 2020-
11-01)) yra ne kartag pazyméj¢s, kad individualiame administraciniame akte turéty biiti nurodomi
pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo viesojo
administravimo subjektas rémési, priimdamas administracinj aktg (2014-12-18 sprendimas
administracingje byloje Nr. A822-1440/14, 2014-03-19 nutartis administracinéje byloje Nr. A662-
839/14, 2009-03-27 nutartis administracinéje byloje Nr. A756-420/2009). Si teisés norma siejama su
teis€tumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla
nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai bty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés
normy reikalavimus (2014-10-20 nutartis administracinéje byloje Nr. A602-827/2014, 2010-08-24
sprendimas administracinéje byloje Nr. A756-2197/2011). Nurodytos nuostatos taip pat patvirtina,
jog individualiam administraciniam aktui keliamas motyvavimo reikalavimas, motyvy isdéstymas
turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Akte administracinio sprendimo priémimo faktinis
pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui,
priimanc¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas. Individualus administracinis
aktas paprastai turi bti toks, kad i§ jo buty galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus,
dalyvaujancius $iuose santykiuose, buity aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas.
Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar tai darant tik i$ dalies, paprastai kyla pagrjsta abejoné dél
tokio administracinio akto teisétumo bei pagristumo (2014-12-18 sprendimas administracinéje byloje
Nr. A822-1440/2014) (LVAT 2019-07-10 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-634-502/2019).

LVAT pabréze, jog individualaus administracinio akto, kuriame pakankamai i§samiai néra
nurodomos aplinkybés ir teisés normos, kuriomis yra grindziamas teisés aktas, neiSaiSkinama jo
apskundimo tvarka neatitinka ir gero vie$ojo administravimo principo. Sis principas jtvirtintas
svarbiausiuose nacionalinio lygmens (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies
nuostatg, jog visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms) bei tarptautiniuose dokumentuose (Europos
Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnis ir kt.). I§ gero administravimo principo i$plaukia,
kad valstybés institucijos, vykdydamos valdzios funkcijas, privalo veikti taip, kad administracingje
procediiroje biity laikomasi visy teisés akty nuostaty, bei dirbti ripestingai ir atidziai. Pazymétina,
kad atsakingo valdymo (gero vieSojo administravimo) principas Konstitucinio Teismo yra pripazintas
koordinuojancio ir determinuojancio konstitucinio teisinés valstybés principo dalimi, viena i§
Konstitucijos saugomy ir ginamy vertybiy (Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarimas). Valdzios
institucijos, sieckdamos jgyvendinti gero vieSojo administravimo principa, uZtikrinti Zmogaus teisiy ir
laisviy bei privataus asmens, kaip silpnesnés santykio su vieSgja administracija Salies, apsauga,
privalo bet kurioje situacijoje vadovautis fundamentaliais protingumo, teisingumo, sgZiningumo
principais, sprendimy priémimo metu atsizvelgti j susiklos¢iusiy faktiniy aplinkybiy visumg (LVAT
2013-05-14 sprendimas administracingje byloje Nr. A-444-878-13).

LVAT yra pazyméjes, kad gero administravimo (atsakingo valdymo) principas apima ir
asmens teis¢ | pagrista (faktais ir teisés normomis) bei motyvuota administracinj sprendimg (2012-
05-31 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-602-2112/2012). Istatymo virSenybés ir
objektyvumo principai lemia vieSojo administravimo subjekto pareigg priimant sprendimus veikti
pagal teis€s aktuose jiems nustatytas teises ir pareigas, bei savo sprendimg pagrjsti tokiu budu, jog
nekilty abejoniy dél Sio sprendimo rezultato (2015-09-08 nutartis administracinéje byloje Nr. A-
2494-438/2015). VA] keliamy administraciniam aktui reikalavimy nepaisymas ir konkreciy teisés



normy nesusiejimas su objektyviais duomenimis (faktais) pripazintinas esminiu trikumu, kai toks
pazeidimas ne tik paneigia asmens teis¢ zinoti teisei prieSingos veikos ribas, riboja teises j teisming
gynyba, bet ir gincui persikélus ] teismg atima galimybe pastarajam suprasti bei apsibrézti bylos
nagrinéjimo apimtj, o kartu visapusiskai bei objektyviai iSnagrinéti ginca (LVAT 2022-04-27 nutartis
administracinéje byloje Nr. ¢A-507-968/2022).

Sprendimo nemotyvavimas negali biiti grindziamas vieSojo administravimo subjektui suteikta
diskrecija. Pazymétina, kad naudodamasi suteikta diskrecija valdzios institucija negali paZzeisti
imperatyviy teis€s normy, teisés principy, diskrecija negali biiti aiSkinama kaip paneigianti vie$ojo
administravimo subjekto pareigg pagrijsti savo priimamus sprendimus. Individualaus administracinio
teisés akto motyvavimas sietinas su teisétumo, gero administravimo principais, kuriy vieSojo
administravimo subjektas privalo laikytis. Pabréztina, kad visiSkas motyvy nebuvimas pats savaime
yra pagrindas panaikinti administracinj akta, neanalizuojant kity, su tuo susijusiy aplinkybiy (pvz.,
motyvy, kuriais vieSojo administravimo subjektas grindzia administracinj akta, kai kyla gincas
teisme) (LVAT 2007-11-05 nutartis administracinéje byloje Nr. A5-990/2007). D¢l to pripazintina,
kad sprendimas yra neteisétas ir turi bati panaikintas (LVAT 2015-09-02 nutartis administracinéje
byloje Nr. A-2760-492/2015).

Kaip minéta, nagrinéjamu atveju gincas Kilo dél Administracijos individualaus
administracinio akto atitikimo VA]J reikalavimams, t. y. pareiSkéjas teigia, kad Rastas, kuriuo
atmestas PraSymas, yra be teisinio pagrindo.

Ivertinus Administracijos Rasto ir Protokolo turinj darytina iSvada, kad juose yra nurodyta tik
faktiné situacija, jog teritorijoje néra sutvarkyta infrastruktiira (néra tako/Saligatvio, lictaus vandens
surinkimo kanalizacijos /pavirSiniy nuoteky surinkimo), ir dél esamos situacijos nepritarta raudonyjy
linijy keitimui. Taciau nei Raste nebuvo nurodytos teisés normos, nenurodyti argumentai ir motyvai,
kurie pagristy Raste pateikta iSvada nepritarti raudonyjy linijy keitimui, t. y. Raste néra paaiskinta dél
kokiy priezas¢iy néra galimas plocio tarp kelio raudonyjy linijy sumazinimas atsizvelgus i PraSyme
nurodytus faktus ir argumentus. Tokiy duomeny néra ir Administracijos komisijos Protokole, kuris
galéty biiti latkomas sudedamaja Rasto dalimi.

Administracija Raste ir Protokole nepasisaké dél Prasyme nurodyty aplinkybiy, kad nors
Administracija 2022-04-07 raste nurodé planuoti ne mazesnj kaip 12 m gatvés plotj, taciau pagal V]
Registry centras duomenis kelio (gatves) plotis tarp sklypy, kuriy kadastriniai matavimai jau atlikti,
yra 10 m (8iy sklypy ribos tikétina nebus kei¢iamos), kad sodininky bendrijos generaliniame plane
gatvés kelio plotis yra 8 m (pareiskéja paaisSkino, kad matininko suplanuotas 10 m plocio kelias). Nors
pagal Protokole pateikta informacija matyti, kad daliai aptariamo kelio buvo atlikti kadastriniai
matavimai, tac¢iau Raste nepasisakyta dél $iy faktiniy aplinkybiy reikSmés nagrinéjamai situacijai
vertinti. Raste nepasisakyta ir dél to, kad gatvés vaziuojamoji dalis 2021 m. buvo padengta asfaltine
danga, buvo suformuoti kelkrasc¢iai ir vandens surinkimo bei nubégimo grioveliai, néra pateikta
duomeny ar esant $iai kelio buiklei laikoma, kad infrastruktiiros néra, ar ji turi buti baigta sutvarkyti,
kada yra numatyta tai atlikti.

Pazymétina, kad Administracija skundZiamame Raste ir/ar Protokole turéjo iSdéstyti
nagrin¢jamai situacijai reikSmingas faktines aplinkybes ir taikytinas teisés normas, nurodyti
argumentus, i§déstyti motyvus ir pateikti iSvada.

Papildomai pasisakytina, kad Administracija atsiliepime nurodé teisinj pagrinda, kuriuo
rémési priimdama skundZiama Rastg: Tarybos 2020-06-05 sprendimu Nr. T3-170 patvirtintu Sarasu,
kuriame nurodytas kelio raudonyjy linijy plotis 12 m, STR 33 punktu ir Tarybos 2020-02-21
sprendimu Nr. T3-61 patvirtintu Aprasu, kurio 3 punktu pavesta Administracijos direktoriui sudaryti
komisijg dél praSymy nagrinéjimo. Administracija 2022-04-07 raste rémési STR 33 punkto 10
lenteléje nurodytais parametrais, kad D gatvés kategorijai taikomas 12 m minimalus atstumas tarp
gatvés raudonyjy linijy, taciau 10 lenteléje nurodytas gatvés juostos plotis gali buiti sumazintas dviem
atvejais: 1.1. kai netiesiami takai, tinklai ir nereikalinga tarSos slopinimo jranga (tarSa nevirsija
leistiny normy); 1.2. kai naudojami racionalesni inzineriniy tinkly jrengimo budai, efektyvesné tarSos
slopinimo jranga ir budai.); Ds* (taikoma susiformavusiose mégéjy sodo teritorijose) gatvés
kategorijai taikomas 4,5 — minimalus atstumas tarp gatvés raudonyjy linijy.



Administracija Raste nepateiké konkreciy duomeny apie tai, ar bus tiesiami takai, tinklai, ar
nereikalinga tarSos slopinimo jranga (tarSa nevirSija leistiny normy), ar naudojami racionalesni
inzineriniy tinkly jrengimo budai, efektyvesné tarSos slopinimo jranga ir buidai, nes esant Sioms
aplinkybéms susiformavusiose mégéjy sodo teritorijose gatvés kategorijai taikomas 4,5 — minimalus
atstumas tarp gatvés raudonyjy linijy. Kaip patvirtino pareiSkéja Komisijos posédzio metu,
pareiskéjos sklypas yra sody bendrijos teritorijoje, tuomet Administracija neturéjo teisés remtis
Tarybos 2020-02-21 sprendimu Nr. T3-61 1 punktu patvirtintu Aprasu, nes Aprasas netaikomas
sodininky bendrijy teritorijose esantiems keliams; Sie keliai Administracijai perduodami pagal
kituose teisés aktuose numatytg tvarka (2 punktas).

Skundziamo individualaus akto priémimo motyvy nurodymas teisminio proceso metu (jei jie
néra nurodyti priimtame akte) negali biiti vertinamas ir neturi jtakos nemotyvuoto akto teisétumo ir
pagristumo vertinimui (LVAT 2013-06-13 sprendimas administracinéje byloje Nr.A-502-940/2013,
2016-12-22 nutartis administracingje byloje Nr. A-2074-146/2016) ((LVAT 2022-04-27 nutartis
administracingje byloje Nr. eA-507-968/2022). Tod¢l aplinkybé, kad Administracija Komisijai
pateiktame atsiliepime i8désté teisinj pagrindg ir motyvus, kuriais gin¢ijamas Administracijos Rastas
nebuvo grindziamas, nedaro $io Rasto teisétu ir pagristu.

LVAT pripazjstama, jog sprendimo motyvacijos nebuvimas yra esminis VA] 3 straipsnio 5
punkte jtvirtinto iSsamumo principo ir 10 straipsnio 5 dalies 5, 6 punkty pazeidimas bei savarankiskas
administraciniy sprendimy panaikinimo pagrindas (LVAT 2022-04-27 nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-507-968/2022).

Atsizvelgus 1 iSdéstytas aplinkybes bei tai, kad administraciniame sprendime turi biti
nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar Kkitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés bei sprendimo motyvai, darytina i§vada, kad skundziamas
Rastas, kuriuo atmestas praSymas dél raudonyjy linijy plo¢io sumazinimo, yra nepagristas nei
faktiniu, nei teisiniu aspektais bei yra nemotyvuotas. Todé¢l Rastas naikintinas kaip neaiskus,
nemotyvuotas ir neatitinkantis teisés normy.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2-3 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

NnusprendzZia:

Pareiskéjos L. L. skunda tenkinti.

Panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos 2022-12-12 rastag Nr. A33(1)-13070
,,Dél raudonyjy linijy sumazinimo®. Jpareigoti Vilniaus rajono savivaldybés administracijg i§ naujo
nagrinéti 2022-05-13 praSyma ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Sprendimas per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos gali biiti skundziamas Vilniaus

apygardos administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Eglé Bileviciuteé
Komisijos nariali Vilma Drigotiené
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