LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. vasario 23 d. Nr. 21RE1-31 (AG1-263/10-2022)
Kaunas

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Lionelos Gelmanienés (posédzio pirmininké), Edvardo Juciaus ir
Karines Zavgorodnajos (praneséja),

vieSame Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracing bylg pagal
pareiskéjos A. B. skundg atsakovei Kauno miesto savivaldybés administracijai dél sprendimo
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja A. B. kreipési | Komisijg patikslintu skundu (toliau — skundas), kuriuo praso:
,,1) panaikinti 2022-11-09 sprendimg dél socialinés paSalpos skyrimo Nr. (duomenys neskelbtini)
(toliau — 2022-11-09 Sprendimas); 2) jpareigoti K. miesto savivaldybés administracijos (toliau —
Administracija) Socialinés paramos skyriy (toliau — Skyrius) priimti atitinkama sprendimg vertinti
pareiskéjos kaip asmens pajamas; 3) jpareigoti Administracijos Skyriy perskaiciuoti vidutines
bendrai gyvenanciy asmeny pajamas*.

Skunde paaiskino, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau — Piniginés paramos jstatymas) 17 str. 1 d. skiriant
piniging socialing parama, jskaitomos visy bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio
asmens pajamos. Tai yra pareiSkéjos kaip asmens individualios veiklos pajamos yra tai kg
pareiSkéja uzdirba 18 individualios veiklos, o ne tai kg pareiskéja suprekiauja j kasa. Pareiskéjos
nuomone, Piniginés paramos jstatyme pajamos yra skai¢iuojamos remiantis protingumo principu:
pavyzdziui, pagal 17 str. 1 d. 11 punkta pajamos i§ Zemés tikio veiklos nustatomos pagal Sios
veiklos apskaitos dokumentus. Jeigu tokiy dokumenty néra, vidutinés meénesio pajamos
apskai¢iuojamos taikant vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintus Zzemés ukio veiklos
pajamy, jvertinant pagal salygines iSlaidas, normatyvus. Taip pat Piniginés paramos jstatymo 17
str. 1 d. 6 p. individualios jmonés savininko pajamos, gautos i $ios jmonés apmokestinto pelno.
Visuose straipsniuose vyrauja protingumo principas, kad asmens pajamos yra tai kg jis uzdirbo, o
ne tai kiek suprekiavo j kasg. Vadovaujantis Piniginés paramos jstatymo 17 str. 4 d., jei i$
nurodomy pajamy yra iSskai¢iuojamas gyventojy pajamy mokestis (toliau — ir GPM), valstybinio
socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo jmokos (toliau ir — PSD, VSD), Sios
pajamos jskaitomos iSskai¢iavus GPM, PSD ir VSD jmokas (b. 1. 29-30).

Atsakove Kauno miesto savivaldybés administracija praso skundg atmesti kaip nepagrista.
Atsiliepime ] pareiskéjos skundg paaiskino, kad, pareiskéja 2022-10-07 Administracijai pateiké
prasyma-paraiska piniginei socialinei paramai gauti (kai kreipiamasi pirmg kartg arba pasikeicia
anksciau pateikti duomenys) (SP-4 forma, patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2005-06-27 jsakymu Nr. A1-183 (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2021-05-11 jsakymo Nr. A1-367 redakcija) (toliau — prasymas), ir nurodé, jog
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praso skirti socialing paramg — socialing pasalpg uz 2022 m. spalio, lapkri€io ir gruodzio ménesius.
Pareiskéja nurodé, kad turi sutuoktinj, du nepilnamecius vaikus, taigi jos Seimg sudaro 4 asmenys.
Administracijos darbuotojos nurodymu, iki 2022-11-07 turéjo pateikti ir pateiké visus batinus
dokumentus teisei ] socialing paramg nustatyti. V. P. paramos jstatymo 6 str. 1 p. — t. y. kadangi
vidutinés pajamos, tenkancios vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny virsSija 1,1 valstybés remiamy
pajamy dydj, 2022-11-09 Sprendimu nuspresta neskirti socialinés pasalpos uz laikotarpi nuo 2022
m. spalio 1 d. iki 2023 m. sausio 1 d. pareisSkéjai ir jos Seimos nariams

Valstybés remiamy pajamy dydis nuo 2022-06-01 buvo 147,00 Eur (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2022-05-23 nutarimas Nr. 528 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m.
lapkri¢io 5 d. nutarimo Nr. 1206 ,,.Dél socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliy dydziy
patvirtinimo* pakeitimo*), taigi 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio sudaré¢ 161,70 Eur.

Vadovaujantis Piniginés paramos jstatymo 4 str. 2 d., Kauno miesto savivaldybés taryba
2015-01-22 sprendimu Nr. T-14 ,,Dél Piniginés socialinés paramos Kauno miesto savivaldybés
nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos apraso patvirtinimo® patvirtino Piniginés
socialinés paramos Kauno miesto savivaldybés nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos
aprasg (toliau — Tvarkos apraSas), kurio nuostatos, aktualios Siam administraciniam gincui, i$
esmés atitinka Piniginés paramos jstatymo nuostatas.

Bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ j socialine pasalpa,
jeigu kreipimosi dél socialinés pasalpos metu atitinka visus Piniginés paramos jstatymo 6 str.
nurodytus reikalavimus: 1) vidutinés pajamos, nurodytos ir apskaiciuotos pagal Sio Piniginés
paramos jstatymo 17 ir 18 str., tenkancios vienam i§ bendrai gyvenan¢iy asmeny arba vienam
gyvenan¢iam asmeniui per ménesj, yra mazesnés kaip 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio; 2)
kiekvienas vyresnis kaip 18 mety bendrai gyvenantis asmuo, vienas gyvenantis asmuo arba vaikas
(ivaikis) nuo 16 iki 18 mety atitinka bent vieng i§ Piniginés paramos jstatymo 8 str. nurodyty
salygy, kurioms esant bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ 1
pinigine socialing parama.

Nurodeé, kad i§ pareiskéjos skundo Komisijai reikalavimy matyti, kad gincas kilo dél
Piniginés paramos jstatymo 6 str. 1 p. nurodyty vidutiniy pajamy, tenkanciy vienam i§ bendrai
gyvenanc¢iy asmeny (arba vienam gyvenanc¢iam asmeniui per meénesj), apskaic¢iavimo.

Vadovaujantis Piniginés paramos [statymo 2 str. 2 d., sutuoktiniai ir jy vaikai (jvaikiai) iki
18 mety apibréziami kaip bendrai gyvenantys asmenys. V. R. centro duomeny bazés Gyventojy
registro 2022-10-20 duomenimis, pareiskéjos Seimg sudaro 4 asmenys: pareiskéja, jos sutuoktinis
ir du nepilnameciai vaikai. Piniginés paramos jstatymo 17 str. 1 d. numato, kokios pajamos,
skiriant piniging socialing parama, jskaitomos } visy bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno
gyvenandio asmens gaunamas pajamas. Siuo atveju buvo valstybés registro — Sodros duomeny
bazés 2022-10-20 israSo duomenys, kad pareiskéja yra savarankiskai dirbantis asmuo nuo 2009
mety ir vykdo individualig veikla, todél pritaikytas Piniginés paramos jstatymo 17 str. 1 d. 71 p.,
nustatantis, jog ] pajamas, skiriant socialing paramg, yra jskaitoma ir 70 procenty individualios
veiklos pajamy, gauty verciantis veikla pagal individualios veiklos vykdymo pazyma (iSskyrus
asmeny iki 18 mety pajamas).

Piniginés paramos jstatymo 17 str. 2 d. numato, jog apskaic¢iuojant §io straipsnio 1 dalyje
nurodytas vidutines ménesio pajamas, ] bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens
pajamas nejskaitoma $io straipsnio 1 dalies 1, 7, 71 ir 23 punktuose nurodyty pajamy dalis — §iuo
atveju, 25 procentai, kadangi pareiSkéja ir jos sutuoktinis yra bendrai gyvenantys asmenys,
auginantys du vaikus. Piniginés paramos jstatymo 17 str. 4 d. yra nustatyta, kad jeigu i§ Sio
straipsnio 1 dalyje nurodyty pajamy yra iSskai¢iuojamas gyventojy pajamy mokestis, valstybinio
socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo jmokos, Sios pajamos jskaitomos
1§skai€iavus gyventojy pajamy mokestj, valstybinio socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos
draudimo jmokas. Bendrai gyvenanciy asmeny meénesio pajamos socialinei paSalpai gauti
apskaiciuojamos pagal vidutines 3 prag¢jusiy ménesiy iki ménesio, nuo kurio skiriama socialiné
pasalpa, pajamas, nurodytas Sio jstatymo 17 straipsnyje (18 str. 1 d.).
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Pareiskéja | Administracijg su prasymu kreipési 2022-10-07, prasé skirti socialing pasalpa
nuo 2022 m. spalio ménesio, taigi, turéjo biti vertinamos 2022 m. liepos, rugpjiicio ir rugséjo
meénesiais gautos pajamos.

Piniginés paramos jstatymo 20 str. 3 d. reikalauja, kad asmuo, kreipdamasis dél socialinés
paramos, kartu su praS§ymu-paraiska pateikty dokumentus apie pajamas, gautas per 3 praéjusius
ménesius iki ménesio, nuo kurio skiriama piniginé socialiné parama (iSskyrus atvejus, kai
savivaldybés administracija duomenis gauna i§ valstybés ir zinybiniy registry bei valstybés
informaciniy sistemy); visy prasyme-paraiskoje pateikty duomeny teisingumag praSyma-paraiska
pateikgs asmuo patvirtina savo parasu.

Pareiskéja, kartu su 2022-10-07 prasymu pateiké 2022 m. liepos, rugpjicio ir rugséjo
meénesio pajamas patvirtinancius dokumentus — iSlaidy pajamy Zurnalo ekrano nuotraukas.

Pazyméjo, jog i§ dalies sutinka, kad Siuo atveju vidutinés vieno asmens pajamos i$ tiesy
nebuvo apskaiciuotos tinkamai — skiriant socialing paSalpg i§ pareiSkéjos individualios veiklos
pajamy nebuvo iSskaityti Piniginés paramos jstatymo 17 str. 4 d. nurodyti leidziami iSskaitymai:
gyventojy pajamy mokestis, valstybinio socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo
imokos. Pareiskéja pateiktuose individualios veiklos pajamy — i$laidy Zurnale buvo nurodziusi,
kad 2022 m. liepos, rugpjucio, rugséjo ménesiais mokéjo privalomo sveikatos draudimo jmokas
po (duomenys neskelbtini) Eur.

Taciau Administracija nurodé¢, kad net ir i$skai¢iavus minétas jmokas, vidutinés pajamos
tenkancios vienam i§ bendrai gyvenan¢iy asmeny per ménesj virSyty 1,1 valstybés remiamy
pajamy dydj (161,70 Eur). Atsiliepime pateike teisingg 3 ménesiy vidutiniy pajamy, tenkanciy
vienam i$ bendrai gyvenanciy pareiskéjos Seimos nariy, apskai¢iavimg: 2022 m. liepos mén.:
(duomenys neskelbtini) Eur - (duomenys neskelbtini) Eur = (duomenys neskelbtini) Eur;
(duomenys neskelbtini) Eur x 0,7 = (duomenys neskelbtini) Eur; 2022 m. rugpjt¢io mén.:
(duomenys neskelbtini) Eur - (duomenys neskelbtini) Eur = (duomenys neskelbtini) Eur;
(duomenys neskelbtini) Eur x 0,7 = (duomenys neskelbtini) Eur; 2022 m. rugséjo mén.: (duomenys
neskelbtini) Eur - (duomenys neskelbtini) Eur = (duomenys neskelbtini) Eur; (duomenys
neskelbtini) Eur x 0,7 = (duomenys neskelbtini) Eur; Viso: (duomenys neskelbtini) : 3 mén. =
(duomenys neskelbtini) Eur (vidutinés ménesio pajamos); (duomenys neskelbtini) Eur x 0,25 =
(duomenys neskelbtini) Eur; (duomenys neskelbtini) Eur — (duomenys neskelbtini) = (duomenys
neskelbtini) : 4 asm. = (duomenys neskelbtini) Eur (vidutinés vieno asmens pajamos).

Administracijos nuomone, net ir perskaiCiavus pajamas taip, kaip reikalauja Piniginés
paramos jstatymo 17 ir 18 str., pareiSkéjos vidutinés pajamos, tenkancios vienam i§ bendrai
gyvenanCiy asmeny per meénes], néra mazesnés kaip 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio —
161,70 Eur,

Nurodée, kad pareiSkéja néra pateikusi jokiy duomeny, patvirtinanciy, kad gavo pajamy i§
zemes iikio ar individualios jmonés veiklos (prieSingai, pateiké Valstybinés mokesciy inspekcijos
prie Finansy ministerijos pranes§img apie jregistruotg laikinai (nuo 2018-02-23 iki 2022-12-31)
nevykdoma pareiSkéjos sutuoktinio individualios jmonés veiklg. PareiSkéja kartu su 2022-10-07
praSymu pateiké duomenis apie pajamas, gaunamas biitent i§ individualios veiklos pagal pazyma,
taigi, visiSkai teisingai buvo pritaikyta ta teisés norma — t. y. Piniginés paramos jstatymo 17 str. 1
d. 71 p. — kuri ir reglamentuoja, kaip jskaitomos o $j nustatyta dyd;j virSija (duomenys neskelbtini)
eurails.

Nurodé, kad nesutinka su pareiSkéjos skundo argumentais, kad Piniginés paramos jstatyme
pajamos skaiiuojamos remiantis protingumo principu — §j argumentg pareiskéja grindzia
Piniginés paramos jstatymo 17 str. 1 d. 8 p. nuostatomis dél pajamy 1§ Zemés tkio veiklos bei 17
str. 1 d. 6 p. nuostatomis d¢l individualios jmonés pajamy vertinimy skaiciuojant jskaitomas
pajamas. i§ individualios veiklos pagal pazyma gaunamos pajamos — 70 procenty individualios
veiklos pajamy, gauty verciantis veikla pagal individualios veiklos vykdymo pazyma (iSskyrus
asmeny iki 18 mety pajamas). Todé¢l visiSkai neaiSkus ir nepagristas pareiskéjos argumentas, kad
jskaitant jos 18 individualios veiklos pagal pazZyma gautas pajamas tur¢jo biiti jskaitoma tai, kiek ji
uzdirbo, t. y. pelnas, o ne kiek suprekiavo j kasa, t. y. pajamos. Tokj pareiSkéjos supratimg paneigia
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Piniginés paramos jstatymo 17 str. 1 d. 71 p. formuluoté, kadangi jame kalbama ne apie pelna, bet
biitent apie 70 procenty individualios veiklos pajamy.

Paaiskino, kad Administracija atsizvelgé | pareiSskéjos reikalavima ir pateiké tinkama
Piniginés paramos jstatymo 6 str. 1 p. nustatyty pajamy apskai¢iavimg pagal Piniginés paramos
istatymo 17 ir 18 str. nuostatas, taciau kadangi ir perskaic¢iavus vidutines 3 ménesiy pajamas,
tenkancias vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny — pareiskéjos Seimos nariy — pareiskéja taip pat
neatitinka Piniginés paramos jstatymo 6 str. 1 p. keliamo reikalavimo, todé¢l Administracijos
nuomone, kitoks nei 2022-11-09 Sprendimas pagal nurodytas Piniginés paramos jstatymo normas
negaléty biti priimtas (b. 1. 50-55).

Skundas tenkintinas 18 dalies.

Byloje gincas kilo dél atsakovés Administracijos Skyriaus 2022-11-09 Sprendimo, priimto
1Snagrinéjus pareiskéjos 2022-10-07 praSyma, pagristumo.

IS 1 byla pateikty dokumenty matyti, kad pareiskéja 2022-10-07 pateiké praSyma ,,Piniginei
socialinei paramai gauti® Administracijos Skyriui, kuriame nurodé, kad praso skirti socialing
pasalpg uz 2022 m. spalio, lapkri¢io ir gruodzio ménesius (b. 1. 62-66).

Gyventojy registro duomeny bazés iSraSo duomenimis pareiSkéjos Seima sudaro:
pareiskéja, jos sutuoktinis ir du vaikai (b. 1. 61).

Administracijos Skyriaus 2022-11-09 Sprendimu buvo nuspresta neskirti socialinés
pasalpos uz laikotarpj nuo 2022-10-01 iki 2023-01-01 Siems bendrai gyvenantiems asmenims:
pareiskejai, jos sutuoktiniui ir dviem nepilnameciams vaikams, vadovaujantis Piniginés paramos
ijstatymo 6 str. 1 p. (vidutinés pajamos, tenkanc¢ios vienam i§ bendrai gyvenanc¢iy asmeny arba
vienam gyvenanciam asmeniui per ménesj, virsija 1,1 valstybés remiamy pajamy dydj). Nurodyta,
kad vidutinés bendrai gyvenanciy asmeny pajamos per ménesj (imant 3 mén. iki kreipimosi
pajamas) (duomenys neskelbtini) Eur, i$ jy ind. veiklos — (duomenys neskelbtini) Eur, sumazintos
25 procentais bendrai gyvenantiems asmenims, auginantiems vieng ar du vaikus (jvaikius) —
(duomenys neskelbtini) Eur. Vidutinés vieno asmens pajamos per mén.: (duomenys
neskelbtini)Eur (b. I. 19).

Komisijai pateiktu skundu pareiskéja nesutikima su Administracijos Skyriaus 2022-11-09
Sprendimu argumentuoja tuo, kad, jos nuomone, atsakové neteisingai apskaiciavo vidutines vieno
asmens pajamas per ménesj, kadangi buvo vertintas ne pareiskéjos i§ individualios veiklos gautas
pelnas, bet pajamos. Taip pat, pareiSkéjos manymu, priimant skundZiamg sprendimg i§ esmés
neatsizvelgta | Piniginés paramos jstatymo 17 str. 4 d., kurioje jtvirtinta, kad jeigu i$ §io straipsnio
1 dalyje nurodyty pajamy yra iSskaiiuojamas gyventojy pajamy mokestis, valstybinio socialinio
draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo jmokos, Sios pajamos iskaitomos iSskai¢iavus
gyventojy pajamy mokestj, valstybinio socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo
imokas.

Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principa (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-
11-05 iSvada). Vienas i§ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos
valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-05-31
nutartis administracinéje byloje Nr. A10-655/2005; 2012-03-01 nutartis administracinéje byloje
Nr. A502-1605/2012).

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 1 str. nustatyta, kad Sis jstatymas
nustato vie$ojo administravimo principus, vie$ojo administravimo sritis, vieSojo administravimo
subjekty sistema ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus; tikio subjekty veiklos
priezitiros pagrindines nuostatas; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo
subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ ] jstatymais pagrista
ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy nagringjimg; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo
administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje. PaZzymeétina, kad
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nagrinédami praSymus ir skundus, aptarnaudami asmenis ar vykdydami administracines
procediiras, vieSojo administravimo subjektai privalo vadovautis pagarbos Zmogaus teiséms,
teisingumo, sgziningumo ir protingumo, taip pat VA] 3 str. jtvirtintais vie$ojo administravimo
principais.

VAI 2 str. 10 d. nustatyta, kad praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu
nesusijes asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés aktuose
nustatytus veiksmus. Asmeny prasymus ir skundus viesojo administravimo subjektai nagrinéja
pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles (VA] 11 str. 1 d.).

Prasymy ir skundy nagrinéjima ir asmeny aptarnavima vie$ojo administravimo subjektuose
reglamentuoja PraSymy ir skundy nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo
subjektuose taisyklés (toliau — ir Taisyklés), patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-
08-22 nutarimu Nr. 875 ,,Dél Prasymy ir skundy nagringjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo®. Taisykliy nuostatos taikomos tiek, kiek ty
klausimy nereglamentuoja specialieji jstatymai, tiesiogiai taikomi Europos Sajungos teisés aktai,
ratifikuotos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys ar jy pagrindu priimti teisés aktai
(Taisykliy 1 punktas). Taisykliy 25 p. nurodyta, kad praSymai, iSskyrus praSymus, i kuriuos,
nepazeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tg pacia
darbo dieng, turi buti iSnagrinéjami per 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo institucijoje dienos;
administracinés procediiros atlickamos laikantis VAI 31 str. nustatyty terminy. Jeigu praSymo
nagrinéjimas susij¢s su komisijos sudarymu, posédzio susaukimu ar kitais atvejais, dé¢l kuriy
atsakymo pateikimas asmeniui gali uztrukti ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo prasymo ir visy
reikiamy dokumenty gavimo institucijoje dienos, institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo turi
teise pratesti §j terming dar iki 20 darbo dieny (Taisykliy 26 p.). Taisykliy 35 p. nustatyta, kad
atsakymai | praSymus parengiami atsizvelgiant | jo turinj: 1) | praSymga suteikti administracing
paslauga — iSduoti dokumenta, jo kopija, nuorasg ar iSrasa, patvirtinantj tam tikrg juridinj fakta, —
atsakoma suteikiant praSoma administracing paslaugg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti
priezastys; 2) | praSyma pateikti institucijos turimg informacijg atsakoma pateikiant prasoma
informacijg L. R. teisés gauti informacija i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo
nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; 3) 1 praSyma priimti
administracin} sprendimg — atsakoma pateikiant atitinkamo priimto dokumento kopija, iSrasa ar
nuora$g arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; 4) j kitus praSymus — atsakoma laisva
forma arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys. | skundus atsakoma laikantis VA]
nustatytos tvarkos (Taisykliy 37 p.).

Administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu btidu ir (ar) forma isreiksta
vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta
konkrec¢iam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei (VAI 2 str. 5 d.).
Administraciniame sprendime turi buti nurodyta: 1) administracinj sprendimg priémusio vie$ojo
administravimo subjekto pavadinimas; 2) administracinio sprendimo data; 3) administraciniam
sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4) atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims
nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turé¢jusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai;
7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda nagrinéjancia
institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés aktg, reglamentuojantj apskundimo tvarka;
8) administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé ir pareigos. Administracinis
sprendimas turi biiti pasiraSytas jj priémusio pareigiino, valstybés tarnautojo, kito jstatymy
nustatyta specialy statusg turincio fizinio asmens arba vie$ojo administravimo subjekto vadovo, jo
pavaduotojo ar jgalioto asmens. Kai administracinis sprendimas priimamas naudojantis valstybés
informacinémis sistemomis, sprendimo pasiraSymui prilyginamas patvirtinimas (autorizavimas)
valstybés informacinéje sistemoje (VA] 10 str. 5, 6 d.).

Kitaip tariant, vieSojo administravimo sistemai priklausanciy kompetentingy institucijy
sprendimai privalo bati tikslds, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy iSdéstymas — adekvatus ir
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pakankamas, leidziantis suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys lémé vienokj ar kitokj
valdzios institucijos sprendimg.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT), aiSkindamas VAJ 8 str. 1
d. nuostatas (redakcija, galiojusi iki 2020-11-01, i§ esmés atitinka gincui aktualiu laikotarpiu
galiojusio VAJ 10 str. 5 d. 5-6 p. nuostatas) yra ne karta pazyméjes, kad individualiame
administraciniame akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas
teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj
akta; motyvy i§déstymas turi bati adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su
teis€tumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla
nepazeisty teises akty, kad jy sprendimai biity pagrijsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy
reikalavimus (zr., pvz., LVAT 2011-06-27 iSpléstinés teiséjy kolegijos sprendimg byloje Nr.
A556-336/2011; 2014-03-25 ispléstinés teiséjy kolegijos nutartj administracinéje byloje Nr.
AT756-997/2014). VAI keliamy administraciniam aktui reikalavimy nepaisymas ir konkreciy teisés
normy nesusiejimas su objektyviais duomenimis (faktais) pripazintinas esminiu tritkumu, kai toks
pazeidimas ne tik paneigia asmens teis¢ Zinoti teisei prieSingos veikos ribas, riboja teises ] teisming
gynyba, bet ir gincui persikélus | teisma atima galimybe pastarajam suprasti bei apsibrézti bylos
nagrinéjimo apimtj, o kartu visapusiskai bei objektyviai iSnagrinéti ginca. Kaip ne kartg akcentavo
LVAT, esminé individualaus administracinio akto pagristumo salyga — turi blti nustatytos ne
pavienés faktinés aplinkybeés, o juridiniy fakty visetas, bitinas ir pakankamas teisés normai taikyti
(zr., pvz., 2015-02-18 nutartj administracinéje byloje Nr. A398-442/2015; 2012-07-20 nutartj
administracingje byloje Nr. A520-2294/2012; 2012-08-03 nutartj administracinéje byloje Nr.
A444-2366/2012 ir kt.).

Nagrin¢jamo administracinio ginco kontekste, sprendziant skundziamo 2022-11-09
Sprendimo pagrjstumo klausima, pazymétina, kad Komisijai pateiktame atsiliepime atsakové
1Sdéste pozicija, ,,jog 1§ dalies sutinka, kad Siuo atveju vidutinés vieno asmens pajamos i§ tiesy
nebuvo apskaiciuotos tinkamai — skiriant socialing pasalpg i§ pareiSkéjos individualios veiklos
pajamy nebuvo iSskaityti Piniginés paramos jstatymo 17 str. 4 d. nurodyti leidziami i$skaitymai:
gyventojy pajamy mokestis, valstybinio socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo
imokos*“. Taip pat atsiliepime atsakové pateiké naujus pakoreguotus vidutiniy vieno asmens
ménesio pajamy apskaic¢iavimus bei i§ esmés pripazino, kad Administracijos Skyrius netinkamai
pritaiké Piniginés paramos jstatymo nuostatas bei netinkamai apskai¢iavo minétas vidutines vieno
asmens meénesio pajamas.

Remdamasi auksc¢iau i$déstytu, Komisija sprendzia, kad 2022-11-09 Sprendimas priimtas
netinkamai pritaikius Piniginés paramos jstatymo nuostatas ir atitinkamai jame nustatyta faktine
aplinkybé — apskai¢iuotas vidutiniy vieno asmens meénesio pajamy dydis, yra nepagrista ir
neteiséta. Esant situacijai, kai Komisija konstatuoja, kad skundZiamas administracinis sprendimas
yra nepagristas, be to, pati atsakove 1§ esmés pripazjsta 2022-11-09 Sprendime i8déstyty faktiniy
aplinkybiy, duomeny nepagristuma bei neteisinguma, 2022-11-09 Sprendimas naikintinas.
PaZzymeétina, kad aplinkybé, jog atsakové Komisijai pateiktame atsiliepime pateiké naujus
pakoreguotus vidutiniy vieno asmens pajamy apskaic¢iavimus nedaro 2022-11-09 Sprendimo
pagristu bei nepakeiCia jame konstatuoty faktiniy aplinkybiy, duomeny turinio ir apimties.
Vadovaujantis VAJ] nuostatomis bei nurodyta LVAT praktika atsakovei kyla pareiga, iSnagrinéjus
pareiSkeéjos 2022-10-07 prasyma, priimti faktinémis aplinkybémis ir teisés normomis pagrista
administracin} sprendimg i$ kurio turinio ir motyvy visumos pareiSkéja turéty galimybe aiSkiai ir
nedviprasmiskai suprasti sprendimo, priimto pagal jos prasyma, iSnagrin¢jimo rezultatus, teisinius
argumentus ir nustatytas faktines aplinkybes. Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta auksciau, atsakové
Ipareigotina i§ naujo iSnagrineti pareiskéjos 2022-10-07 praSyma ir priimti teisés akty reikalavimus
atitinkant] sprendimg. Pazymétina, kad atsakovés jpareigojimas i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos
praSyma apima ir pareiskéjos reikalavimo — jpareigoti Administracijos Skyriy perskaiciuoti
vidutines bendrai gyvenan¢iy asmeny pajamas, tenkinimg. PareiSkéjos skundo reikalavimas —
ipareigoti Administracijos Skyriy priimti atitinkama sprendima vertinti pareiskéjos kaip asmens
pajamas, vertinamas kaip abstraktus bei nekonkretus, todé¢l negali biti tenkinamas.
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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrin€jimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2, 3 punktais, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos A. B. skundg tenkinti i§ dalies.

Panaikinti Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2022-
11-09 sprendima Nr. (duomenys neskelbtini)F ,,Dél socialinés pasSalpos skyrimo®.

Ipareigoti Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriy i§ naujo
iSnagrinéti pareiskéjos 2022-10-07 praSyma ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj
sprendima.

Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimams Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Lionela Gelmaniené
Komisijos nariai Edvardas Jucius

Karine Zavgorodnaja



