LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. vasario 20 d. Nr. 21RE4-12 (AG4-44/19-2022)
Panevézys

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Jurgos Mazuknienés, Astos Povilonienés (praneséja), Vestos
Sliogerytés (posédzio pirmininké),
sekretoriaujant Natalijai Abuojei,
dalyvaujant pareiskéjui M. G. ir jo atstovui advokatui I. T.,
atsakovés Panevézio miesto savivaldybés administracijos atstovei J. M.,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal
pareiskéjo M. G., atstovaujamo advokato I. T., skundg atsakovams Panevézio miesto savivaldybés
administracijai ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Panevézio skyriui dél jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas M. G., atstovaujamas advokato I. T., skundu, kurj véliau patikslino, Komisijos
praso: 1) jpareigoti Panevezio miesto savivaldybes (toliau — ir Savivaldybé) administracijq (toliau —
ir Administracija) ismokéti pareiskéjui Salpos pensijg uz laikotarpj nuo 2018-07-01 iki 2018-12-31;
2) jpareigoti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos (toliau — ir VSDFV) PanevéZio skyriy
iSmokéti pareiskéjui Salpos pensijq uz laikotarpj nuo 2019-01-01 iki 2021-08-27.

Paaiskino, kad pareiskéjas yra nejgalus ir jam nuo 2018-06-07 iki 2050-03-22 (numatomo
senatvés pensijos amziaus) yra nustatytas 65 procenty netekto darbingumo lygis pagal diagnozes
F33.1 (pasikartojantis depresinis sutrikimas, vidutinio sunkumo depresijos epizodas) ir F70.1
(lengvas protinis atsilikimas, reikSmingas elgesio sutrikimas, reikalaujantis démesio ar gydymo).
Paskutinj kartg pareiskéjas dirbo nuo 2017-12-27 iki 2018-05-09; jis faktiskai gyvena islaikomas savo
tévy, tatiau pagal Lietuvos Respublikos $alpos pensijy jstatyma (toliau — ir SP]) jis turi teis¢ gauti ir
Salpos pensija. ki 2018-12-31 §ig iSmoka administruodavo savivaldybiy administracijos, o nuo
2019-01-01 administruoja VSDFYV teritoriniai skyriai.

Salpos pensijos pareiskéjas nebegauna nuo 2018-06-30 ir, kad jos negauna, pastebéjo tik
2022 m. vasario pabaigoje. Kadangi biista, maista, aprangg ir kt. jam partipina tévai, jy patariamas
Salpos pensija buvo sutikes taupyti, tik retkar¢iais nuo savo sgskaitos nuimdavo labai mazas sumas
smulkioms iSlaidoms. Klaidingai manydamas, kad saskaitoje esancios 1éSy sumos tikrinimas
bankomate yra mokamas ir vengdamas jsivaizduojamy iSlaidy, saskaitos likucio pareiskéjas
netikrindavo, todél ir atsitiko taip, kad tur¢jo praeiti daugiau nei treji su puse mety, kad jis pastebéty
negaunantis Salpos pensijos.

2022-03-03 rastu pareiskéjas kreipési | Administracija ir VSDFV Panevézio skyriy,
prasydamas paaiskinti, kodél negauna Salpos nejgalumo pensijos, ir iSmokéti ja uz visus laikotarpius,
kuriais turéjo teis¢ ja gauti. Administracija jam atsaké 2022-03-16 rastu Nr. 19-685 (4.5) (toliau —
2022-03-16 Rastas), kuriame nurodé, kad nuo 2018-07-01 pensija pareiskéjui nemokama, nes jis



2018-06-13 pasibaigus paskutiniams darbo santykiams, nepateiké praSymo atnaujinti jos mokéjima.
VSDFV Panevézio skyrius raSytinio atsakymo iki Sios dienos pareiskéjui nepateiké, taciau
2022-03-01 sprendimu Nr. VPE_SP1E-4803 (toliau — 2022-03-01 Sprendimas) paskyré 143 Eur /
mén. dydzio Salpos nejgalumo pensijg uz laikotarpj nuo 2021-08-28 (Sesis paskutinius ménesius) iki
2050-03-21 (numatomas senatvés pensijos amzius).

SPJ 16 str. 1 d. (Salpos i¥mokos skiriamos ir mokamos nuo teisés gauti 3alpos i¥moka
atsiradimo dienos, taciau ne daugiau kaip uz 6 ménesius iki praSymo skirti Salpos iSmoka gavimo
Salpos iSmokas mokancioje istaigoje dienos.) turéty biiti aiSkinama kaip nukreipta prie§ asmentis,
kurie nors materialia prasme ir turi teis¢ j Salpos iSmoka, taciau dé¢l aplaidumo ar kt. subjektyviy
priezasc¢iy ja nesinaudoja. Tokie asmenys, nepasiriiping gauti Salpos iSmoka daugiau nei 6 ménesius,
praranda teis¢ ja gauti uz anksciau buvusius laikotarpius. Nustacius, kad Salpos iSmokos gali biiti
iSmokamos uz bet kokios trukmés praéjusius laikotarpius, kai kurie jy gavejai galéty neribotai
atidélioti atitinkamy praSymy pateikimg. Valstybei ir savivaldybéms atsirasty teisinis netikrumas
planuojant Salpos pensijoms mokéti reikalingas pinigy sumas, nes bet kada neprognozuojamai gali
atsirasti pagrindas iSmokéti paskiriems gavéjams per ilgg laikotarpj susikaupusias gana dideles sumas
ir pan. Ta¢iau, SP] 16 str. 1 d. neturéty bti nukreipta prie$ tuos asmenis, kurie pra§ymo gauti $alpos
iSmoka laiku nepateiké dél to, kad to padaryti negaléjo dé¢l objektyviy, nuo jy nepriklausanciy
priezasciy, pvz. sunkios psichinés ligos.

Istatymas tiesiogiai nenumato galimybés teismui / administraciniy ginéy komisijai
pripazinti, kad asmuo skirti jam Salpos pensija paprasé pra¢jus daugiau nei 6 mé€nesiams nuo teisés
gauti jg atsiradimo, dél pateisinamy priezasc¢iy. Taciau jstatymo aiSkinimas, kad asmuo, daugiau nei
pus¢ mety nepateikes prasymo Salpos iSmokai gauti net ir dél objektyviy priezasCiy, besalygiskai
praranda teis¢ jg gauti uz ankstesnius laikotarpius, nebiity nei teisingas, nei protingas, nei saziningas.
Teismas, aiSkindamas teise, taiko jvairius aiSkinimo metodus ir taisykles, juos pasirinkdamas ir
derindamas pagal tai, kokiame teisés akte jtvirtinta aiSkintina teisés norma ar normos, atsizvelgdamas
1 Sio teisés akto reglamentuojamy santykiy sritj, poreikio aiskinti konkrecig teisés norma priezastis ir
kitas svarbias aplinkybes. Teisés doktrinoje ir praktikoje pripazistama ir taikoma nemazai skirtingy
ir kartu tarpusavyje susijusiy teisés aisSkinimo metody — lingvistinis (gramatinis), sisteminis,
teleologinis, lyginamasis, istorinis, loginis, bendryjy teisés principy, kt. Kokie metodai taikytini
konkreCiu atveju, kaip jie derinami tarpusavyje, kaip sprendziami jy konkurencijos klausimai ir
motyvuojamos jais remiantis gautos iSvados — teismo, nagrin¢jan¢io konkre€ig byla, kurioje
sprendZiamas teisés aiSkinimo klausimas, kompetencijos dalykas (Lietuvos Auksciausiojo Teismo
2011-11-02 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-406/2011).

Pagal Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo
(toliau — ir IAGNTTI) 20 str. 1 d. 3 p., Lietuvos administraciniy gin¢y komisija ir jos teritoriniai
padaliniai (toliau — administraciniy gincy komisija), iSnagrinéje skunda (praSyma), gali jpareigoti
vieSojo administravimo subjekta paSalinti padaryta pazeidimg ar jvykdyti kitag administraciniy gincy
komisijos nurodymg. Koks tas ,kitas* nurodymas galéty biiti ir kada jis galéty buti duodamas,
jstatymas nedetalizuoja. Taciau, sistemiskai aiSkinant IAGNT] 20 str. 1 d. 2 p. ir 3 p., darytina i§vada,
kad administraciniy gin¢y komisija ,,kitag nurodyma“ gali duoti nesant padaryto pazeidimo. Nors
Jstatymas nenumato galimybés paciai institucijai nutarti iSmokéti Salpos nejgalumo pensija asmeniui
uz daugiau nei 6 paskutinius ménesius, tac¢iau administraciniy gin¢y komisija néra suvarzyta duoti
tokj nurodyma. IS esmés tai yra vienintelis btidas, kuriuo galéty biiti apginta pareiSkéjo teisé nuo pat
2018-07-01 nepertraukiamai gauti Salpos nejgalumo pensija, nes jos pareiskéjas negaléjo jgyvendinti
dél savo psichinés sveikatos biiklés — objektyvios ir nuo pareiskéjo nepriklausancios prieZasties.
Kokia konkreiai yra negautos Salpos nejgalumo pensijos suma, tiksliai apskaiciuoti palickama
atsakovams.

PareiSkéjui Zinoma, kad pagal IAGNT] 5 str. 5 d., administraciniy gincy komisija,
nagrinédama skundus zalos atlyginimo klausimy nesprendZzia. Taciau, tokio reikalavimo pareiskejas
ir nekelia, nes Salpos pensijy mokéjimas yra normali atsakovy institucijy veikla. Pensijos iSmokéjimas
néra zalos atlyginimas. Taip pat, pareiskéjas neskundzia nei Administracijos 2022-03-16 Rasto, nei
VSDFV Panevézio skyriaus 2022-03-01 Sprendimo. Pacios institucijos neturéjo pagrindo pareiskéjui



1Smokéti Salpos nejgalumo pensijos uz daugiau nei 6 paskutinius ménesius po atitinkamo prasymo
padavimo dienos, taciau, toks pagrindas atsirasty, jeigu administraciniy gincy komisija tenkinty §j
skundg — duoty nurodyma $ig pensija iSmokéti (b. I. 1-2, 47).

Atsakové Panevézio miesto savivaldybés administracija atsiliepimu j skundg praso
pareiskéjo skundg atmesti kaip nepagristq.

Paaiskino, kad pareiskéjui, vadovaujantis jo 2013-06-25 Prasymu gauti Salpos iSmoka, nuo
2013-07-01 buvo nuolat mokama Salpos pensija, kuri buvo skiriama pareiSkéjo pristatomos
Darbingumo lygio pazymos galiojimo laikotarpiui (Duomenys apie iSmokétas sumas Nr. 1011,
Nr. 1825 ir Nr.185); Administracijai paskutiné zinoma ir pareiskéjo pateikta 2016-06-14 Darbingumo
lygio pazyma DL-1 Nr. 0910210 buvo isduota 2016-06-14 — 2018-06-13 laikotarpiui; 2016-07-18
Sprendimu Nr. 16301 nuo 2016-06-14 iki 2018-06-13 buvo pratestas Salpos pensijos mokéjimas.

Atsakové atsiliepime nurodé, jog, vadovaujantis SP] 7 str. 2 d., $alpos pensijos skiriamos ir
mokamos, jeigu asmenys néra privalomai draudziami valstybiniu socialiniu draudimu pagal Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatyma (toliau — VSD]). Pareiskéjas nuo 2017-12-27
iki 2018-05-09 dirbo, todél laikotarpiu nuo 2018-01-01 iki 2018-05-09 Administracija Salpos pensijos
nemokéjo, o pasibaigus pareiSkéjo darbo santykiams, 2018-05-15 Sprendimu Nr. 24627 Salpos
nejgalumo pensijos mokéjimas buvo pratestas iki 2018-06-13, t. y. iki 2016-06-14 Darbingumo lygio
pazymoje DL-1 Nr. 0910210 nustatyto laikotarpio.

Atsakovés teigimu, vadovaujantis SP] 16 str. 2 d., $alpos imoka skiriama laikotarpiui, kurj
Salpos iSmokos gavéjas turi teis¢ gauti §ig iSmoka. Administracija privalo prie§ ménesj pranesti Salpos
ismokos gavéjui apie Salpos ismokos skyrimo termino pabaiga. Pagal SP] 17 str. 1 d., $alpos i§mokos
mokéjimas nutraukiamas nuo kito ménesio pirmos dienos po to, kai pasibaigé Salpos iSmokos skyrimo
terminas, ir atnaujinamas, asmeniui pateikus pra§ymga ir dokumentus. Vadovaujantis SP] 16 str. 2 d.,
Administracija 2018-05-15 PaneSimu informavo pareiSkéjg apie Salpos iSmokos skyrimo termino
pabaiga, taip pat 2018-05-15 Pranesime buvo nurodyta, kad Salpos i§mokos mokéjimas bus pratestas
pristacius nustatytos formos Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos pazyma apie nustatyta
darbingumo ar nejgalumo lygj. Salpos pensijos mokéjimas pareiskéjui buvo nutrauktas nuo
2018-07-01 ir nepratestas, nes pareiskéjas nepateiké prasymo dél Salpos iSmokos mokéjimo pratesimo
ir reikalingy dokumenty (Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos pazymos).

Atsiliepime | pareiSkéjo skundg atsakové taip pat paaiskino, kad nuo 2019-01-01 Salpos
1Smokas skiria ir moka VSDFV. Pasak atsakoves, 2022-03-03 ji gavo pareiskéjo praSyma paaiskinti,
kodél nuo 2018 m. birZelio ménesio nebuvo mokama priklausanti nejgalumo pasalpa. Administracija
2022-03-16 Rastu pareiSkéjui pateike iSsamy atsakyma, kuriame buvo priimtas sprendimas nepratesti
Salpos pensijos skyrimo, nes tam néra teisinio pagrindo. Vadovaujantis SP] 16 str. 1 d., $alpos
1Smokos skiriamos ir mokamos nuo teisés gauti Salpos iSmokga atsiradimo dienos, taciau ne daugiau
kaip uz 6 ménesius iki prasSymo skirti Salpos iSmoka gavimo Salpos iSmokas mokancioje jstaigoje
dienos, todél atsizvelgiant i tai, kad nuo 2019-01-01 Salpos iSmokas skiria ir moka VSDFV,
vadovaujantis SP] 16 str. 1 d. VSDFV Panevézio skyriaus 2022-03-01 Sprendimu pareidkéjui buvo
skirta Salpos iSmoka nuo 2021-08-28 iki 2050-03-31.

Atsakoveés teigimu, atsizvelgiant ] aukSCiau iSdéstytas faktines aplinkybes ir
reglamentuojancius teisés aktus, atsakovy veiksmai ir priimti sprendimai buvo priimti teisétai ir
pagristai, pagrjstai jvertinus faktines aplinkybes, nurodant teisinj pagrinda, tod¢l pagrindo tenkinti
pareiskéjo skundo néra. Atsakovai yra viesojo administravimo subjektai, kurie privalo veikti tik SP]
jiems suteikty jgaliojimy ribose, o veikimas ultra vires yra pagrindas vie$ojo administravimo
sprendima pripazinti neteisétu; teisés aktuose yra jtvirtintas imperatyvus atsakovy elgesio modelis
(SP] 16 str. 1 d.), todél, atsakovés manymu, atsizvelgiant j auk$Giau i3déstytus motyvus ir
paaiskinimus, akivaizdu, kad atsakovy priimti sprendimai ir atlikti veiksmai yra teiséti (b. |. 74-76).

Atsakovas Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Panevézio skyrius atsiliepimu j
skundg, vadovaudamasis IAGNT/ 20 str. 2 d. 1 p., Komisijos praso bylg pagal pareiskéjo skundg dél
VSDFV Panevézio skyriaus jpareigojimo isSmokéti pareiskéjui Salpos pensijq uz laikotarpj nuo
2019-01-01 iki 2021-08-27 nutraukti, kadangi byla nepriskirtina administraciniy gincy komisijos
kompetencijai.
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Paaiskino, kad $alpos nejgalumo pensijos skiriamos ir mokamos vadovaujantis SP] bei
Salpos imoky skyrimo ir mokéjimo nuostatais, vadovaujantis SP] 15 str. 1 d., $alpos i§mokas skiria
ir moka VSDFV jgaliota (jgaliotos) Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaiga
(istaigos), o administraciniy gin¢y komisijos sudarymo tvarka ir kompetencijg nustato IAGNTL
Vadovaujantis IAGNT], administraciniy gin¢y komisija gali priimti vieng i§ §io jstatymo 20 str.
nurodyty sprendimy, kai iSnagrinéja jos kompetencijai priskirta skunda (IAGNTI 5 str.). Pasak
atsakovo, galiojantys teisés aktai nenumato administraciniy gincy komisijos kompetencijos priimti
sprendimus dél Salpos iSmoky skyrimo, mokéjimo ar priimti sprendimus, jpareigojancius VSDFV
teritorinj skyriy iSmokéti Salpos iSmokas.

Atsakovas atsiliepime ] pareiskéjo skunda nurodé, jog VSDFV Panevézio skyriuje
2022-02-28 gavus pareiskéjo prayma dél Salpos nejgalumo pensijos skyrimo, vadovaujantis SP]
16 str. 1 d., VSDFV Panevézio skyriaus 2022-03-01 Sprendimu pareiskéjui buvo paskirta Salpos
nejgalumo pensija nuo 2021-08-28, o jvertinus naujai gautus dokumentus i§ Administracijos
Socialiniy reikaly skyriaus bei atsizvelgus j tai, kad teisés gauti Salpos nejgalumo pensijos pareiskéjas
nebuvo prarades, vadovaujantis SP] 15 str. 16 d., VSDFV PanevéZio skyriaus 2022-07-27 sprendimu
Nr. VPE_SP1E-120479 (toliau — 2022-07-27 Sprendimas), Salpos nejgalumo pensija pareiskéjui
paskirta nuo 2021-02-28, tai yra uz 12 ménesiy iki tos dienos, kai pirmg kartg buvo gautas praSymas
dél salpos nejgalumo pensijos, todél pagrindo priimti sprendimg dél Salpos iSmokos mokéjimo uz
ilgesnj laikotarpi néra, kadangi galiojantys teisés aktai to nenumato. Pasak atsakovo, pazymeétina ir
tai, kad 2022-07-27 Sprendimu buvo panaikintas VSDFV Panevézio skyriaus 2022-03-01
Sprendimas, kuris minimas pareiSkéjo skunde.

Atsakovas taip pat paaiskino, kad, vadovaujantis VSD] 41 str., draudéjai, apdraustieji
asmenys ir Kiti suinteresuoti asmenys turi teise apskysti VSDFV teritoriniy skyriy sprendimus ir
veiksmus (neveikimg) VSDF, tuo tarpu, pareiskéjas skundu nepraso panaikinti konkretaus VSDFV
PaneveéZio skyriaus sprendimo, jokiy VSDFV teritorinio skyriaus veiksmy VSDFV neskundg, t. y.
pareiskéjas nesinaudojo privaloma iSankstine gincy sprendimo ne teismo tvarka. Pasak atsakovo,
pazymétina ir tai, kad tiek pareiSkéjo skunde Komisijai, tieck PanevéZio antrinés teisinés pagalbos
advokaty kontoros 2023-01-03 raste Nr. C-3 nurodyta, kad VSDFV Panevézio skyriaus veiksmy,
susijusiy su Salpos pensijos mokéjimu, pareiSkéjas neskundzia.

Atsakovo teigimu, atsizvelgiant  tai, kas iSdéstyta atsiliepime ] pareiSkejo skunda, galiojant]
teisinj reguliavimg bei formuojamg teismy praktika panaSaus pobiidzio bylose, konstatuotina, kad
VSDFV Panevézio skyrius veikia tik tokiose ribose, kurias jam suteikia teisés aktai, todél jo veiksmai,
susije su Salpos pensijos mokéjimu pareiskéjui, atitinka teisés akty reikalavimus ir yra teiséti,
pareiSkéjo skundo nagrinéjimas atsakovo VSDFV Panevézio skyriaus atZzvilgiu, kuriuo prasoma
ipareigoti VSDFV Panevézio skyriy iSmokéti Salpos pensija uz laikotarpj nuo 2019-01-01 iki
2021-08-27, nepriskirtinas administraciniy ginéy komisijos kompetencijai, yra nepagristas ir jo
tenkinti néra teisinio pagrindo (b. |. 64-66).

Skundas atmestinas.

Nagrin¢jamoje byloje gincas kilo d¢l pareiSkéjo pareiksto reikalavimo jpareigoti Paneveézio
miesto savivaldybés administracijg iSmokeéti pareiSkéjui Salpos pensija uz laikotarpj nuo 2018-07-01
iki 2018-12-31 bei jpareigoti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Panevézio skyriy
iSmokéti pareiskéjui Salpos pensija uz laikotarpj nuo 2019-01-01 iki 2021-08-27.

Bylos rasytiniais duomenimis nustatyta, kad 2016-06-14 Darbingumo lygio pazymoje DL-1
Nr. 0910210 nurodyta, jog pakartotinai jvertinus pareiSkéjo darbingumo lygj, jam nustatytas
darbingumo lygis — 35 procentai, nuo 2016-06-14 iki 2018-06-13 (b. I. 83).

Administracijos Socialinés paramos skyriui pareiSkéjas pateike 2013-06-25 praSyma gauti
Salpos iSmoka, kuriuo pras$é skirti jam Salpos pensija ir iSmokg mokéti banke (b. 1. 77-79).

Pareiskéjui nuo 2013-02-01 iki 2015-01-01, nuo 2015-02-01 iki 2017-01-01, nuo
2017-02-01 iki 2018-01-01 ir nuo 2018-06-01 iki 2018-07-01 buvo iSmokétos Administracijos
Socialiniy reikaly skyriaus pazymose nurodytos sumos (b. 1. 80-82).



Administracijos Socialiniy reikaly skyrius 2018-05-15 praneSimu, adresuotu pareiskéjui,
informavo, kad 2018-07-01 baigiasi pareiSkéjui paskirtos pensijos (kompensacijos) mokéjimo
terminas; Salpos iSmokos mokéjimo pratesimui reikalinga Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnybos pazyma apie nustatytg nejgalumo ar darbingumo lygj bei praSoma darbingumo lygio pazyma
pristatyti j Administracijos Socialiniy reikaly skyriy, Laisvés a. 20, Panevézys, 114 kab., tel.50 12
78. Taip at Siame praneSime nurod¢, jog naujo dokumento duomenys reikalingi $alpos iSmokos
mokéjimo pratesimui (b. 1. 86).

2018-06-07 Darbingumo lygio pazymoje DL-1 Nr. 1407 nurodyta, jog pakartotinai jvertinus
pareiSkéjo darbingumo lygj, jam nustatytas nuo 2018-06-07 iki 2050-03-22 (iki senatvés pensijos
sukakties dienos) darbingumas — i§ dalies darbingas, netektas darbingumas — 65 procentai (b. I. 3).

Pareiskéjas Administracijai pateike 2022-03-03 praSyma (toliau — 2022-03-03 Prasymas Nr.
1), kuriame nurod¢, jog remiantis 2018-06-07 darbingumo lygio pazyma paskutinj kartg jam buvo
nustatytas 35 proc. darbingumo lygis iki 2050-03-22 (senatvés pensijos sukakties dienos);
Administracija iki 2018 m. birzelio ménesio mokéjo nejgalumo pasalpa apie 100 Eur; 2022 m. kovo
ménes] pareiskéjas pastebéjo, kad jo kortelés sgskaitoje néra pinigy, nes jis pinigus taupé kortelés
saskaitoje, kurios nuolat netikrindavo, tik esant reikalui, kai reikédavo pinigy iSlaidoms, nusiimdavo;
pastebéjes, kad pinigy néra, iSsiaiskino, kad néra pervesta j sgskaita nejgalumo pasalpa nuo 2018 m.
birzelio ménesio. Taip pat Siuo 2022-03-03 Prasymu Nr. 1 pareiskéjas prasé paaiskinti, kodél jam nuo
2018 m. birzelio ménesio nebuvo mokama jam priklausanti gauti nejgalumo paSalpa ir paskaic¢iavus
susidariusiag neiSmokétos nejgalumo pasalpos skolg nuo 2018 mety birzelio ménesio iki dabar
1Smoketi | pareiSkéjo saskaitg banke bei nurod¢, jog apie pasalpos nemokejima jis nebuvo informuotas
nei zodziu, nei rastu, o apie priimtus sprendimus prasé jj informuoti rastu teisés akty nustatyta tvarka.
Prie 2022-03-03 PraSymo Nr. 1 buvo pridétos Darbingumo lygio nustatymo pazymy kopijos — 3 lapai
(b. 1. 7).

Atsakydama ] pareiskéjo 2022-03-03 PraSyma Nr. 1, Administracija 2022-03-16 Rastu
informavo, kad, vadovaujantis SP] 7 str. 3 d., 3alpos pensijos skiriamos ir mokamos, jeigu asmenys
néra privalomai draudziami valstybiniu socialiniu draudimu pagal VSDI; pareiskéjas nuo
2017-12-27 iki 2018-05-09 dirbo, tod¢l laikotarpiu nuo 2018- 01-01 iki 2018-05-09 Administracijos
Socialiniy reikaly skyriuje $alpos nejgalumo pensija nemokéta; vadovaujantis SP] 16 str. 2 d., $alpos
18Smoka skiriama laikotarpiui, kurj Salpos iSmokos gavéjas turi teis¢ gauti $ig iSmoka; Administracija
privalo prie§ ménesj pranesti Salpos iSmokos gaveéjui apie Salpos iSmokos skyrimo termino pabaiga;
vadovaujantis SP] 17 str. 1 d., $alpos ismokos mokéjimas nutraukiamas nuo kito ménesio pirmos
dienos po to, kai pasibaige Salpos iSmokos skyrimo terminas, ir atnaujinamas, asmeniui pateikus
praSyma ir dokumentus; NDNT informacinés sistemos duomeny bazés iSraSe nurodyta, kad
parei$kéjui buvo nustatytas 35 proc. darbingumas nuo 2016-06-14 iki 2018-06-13, todél Salpos
pensija buvo mokéta iki 2018-06-30 imtinai po 118,30 Eur; pensijos mokéjimas nutrauktas nuo
2018-07-01 ir nepratestas, nes pareiSkéjas nepateiké praSymo dél Salpos iSmokos mokéjimo
pratesimo, nors 2018-05-15 jam buvo iSsiystas pranesimas apie paskirtos Salpos pensijos mokéjimo
termino pasibaigimg. Taip pat Siuo 2022-03-16 Rastu papildomai informuojama, kad nuo
2019-01-01 salpos iSmokas skiria ir moka VSDFV; apgailestaujama, taciau atsizvelgiant j iSdéstyta,
atnaujinti pareiskéjui Salpos pensijos mokéjimo nuo 2018-07-01 néra teisinio pagrindo bei nurodoma
Sio 2022-03-16 Rasto apskundimo tvarka (b. 1. 9-10).

Komisijai paduoto skundo pirmuoju reikalavimu pareiskéjas Komisijos praso jpareigoti
Administracijg iSmokéti jam Salpos pensijg uz laikotarpj nuo 2018-07-01 iki 2018-12-31 (b. I. 1-2).

Taip pat nagrinéjamos bylos rasytiniais duomenimis nustatyta, kad VSDFV Panevézio
skyriaus 2022-03-01 Sprendimu, vadovaujantis SP] bei Salpos i$moky skyrimo ir mokéjimo
nuostatais, nuspresta skirti pareiskéjui 143 Eur Salpos nejgalumo pensijag nuo 2021-08-28 iki
2050-03-31. Siame 2022-03-01 Sprendime nurodyta, jog §j sprendima per 6 ménesius nuo tos dienos,
kurig apie jj pareiSkéjas suzinojo ar tur¢jo suzinoti, gali apskysti VSDFV (b. 1. 5).

Pareiskéjas VSDFV Panevézio skyriui pateiké 2022-03-03 prasyma (toliau — 2022-03-03
Prasymas Nr. 2), kuriame nurod¢, jog remiantis 2018-06-07 darbingumo lygio pazyma paskutinj karta
jam buvo nustatytas 35 proc. darbingumo lygis iki 2050-03-22 (senatvés pensijos sukakties dienos);



Administracija iki 2018 m. birzelio ménesio mokéjo jam nejgalumo pasalpg apie 100 Eur; 2018 mety
birzelio ménesj iSmokos mokéjimas buvo perduotas VSDFV; 2022 m. kovo ménesj pareiskéjas
pasteb¢jo, kad jo kortelés sgskaitoje néra pinigy, nes jis pinigus taupé kortelés saskaitoje, kurios
nuolat netikrindavo, tik esant reikalui, kai reikédavo pinigy islaidoms, nusiimdavo; pastebéjes, kad
pinigy néra, i$siaiskino, kad néra pervesta j sgskaitg nejgalumo pasalpa nuo 2018 m. birzelio ménesio.
Taip pat Siuo 2022-03-03 PraSymu Nr. 2 pareiskéjas prasé paaiskinti, kodél nuo 2018 m. birzelio
ménesio nebuvo mokama jam priklausanti gauti nejgalumo paSalpa ir paskaiCiavus susidariusig
neiSmokétos nejgalumo pasalpos skolg nuo 2018 m. birzelio ménesio iki dabar, prasé iSmokéti | jam
priklausancig saskaita banke bei nurod¢, jog apie pasalpos nemokéjimg jis nebuvo informuotas nei
zodziu, nei rastu, o apie priimtus sprendimus prasé ji informuoti rastu teisés akty nustatyta tvarka.
Prie 2022-03-03 Prasymo Nr. 2 buvo pridétos Darbingumo lygio nustatymo pazymy kopijos — 3 lapai
(b. 1. 8).

VSDFV Panevézio skyriaus 2022-03-27 Sprendimu, vadovaujantis SP] bei Salpos ismoky
skyrimo ir mokéjimo nuostatais, nuspresta pratesti pareiSkéjui 143 Eur Salpos nejgalumo pensijos
skyrimo terming nuo 2021-02-28 iki 2050-03-31, 0 2022-03-01 Sprendima laikyti negaliojan¢iu. Taip
pat Siame 2022-03-27 Sprendime nurodyta, jog $i sprendima per 6 ménesius nuo tos dienos, kurig
apie jj pareiskéjas suzinojo ar turéjo suzinoti, gali apskysti VSDFV (b. 1. 67-68).

Komisijai paduoto skundo antruoju reikalavimu pareiskéjas Komisijos praso jpareigoti
VSDFV Panevézio skyriy iSmokéti pareiskéjui Salpos pensija uz laikotarpj nuo 2019-01-01 iki
2021-08-27 (b. I. 1-2).

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos Salpos pensijy istatymas ir
Salpos i¥moky skyrimo ir mokéjimo nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministro 2018-12-27 jsakymu Nr. A1-759 (toliau — Nuostatai). SP] nustato 3alpos pensijy
rusis, Siy pensijy finansavimo $altinj, teis¢ i Salpos pensijas turin¢ius asmenis, $iy pensijy skyrimo ir
mokéjimo salygas bei tvarkg. Sio jstatymo tikslas — nustatyti ménesines pinigines ismokas,
uztikrinan¢ias minimalias pajamas asmenims, atitinkantiems Siame jstatyme nustatytas salygas
nejgalumo, netekto darbingumo ir senatvés atvejais, taip pat ménesines pinigines iSmokas mirusiojo
vaikams (jvaikiams) (SP] 1 str. 1 d.). Nuostatai reglamentuoja kreipimosi dél SP] nustatyty $alpos
1Smoky skyrimo ir moké&jimo, Salpos iSmoky skyrimo ir mokeéjimo tvarka.

SP] 3 str. yra nustatytos $ios 3alpos pensijy rasys: 1) $alpos nejgalumo pensijos; 2) $alpos
senatveés pensijos; 3) Salpos naslaiciy pensijos.

Lietuvos Respublikos Salpos pensijy jstatymo Nr. [-675 1, 4, 7, 15, 16, 24 straipsniy
pakeitimo ir 17, 18 straipsniy pripazinimo netekusiais galios 2017-12-12 jstatymu Nr. XI11-882
nustatyta, kad: 2018-12-31 savivaldybiy administracijy paskirtas $alpos iSmokas nuo 2019-01-01
moka Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
jgaliota Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaiga (jstaigos); 2019-01-01
sprendimus del iki 2018-12-31 savivaldybiy administracijoms pateikty praSymy, kai sprendimai
nepriimti, priima Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos jgaliota Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaiga (jstaigos).

SP] 16 str. 1 d. nustato, kad $alpos i§mokos skiriamos ir mokamos nuo teisés gauti $alpos
iSmoka atsiradimo dienos, taciau ne daugiau kaip uz 6 ménesius iki prasymo skirti Salpos iSmoka
gavimo $alpos i§mokas mokanéioje jstaigoje dienos. Pagal SP] 16 str. 2 d. nuostata, $alpos i¥moka
skiriama laikotarpiui, kurj $alpos i§mokos gavéjas turi teis¢ gauti §ig i¥moka. Salpos i¥mokas mokanti
Jstaiga privalo prie§ ménesj pranesti Salpos iSmokos gavéjui apie Salpos iSmokos skyrimo termino
pabaiga. SP] 15 str. 16 d. numato, kad pasibaigus $alpos i§mokos skyrimo laikotarpiui, $alpos i§mokos
mokeéjimas nutraukiamas nuo kito ménesio pirmos dienos po to, kai pasibaige Salpos iSmokos skyrimo
laikotarpis. Jeigu asmens teis¢ gauti Salpos iSmoka iSlieka, bet praSyma pratesti Sios iSmokos
mokéjimg asmuo pateikia po to, kai Salpos iSmokos mokéjimas jau nutrauktas, Salpos iSmokos
mokéjimas atnaujinamas ir Salpos iSmoka iSmokama uz praéjusj laikotarpj, bet ne daugiau kaip uz 12
ménesiy nuo tos dienos, kai buvo pateikti praSymas pratesti Salpos iSmokos mokejima ir reikiami
dokumentai.



Nagrinéjamu atveju byloje néra ginco dél faktiniy aplinkybiy, kad pareiskéjas praso
Komisijos jpareigoti atsakovus skirti Salpos pensija po to, kai Salpos iSmokos moké¢jimas jau buvo
nutrauktas pareiskéjui 2018-06-13 pasibaigus paskutiniams darbo santykiams nepateikus praSymo
atnaujinti jos mokejimg ir, kad VSDFV Panevézio skyrius priemé 2022-03-27 Sprendima, kuriuo
nusprendé pratesti pareiSkéjui 143 Eur Salpos nejgalumo pensijos skyrimo terming nuo 2021-02-28
iki 2050-03-31. Komisijai paduotame skunde pareiskéjas nurodé, taip pat ir Komisijos posédyje jo
atstovas patvirtino, jog pareiskéjas neskundzia Administracijos 2022-03-16 Rasto, nei VSDFV
Panevézio skyriaus 2022-03-01 Sprendimo bei VSDFV Panevézio skyriaus 2022-03-27 Sprendimo,
kuriuo nuspresta pratesti pareiSkéjui 143 Eur Salpos nejgalumo pensijos skyrimo terming nuo
2021-02-28 iki 2050-03-31, nes pacios institucijos neturéjo pagrindo pareiskéjui iSmokéti Salpos
nejgalumo pensijos uz daugiau nei 6 paskutinius ménesius po atitinkamo praSymo padavimo dienos,
taCiau toks pagrindas atsirasty, jeigu Komisija tenkinty $j skundg — duoty nurodyma S$ig pensija
1Smokéti. Pareiskéjo teigimu, iS esmés tai yra vienintelis biidas, kuriuo galéty biiti apginta pareiskéjo
teisé nuo pat 2018-07-01 nepertraukiamai gauti Salpos nejgalumo pensija, nes, kaip kad nurodo
pareiSkéjas, jos pareiskéjas negaléjo jgyvendinti dél savo psichinés sveikatos buklés — objektyvios ir
nuo pareiskéjo nepriklausancios priezasties.

Byloje nagrinéjamas gincas yra kiles vieSosios teisés normy reglamentuojamy teisiniy
santykiy srityje. Nurodyty teisiniy santykiy srityje galioja imperatyvus teisinio reguliavimo metodas,
reiskiantis, jog vieSyjy teisiniy santykiy subjekty veikla yra grieztai reglamentuota teisés normy, jy
teisés ir pareigos aiskiai apibréztos, o veiklos pasirinkimo laisvés paprastai néra. ISanalizavus
auks¢iau nurodytas SPJ ir Nuostaty teisés normas, daroma isvada, kad Siuose teisés aktuose yra
nustatytos S$alpos pensijy risys, $iy pensijy finansavimo S$altinis, teis¢ | Salpos pensijas turintys
asmenys, §iy pensijy skyrimo ir mokéjimo salygos bei tvarka, ta¢iau i§ SP] ir Nuostaty matoma, kad
nei SP], nei Nuostatai nenumato jokiy iimtiniy salygy, kurioms esant, Komisija turéty galimybe
vertinti ir pripazinti, kad asmuo skirti jam Salpos pensijg paprasé praé¢jus daugiau nei 6 ménesiams
nuo teisés gauti jg atsiradimo, dél pateisinamy priezas¢iy. Iskaitant ir tai, kad pareiskéjas teisg gauti
Salpos pensija, pra¢jus SP] ir Nuostaty nereglamentuojamam terminui, turéty nurodyty teisés akty
nustatyta tvarka. SP] 16 str. 1 d. imperatyviai nustato, kad 3alpos i§mokos skiriamos ir mokamos nuo
teisés gauti Salpos i8moka atsiradimo dienos, ta¢iau ne daugiau kaip uz 6 ménesius iki praSymo skirti
Salpos i¥moka gavimo Salpos iSmokas mokandioje jstaigoje dienos. SP] 15 str. 16 d. taip pat
imperatyviai nustato, kad pasibaigus Salpos iSmokos skyrimo laikotarpiui, Salpos iSmokos mokéjimas
nutraukiamas nuo kito meénesio pirmos dienos po to, kai pasibaigé Salpos iSmokos skyrimo
laikotarpis. Jeigu asmens teis¢ gauti Salpos iSmoka iSlieka, bet praSyma pratgsti Sios iSmokos
mokéjimg asmuo pateikia po to, kai Salpos iSmokos mokéjimas jau nutrauktas, Salpos iSmokos
mokéjimas atnaujinamas ir Salpos iSmoka iSmokama uZ praéjusj laikotarpj, bet ne daugiau kaip uz 12
ménesiy nuo tos dienos, kai buvo pateikti praSymas pratesti Salpos iSmokos mokejimg ir reikiami
dokumentai (SP] 15 str. 16 d.). Siuo atveju SP] nenustato ilgesiy nei 6 ménesiy ir 12 ménesiy terminy,
uz kurj Salpos pensija galéty buti iSmokéta. Akcentuotina, kad civilinéje teiséje galioja principas
»leidziama viskas, kas neuzdrausta®, tuo tarpu viesojoje teiséje (teisés sistemos dalis, reguliuojanti
vie§gj] administravimg) vadovaujamasi principu ,,draudZiama viskas, kas néra tiesiogiai leidziama“
(Zr. pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018-02-01 nutartj administracinéje byloje
Nr. eA-38-492/2018). Komisija pazymi, kad atsakovai gali elgtis tik taip, kaip leidzia
jstatymas. Nagringjamu atveju Komisija negali imperatyviy SP] teisés normy aiskinti
plec¢iamai. Konstatuotina, kad atsakovai Administracija ir VSDFV Panevézio skyrius, priimdami
pareiskéjo pageidaujamus sprendimus (aiskindami SP] plediamai), veikty neteisétai, virSydami
jgaliojimus, todé¢l esant nurodytoms aplinkybéms, jvertinus jas patvirtinan¢iy jrodymy viseta bei
atsizvelgus i byloje nagrin¢gjamam gincui reguliuoti taikomas teisés normas, Komisija neturi teisinio
pagrindo jpareigoti Savivaldybés administracijg iSmokéti pareiskéjui Salpos pensijg uz laikotarpj nuo
2018-07-01 iki 2018-12-31 bei jpareigoti VSDFV Panevézio skyriy iSmokéti pareiskéjui Salpos
pensijg uz laikotarpj nuo 2019-01-01 iki 2021-08-27. Dél nurodyty motyvy pareiskéjo skundas
atmetamas kaip nepagrijstas.



Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 14 str. 4 d., 19 str., 20 str. 1 d. 1 p., 22 str., Komisija

nusprendzia:
atmesti pareiskéjo M. G., atstovaujamo advokato I. T., skunda kaip nepagrista.
Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony

apygardos administracinio teismo Panevézio riimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Vesta Sliogeryté

Komisijos narés Jurga Mazukniené

Asta Poviloniené



