LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS
SPRENDIMAS

2023 m. vasario 20 d. N[. 21RE3- 25 (AG3-9/25-2023)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i$§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Lino Dagio (praneséjas)
ir Vaidos Paurienés,
sekretoriaujant Ingridai Maciulienei,
dalyvaujant pareiskéjui V. V. (duomenys neskelbiami) ir jo atstovui advokatuiV. P. (duomenys
neskelbiami),
atsakovés Siauliy miesto savivaldybés administracijos atstovei J. P. (duomenys neskelbiami),

Komisijos posédyje iSnagrinéjusi administracinj gin¢g pagal pareiskéjo V. V. (duomenys
neskelbiami) skunda atsakovei Siauliy miesto savivaldybés administracijai dél Zemeés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo,

Komisija
nustateé:

Pareiskejas V. V. (duomenys neskelbiami) (toliau — ir Pareiskéjas) Komisijai 2023 m. sausio
13 d. pateiktu skundu (toliau — ir skundas) ,,D¢l Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2022-
11-25 sprendimo Nr. SG-1265 praso panaikinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos (toliau
— Atsakové arba Administracija) direktoriaus 2022 m. lapkric¢io 25 d. sprendima Nr. SG-1265 ,,Dél
atsakymo organizuoti zemés sklypo Riitos Sody 6-0ji g. 24A Siauliuose, formavimo ir pertvarkymo
projekta* (toliau — ir Skundziamas aktas arba Sprendimas) ir jpareigoti Atsakove i§ naujo iSnagrinéti
Pareiskéjo 2022 m. rugséjo 21 d. praSyma Nr. ZSFP-112020 organizuoti Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimg (duomenys neskelbiami).

Skunde Pareiskéjas nurodo, kad 2022 m. rugséjo 21 d. pateiké praSyma Administracijai
(registracijos Nr. GP-1051) organizuoti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengima
(duomenys neskelbiami) (toliau — ir Prasymas), kuriuo prasé, kad jsiterpgs laisvas valstybinés zemés
plotas biity sujungtas su besiribojanéiu Pareiskéjo Zzemés sklypu (Prasymo Zemétvarkos planavimo
dokumenty rengimo informacinéje sistemoje registracijos Nr. ZSFP-112020). Administracija
Skundziamu sprendimu atsisaké tenkinti PareiSkéjo Prasyma.

Pareiskéjas atkreipia démesj, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima
reglamentuoja Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektu rengimo ir jgyvendinimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Zzemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — ir Formavimo taisyklés). Pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimu Nr. 692 ,,Dél naujy kitos paskirties
valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos* patvirtinty Naujy kitos paskirties valstybinés zemés
sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy (toliau — ir Zemés pardavimo taisyklés) 2.15 papunkt
jsiterpusiais laikomi laisvos valstybinés Zzemés plotai, jsiterpg tarp privaciy zemés sklypy ar (ir)
1Snuomoty valstybinés zemés sklypy, taip pat tarp privaciy arba iSnuomoty valstybinés zemes sklypy
ir keliy (gatviy) ar miesto gyvenamojoje vietovéje esanciy misky sklypy (ploty), ne didesniy kaip
0,04 ha teritorijose, kuriose pagal teritorijy planavimo dokumentus suplanuotos gyvenamosios
teritorijos, ir 0,5 ha — kitose teritorijose, jeigu Siuose plotuose negalima suformuoti atskiru zemeés



sklypy. Jsiterpe sklypai Nacionalinés zemés tarnybos vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio
vadovo sprendimu gali bati parduodami ne aukciono btidu besiribojan¢iy Nekilnojamojo turto
registre jregistruoty privacios zemés sklypy savininkams arba iSnuomojami besiribojanéiy
valstybinés zemés sklypy nuomininkams; jsiterpusiy nelaikomas zemés plotas, kuris ribojasi su
atskiru zemés sklypu nesuformuotu laisvos valstybinés zemes plotu, iSskyrus tuos atvejus, kai tarp
privaciy zemés sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés zemés sklypy, taip pat tarp privaciy arba
iSnuomoty valstybinés zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar miesto gyvenamojoje vietovéje esanciy
misky sklypy (ploty) isiterpusi plota sudaro siaura juosta, $laitai ar griovos. <...> Jeigu zemés sklypo,
jsiterpusio tarp privaciy zemés sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés zemés sklypy, taip pat privaciy
arba iSnuomoty valstybinés zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar misky sklypy (ploty), plotis nevirsija 10
metry, laikoma, kad jsiterpusj zemés sklypa sudaro siaura juosta. Jeigu Zzemés sklypo nuo virSutinés
Slaito briaunos iki jo papédés nuolydis yra ne mazesnis kaip 20 laipsniy, laikoma, kad jsiterpusj zemés
sklypg sudaro $laitas. Jeigu zemés sklypo nuo vienos iki kitos griovio virSutinés briaunos plotis
nevirsija 15 metry, laikoma, kad jsiterpusj zemés sklypa sudaro griovys.

Pareiskéjas nurodo, kad kartu su D. V. (duomenys neskelbiami) turi 6,58 ary (0,0658 ha)
zemés sklypa, esantj adresu (duomenys neskelbiami), Siauliuose, kadastrinis Nr. (duomenys
neskelbiami) (toliau — ir Sklypas). Salia $io Sklypo (prie jvaZziavimo) yra valstybinés Zemés plotas.
Nuo Pareiskéjui priklausancio Sklypo iki (duomenys neskelbiami) gatvés yra 23 metrai ir ¢ia yra
pieva bei berzynélis, kuriuos Pareiskéjas prizitri, t. y. vasaros metu pjauna zole ir surenka siuksles.

Administracija Skundziamame sprendime nurodé, kad néra galimybés organizuoti praSomo
Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto, nes norimas prisijungti laisvos valstybinés zemés plotas
neatitinka jsiterpusio zemés sklypo savokos Kriterijy ir yra bendro naudojimo kelias. Pareiskéjas
nesutinka su tokia Atsakovés pozicija ir skunde teigia, kad jo praSomas prijungti laisvos valstybinés
zemés plotas yra ne didesnis kaip 1 aras (0,01 ha), atitinka visus jsiterpusio zemés sklypo sgvokos
kriterijus, todél, mano, kad yra visos salygos tenkinti jo Prasyma ir organizuoti bei parengti prasoma
zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta Formavimo taisykliy nustatyta tvarka.

Taip pat skunde Pareiskéjas neigia, kad prasomame prijungti laisvos valstybinés Zemés plote
yra kelias ar pravaziavimas, kuriuo naudojasi Kiti sodininky bendrijos ,,Rata” gyventojai, todél
nemano, kad laisvo ploto prijungimas pazeisty gyventojy galimybes patekti ar susisiekti su turimais
zemés sklypais bei kitais sodininky bendrijos gyventojais.

D¢l skundo pateikimo termino PareiSkéjas nurodo, kad Skundziama akta gavo 2022 m.
lapkricio 30 d., tac¢iau negaléjo pats pateikti skundo, nes neturi teisinio iSsilavino. D¢l to 2022 m.
gruodzio 5 d. kreipési j Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos Siauliy skyriy (toliau —
ir VGTPT) dél antrinés teisinés pagalbos suteikimo. Pasak Pareiskéjo, VGTPT 2022 m. gruodzio 13
d. sprendimu atsisaké suteikti tokig pagalba, bet pateikus papildomus dokumentus ir informacija,
2023 m. sausio 6 d. sprendimu Nr. (8.4 Mr)ATP - A-2022-00202 antriné teisiné pagalba jam buvo
suteikta. Pareiskéjas praSo priezastis dél praleisto termino skundui paduoti pripazinti svarbiomis ir
atnaujinti terming skundui paduoti.

Siauliy miesto savivaldybés administracija atsiliepimu nesutinka su Pareiskéjo skundu ir
praso jj atmesti kaip nepagrista.

Pirmiausia atsiliepime pazymima, kad zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo santykius
bei zemes tvarkymg ir administravimg reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (toliau
— ir Zemés jstatymas). Zemés jstatymo 7 straipsnio 1 dalimi nustatyta, kad valstybines Zemés
patikétinis yra Nacionaliné Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos (toliau — ir NZT). NZT Siauliy
skyrius vykdydamas Zemés naudojimo valstybine kontrolg, kuria siekiama uZtikrinti tinkama Zemés
naudojimg bei teising apsauga, taip pat identifikuoti teisés akty pazeidimus bei pagal kompetencija
taikyti pazeid¢jams jstatymy numatytas sankcijas, 2022 m. rugpjtcio 19 d. sura$¢ Zemés naudojimo
patikrinimo akta Nr. 31ZN-109 - (14.31.78.) (toliau — ir Patikrinimo aktas).

Patikrinimo akte nurodyta, kad greta zemés sklypo (duomenys neskelbiami), Siauliuose, yra
uzimta ir naudojama valstybiné zemé, kuri teisés akty nustatyta tvarka néra parduota, iSnuomota ar
kitaip perduota naudotis — yra pastatytas metalinis garazas (Salia kurio laikomi gelzbetoniniai stulpai,
medinés lentos (prie patikrinimo akto pateikta fotolentelé), tuo galimai pazeidziant Zemés jstatymo



21 straipsnio 11 ir 12 punktuose nustatytus reikalavimus. Taip pat Atsakové nurodo, kad Patikrinimo
akte minimas garazas, galimai priklauso Pareiskéjui, kuris 2022 m. rugséjo 21 d. ir pateiké Prasyma
Atsakovei organizuoti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimag (duomenys
neskelbiami), Siauliuose, siekiant, kad minimas zemés plotas biity prijungtas prie jo ir jo sutuoktinés
nuosavybés teise valdomo sklypo, kurj jis galéty nusipirkti.

Atsiliepime nurodoma, kad Atsakové 2022 m. spalio 24 d. rastu Nr. S-3982 ,,Dél pradedamo
rengti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto ir galimybés teikti praSymus pirkti jsiterpusj
zemés plota ir tapti projekto iniciatoriais* (toliau — ir Rastas), vadovaudamasi Formavimo taisykliy
2.6 ir 49 punktais, bei Valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos meégejy sodo teritorijoje
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 15 nutarimu Nr. 1443
(toliau — ir Sodo teritorijos taisyklés) 9 punktu, informavo sodininky bendrija ,,Rata* (toliau — ir SB
,,Riita*), esancig (duomenys neskelbiami), kad bus pradedamas rengti zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektas jsiterpusio zemés sklypo suformavimui ir prijungimui prie esamy zemes
sklypy ir yra galimybé teikti praSymus pirkti jsiterpusj zemes plotg ir tapti projekto iniciatoriais.
Raste ,,Rata“ buvo nurodyta, kad, jeigu Sio jsiterpusio valstybinés Zemés sklypo reikia sodininky
bendrijai bendrojo naudojimo statiniams statyti ar rekreacijai, sitiloma per 30 dieny nuo Sio
praneS§imo gavimo pateikti praSyma parduoti Zzemes sklypa, taip pat pateikti sodininky bendrijos nariy
susirinkimo sprendimg dél bendrojo naudojimo valstybinés Zemés sklypo, naudojamo bendrojo
naudojimo statiniams statyti ar rekreacijai, jsigijimo sodininky bendrijos nuosavybén. Raste ,,Riita®,
taip pat buvo nurodyta, kad planuojamas zemés sklypas (-ai) (teritorija): (duomenys neskelbiami),
Siauliuose, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto tikslas (tikslai): jsiterpes
valstybinés zemes plotas sujungiamas su besiribojanciu zemés sklypu, kurio planavimo iniciatorius
V. V. Minétame Raste buvo nurodyta, kad zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas ir visi
su zemétvarkos planavimu susije veiksmai atlickami automatizuotai per Zemétvarkos planavimo
dokumenty rengimo informacine sistema (toliau — ir ZPDRIS). Apie elektroniniy paslaugy, teikiamy
ZPDRIS priemonémis, eiga, biiseny pasikeitimus ir pasialymy teikimo galimybes galima sekti adresu
www.zpdris.It. (paslaugos bylos Nr. ZSFP- ZSFP-112020). Kartu buvo pridéta planuojamo
isiterpusio Zzemés sklypo schema.

Atsakove gavo sodininky bendrijos ,,Riita* valdybos pirmininkés S. S. 2022 m. lapkri¢io 17
d. rastg ,,Dél jsiterpusio zemés sklypo*, kuriuo informavo, kad nesutinka, kad V. V. issipirkty kelio
atkarpa, nes paSaliniai statiniai trukdys sutvarkyti kelig, kuriuo naudojasi visi sody bendrijos ,,Riita“
gyventojai.

Atsiliepime teigiama, kad atsizvelgiant  tai, jog nesuformuota teritorija yra bendro naudojimo
kelias, kuriuo naudojasi visi sodininkai, Skundziamu aktu Atsakové atsisaké tenkinti Pareiskéjo
PraSyma.

Be to, Atsakové atsiliepime atkreipia démesj, kad nagrinéjant Parei$kéjo PraSymg buvo
vadovautasi Formavimo taisykliy 21 ir 47 punktais bei Zemés pardavimo taisykliy 2.15 papunkéiu.
Taciau Sprendime nurodytas Formavimo taisykliy 47 punktas netaikytinas nagrinéjant praSymus
mégeéjy sodo teritorijose, nes Formavimo taisykliy 49 punkte nustatyta, jog mégéjy sodo teritorijoje
jsiterpes valstybinés Zemés plotas nustatomas ir iniciatoriy praSymai organizuoti Projekto rengima
nagrin¢jami bei su jsiterpusiu laisvos valstybinés Zemés plotu besiribojan¢iy Zemes sklypy valdytojai
ir naudotojai apie pradedama rengti projekta informuojami Sodo teritorijy taisykliy nustatyta tvarka.
D¢l to Atsakové mano, kad ,,<...> specialistui taikant netinkamas teisés akty nuostatas, buvo
parengtas nemotyvuotas ir nepagrjstas sprendimas, taigi, i§ esmés sutiktina su PareiSkéjo pateiktu
reikalavimu iSnagrinéti praSyma i§ naujo, dél ko, laikytina, kad Pareiskéjo prasyma tikslinga
i1Snagrinéti 1§ naujo, nes skundo apimtyje tolimesnis bylos nagrin¢jimas 1§ esmés biity netikslingas.*.

Kartu Atsakovés atstové pastebi, kad esant tokiai situacijai, kai skundas grindziamas
argumentais dél teisés akto nuostaty, kuriomis negalima vadovautis, laikytina, jog Pareiskéjo skundo
argumentai nepagristi, dél ko, skundas atmestinas.

Trecioji suinteresuotoji Salis sodininky bendrija ,, Riita “ nesutinka su Pareiskéjo skundu.

Atsiliepime teigia, kad praSomas prijungti laisvos valstybinés zemés plotas neatitinka
jsiterpusio sklypo sgvokos kriterijy, jame yra kelias, kuriuo naudojasi sody bendrijos sodininkai. Be


http://www.zpdris.lt/

kita ko, Atsiliepime nurodyta, kad 2023 m. pavasarj bus organizuojamas sodininky bendrijos nariy
susirinkimas, kuriame bus nagrin¢jamas klausimas dé¢l PareiSkéjo neteisétai atsivezto metalinio
konteinerio.

Skundas tenkintinas.

Administracinéje byloje ginas kilo dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2022 m. lapkricio 25 d. sprendimo Nr. SG-1265 ,,Dél atsakymo organizuoti Zemés sklypo
(duomenys neskelbiami) Siauliuose, formavimo ir pertvarkymo projekta (minéta, toliau — ir
Skundziamas aktas arba Sprendimas) teisétumo.

Komisija i§ administracinés bylos medziagos nustaté, jog PareiSkéjui nuosavybés teise
priklauso % dalis zemés sklypo, esan¢io (duomenys neskelbiami), Siauliuose (minéta, toliau — ir
Sklypas), kurio pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis zemés iikio, o naudojimo biidas — mégéjy sody
zemés sklypai ir sodininky bendrijy bendrojo naudojimo zemés sklypai (b. 1. 15). Nustatyta, kad
Pareiskéjas 2022 m. rugséjo 21 d. praSymu (reg. Nr. GP-1051; minéta, toliau — ir PraS§ymas) kreipési
1 Atsakove, praSydamas organizuoti zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengima
Sklype. Atsakové 2022 m. rugséjo 27 d. rastu Nr. SG-1027 (toliau — ir PraneSimas) informavo
Pareiskéja, kad vadovaujantis Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektu rengimo ir
igyvendinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,.D¢l Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* (minéta, toliau
— ir Formavimo taisyklés) 20 punktu, Praymas yra jkeltas j Zemétvarkos planavimo dokumenty
rengimo informacine sistema (toliau — ir ZPDRIS), ir kad visi su zemétvarkos planavimu susije
veiksmai toliau bus atliekami per ZPDRIS (paslaugos bylos Nr. ZSFP 112020; b. I. 9). Kartu
Administracija pateiké PareiSkéjui informacinj pranesimag (b. 1. 10), i§ kurio matyti, kad Sklypo
formavimo ir pertvarkymo tikslas pagal pateikta Prasymg — jsiterpusio valstybinés Zemés ploto
sujungimas su besiribojanc¢iu sklypu.

Praéjus beveik dvejiems ménesiams, Skundziamu aktu Atsakové pranesé¢ Pareiskéjui, kad
pagal Pareiskéjo Prasyma, registruota ZPDRIS (paslaugos bylos Nr. ZSFP 112020), atsisako
organizuoti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta (duomenys neskelbiami), Siauliuose,
pagal Formavimo taisykliy 21 ir 47 punktus (b. |. 5-6). Tokj savo sprendimg Administracija grindé
tuo, kad Pareiskéjo norimas prisijungti valstybinés zemés plotas neatitinka Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimu Nr. 692 ,,D¢l naujy kitos paskirties valstybinés Zemés
sklypy pardavimo ir nuomos* patvirtinty Naujy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo
ir nuomos taisykliy (minéta, toliau — ir Zemés pardavimo taisyklés) 2.15 papunktyje nustatyty
jsiterpusio zemés sklypo sgvokos kriterijy. Kartu Sprendime Atsakové pazyméjo, kad nesuformuota
teritorija, besiribojanti su Pareiskéjui priklausanc¢iu Sklypu, yra ne jsiterpes Zemés sklypas, o bendro
naudojimo kelias, kuriuo, atsizvelgiant j SB ,,Riita” pirmininkés rasta, naudojasi visi SB ,,Rata“
gyventojai.

Tiek skundu, tiek Komisijos posédyje ParciSkéjas nesutiko su Atsakovés Sprendime
iSdéstytais argumentais ir tvirtino, kad jokio bendro naudojimo kelio su jo Sklypu besiribojancioje
teritorijoje, kurig jis nori prisijungi prie savo Sklypo, néra, o Administracijos deklaruojamos
aplinkybés neatitinka zemétvarkos dokumentuose uzfiksuoty. Kita vertus, Atsakovés atstové
atsiliepime ir Komisijos posédyje laikési pozicijos, kad Zemés plotas, kurj Parei$kéjas nori prisijungti
prie savo Sklypo, visgi, yra bendro naudojimo kelias, nors kartu pripazino, kad Sprendime nurodytas
teisinis pagrindas (Formavimo taisykliy 21 ir 47 punktai), atsisakant organizuoti zZemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekta (duomenys neskelbiami), Siauliuose — yra netinkamas.

Pirmiausia, kalbant apie aplinkybes, kurias deklaruoja Atsakové, pazymétina, keliai
nuosavybés teise gali priklausyti valstybei, savivaldybéms, juridiniams ar fiziniams asmenims.
Valstybinés reikSmes keliai iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei. Vietinés reikSmés viesieji
keliai ir gatves nuosavybes teise priklauso savivaldybéms, o vidaus keliai — valstybei, savivaldybéms,
kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims. Keliai, atsizvelgiant ] transporto priemoniy eismo
pralaiduma, socialing ir ekonoming jy reikSme, skirstomi i valstybinés reikSmeés ir vietinés reikSmes
kelius (Lietuvos Respublikos keliy jstatymo (toliau — ir Keliy jstatymas) 3 straipsnio 1 dalis). Vietinés



reikSmeés keliai naudojami vietiniam susisiekimui ir skirstomi j: 1) vieSuosius kelius, jungianc¢ius
rajoninius kelius, gyvenamasias vietoves, sgvartynus, rekreacijos objektus, lankomus gamtos,
kultiros paminklus, taip pat gatves gyvenamosiose vietovése, jungiamuosius ir kitus kelius,
nepriskirtus valstybinés reik§més keliams; 2) vidaus kelius, kurie naudojami juridiniy ir (ar) fiziniy
asmeny reikméms (misky, nacionaliniy parky, valstybés saugomy teritorijy, pasienio, karjery,
privaziavimo prie hidrotechniniy jrenginiy, riboty teritorijy — kiemy keliai ir visi kiti keliai, nepriskirti
vieSiesiems keliams) (Keliy jstatymo 3 straipsnis). Vietinés reikSmés vieSieji keliai ir gatvés
nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, o vidaus keliai — valstybei, savivaldybéms, kitiems
juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims (Keliy jstatymo 4 straipsnio 3 dalis). Vietinés reikSmés keliy
sgrasus tvirtina savivaldybiy tarybos (Keliy jstatymo 6 straipsnio 4 dalis). Bitent savivaldybiy
funkcijoms priskiriama savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitra, taisymas, tiesimas ir
saugaus eismo organizavimas (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32
punktas).

Kaip minéta, Administracija atsisaké tenkinti PareiSkéjo Prasyma dél to, kad Pareiskéjo
norima prie Sklypo prisijungti valstybinés Zemés teritorija yra ne jsiterpes zemeés sklypas, o bendrojo
naudojimo kelias. Taciau Atsakové nei PareiSkéjui Skundziamame akte, nei Komisijai nenurodé ir
nepateiké jokiy dokumenty (pvz. Siauliy miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniai,
savivaldybés vietinés reik§més keliy iSdéstymo schema, savivaldybés vietinés reikSmés keliy sgrasas,
zemés reformos zemétvarkos projektai, zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai, vietovés
ar kadastro planai ar kt.), kuriuose Sprendime minimas vietinés reikSmés kelias biity pazymétas, ir
todél neaisku — kokius objektus tas kelias jungia ir (ar) kur veda, koks kelio numeris, kokie techniniai
kelio parametrai ir pan. Kartu paminétina, kad nei NZT Siauliy skyriaus suradytu Zemés naudojimo
patikrinimo aktu Nr. 31ZN-109 - (14.31.78.) (minéta, toliau — ir Patikrinimo aktas), kurj Atsakové
aptaria savo atsiliepime, taip pat joks vietinés reikSmés kelias, besiribojantis su PareiSkéjui
priklausanc¢iu Sklypu neminimas. Patikrinimo akto priedo fotonuotraukos komentare nurodyta, kad
Salia Pareiskéjo Sklypo yra valstybiné Zemé, nesuformuota atskiru zemés sklypu, kurioje metalinis
garazas ir sudéti kiti daiktai (b. I. 12).

Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, Komisija daro iS§vadg, kad byloje esantys ir Atsakovés
pateikti jrodymai nepaneigia Pareiskéjo teiginiy ir atitinkamai nepatvirtina SkundZiamame akte
i8déstyty argumenty, kad Pareiskéjo norima prisijungti prie savo Sklypo teritorija, besiribojanti su
Sklypu, yra vietinés reik§més kelias. Kartu atkreiptinas démesys, kad Atsakové, gavusi Pareiskéjo
Pragyma, Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo procediiras, kaip matyti i$ Pranesimo
Pareiskéjui ir 2022 m. spalio 24 d. rasto Nr. S-3982 adresuoto SB ,,Riita“(minéta, toliau — ir Rastas;
b. I. 52-54), pradéjo dél jsiterpusio zemés sklypo suformavimo ir prijungimo prie esamo zemeés
sklypo, ir tik véliau (galima suprasti i§ Skundziamo akto) gavusi SB ,,Raita“ valdybos pirmininkés S.
L. pranesima, kad nesutinka, jog <...>V. V., i8sipirkty kelio atkarpg <...> kuriuo naudojasi visi S/B
,,Rita“ gyventojai.” (b. . 55) — pakeité savo pozicijg ir atsisakeé organizuoti Zemés sklypo formavimo
ir pertvarkymo projekta PareiSkéjo Sklypui. Tai leidZia daryti iSvada, kad Atsakove vietinés reikSmeés
kelio egzistavimg valstybingje Zeméje Salia Pareiskéjo Sklypo konstatavo remdamasi i$skirtinai tik
dél SB ,,Riata“ valdybos pirmininkés nuostatos, nenurodydama jokiy savo motyvy. Tokiu atveju
Skundziamas aktas laikytinas nemotyvuotu, nepagrjstu objektyviais duomenimis, o tai lemia
neteiséto Sprendimo priémimo atvejj.

Be abejonés, gali bati ir taip, kad kazkoks susisiekimo kelias faktiskai yra Salia Pareiskéjo
Sklypo valstybinéje Zeméje, kuria siekiama prisijungti, bet tas kelias néra pazymétas Siauliy miesto
savivaldybés vietinés reikSmés keliy schemoje. Tokiu atveju Atsakové turéjo imtis priemoniy faktinei
situacijai nustatyti, ar kelias i$ tikryjy egzistuoja, ar jis i§ esmés reikalingas SB ,,Rita“ ir jos
gyventojams uztikrinant galimybe privaziuoti prie kity zemés sklypy, statiniy, bendro naudojimo
objekty ar kt., ir tuomet spresti, ar suprojektuotg vietinés reik§més kelig priskirti prie savivaldybés
vietinés reikSmés keliy ir atitinkamai dél Pareiskéjo Prasymo, kuriuo siekiama prisijungti valstybinés
zemés plotg nesuformuotos atskiru zemés sklypu. Taciau, kaip matyti i$ byloje esanciy jrodymy, jokiy
procediiry dél minéty klausimy Atsakové neiniciavo ir neatliko.



Anks€iau jau minéta, kad Pareiskéjas su PraSymu j Administracijg kreipési dél Sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
(toliau — ir projektas) rengimo, finansavimo, viesinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip
pat atvejus ir tvarka, kai Zemés sklypai pertvarkomi nerengiant projekto, nustato Formavimo
taisyklés. Projektas yra zemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas zemés valdos projektams.
Projekto sprendiniai negali priestarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos
techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtakg Projekto sprendiniam (Formavimo taisykliy 2
punktas). Projektas turi buti rengiamas, be kita ko, ir tuomet, kai jsiterpusj valstybinés zemés plota
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais numatoma sujungti su besiribojanciu
zemés sklypu, jeigu laisvoje valstybinéje Zeméje negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby
zemés sklypo (Formavimo taisykliy 2.6 papunktis). Rengiant projekta, be kita ko, numatoma
jsiterpusj valstybinés zemés plota sujungti su besiribojanciu Zemés sklypu, jeigu laisvoje valstybingje
zeméje negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby zemés sklypo (Formavimo taisykliy 4.4
papunktis). Projekty rengimg organizuoja savivaldybés administracijos direktorius (Formavimo
taisykliy 12 punktas).

Sioje byloje néra ginto dél to, kad Pareiskéjo nuosavybés teise valdomas Sklypas yra
sodininky bendrijos teritorijoje ir kad Pareiskéjas sieké prisijungti prie savo Sklypo toje pacioje SB
,,Ruta“ teritorijoje esancio ir su jo Sklypu besiribojancios valstybinés Zemés plota. Taigi, be
savivaldybés administracijos direktoriaus, sodininky bendrijos — projekto rengimo inicijavimo teis¢
turi ir asmuo, pageidaujantis ir turintis teis¢ pirkti ar nuomoti valstybinés Zemés sklypa, esantj mégéjy
sodo teritorijoje (Formavimo taisykliy 13.8 papunktis). Siame kontekste pazymétina, kad Atsakové
neneigé PareiSkéjo iniciatyvos teisés dél projekto rengimo, taciau, priimdama SkundZiama akta,
nesivadovavo tinkamu teisiniu reglamentavimu.

Formavimo taisykliy 21 punkte, be kita ko, nustatyta, kad Administracija praSyma organizuoti
projekto rengima turi iSnagrinéti ne véliau kaip per 10 darbo dieny (i$skyrus Formavimo taisykliy 49
punkte nurodytg atvejj) nuo praSymo gavimo dienos ir priimti sprendimg pradéti rengti projekta arba
motyvuotai atsisakyti organizuoti Projekto rengimg ir apie tai ne véliau kaip per 5 darbo dienas
ZPDRIS priemonémis informuoti pra§yma pateikusj iniciatoriy. Atitinkamai Formavimo taisykliy 49
punkte numatyta, kad mégéjy sodo teritorijoje jsiterpes valstybinés Zemés plotas nustatomas ir
iniciatoriy praSymai organizuoti projekto rengima nagriné¢jami bei su jsiterpusiu laisvos valstybinés
zemes plotu besiribojanciy zemés sklypy valdytojai ir naudotojai apie pradedamag rengti projekta
informuojami Valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos meégéjy sodo teritorijoje taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkricio 15 d. nutarimu Nr. 1443 (minéta,
toliau — ir Sodo teritorijos taisyklés), nustatyta tvarka. Siuo atveju akivaizdu, kad Atsakove,
priimdama Skundziamas aktg, Sodo teritorijos taisyklémis nesivadovavo, priémé tinkamais teisés
aktais nepagrjsta ir dar todél neteiséta Sprendima.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) praktikoje laikomasi
pozicijos, kad vienas 1§ pagrindiniy teisinés valstybés principy, be kita ko, taikomas ir jgyvendinant
viesajj administravimg (VA] 3 straipsnio 1 punktas, §iuo metu galiojancios redakcijos — 4 punktas )
— istatymo virSenybés principas — inter alia (be kita ko) reikalauja, jog administraciniai aktai, susij¢
su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais biity pagristi jstatymais. VA] 10 straipsnio
5 dalies 4-6 punktuose nustatyta, kad administraciniame akte turi buti nurodytas atliekamas
tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; administracinio sprendimo
teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybes;
administracinio sprendimo motyvai. LVAT savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad tai reiskia,
jog akte turi buti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas,
kuriuo vie$ojo administravimo subjektas rémési, priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas
turi biiti adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy,
kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus
(administracinés bylos Nr. A-3061-858/2015; Nr. eA-3706-756/2016).



Pazymétina, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje turi vadovautis Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatyme nustatytais principais, i$ kuriy vienas yra jstatymo
virSenybés principas, reiSkiantis, kad jgaliojimai atlikti vieSgjj administravimg vieSojo
administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis $io jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo
administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus.
Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagrijsti jstatymais. LVAT savo jurisprudencijoje ne kartg yra iSaiskines, kad vieSojo administravimo
subjektas turi teis¢ atlikti tik tuos veiksmus, kuriuos numato teisés akty normos, viesojoje teis€je
priimta, kad administravimo subjekty veikla yra tiksliai sureguliuota, o galimybés pasirinkti elgesio
modelj, nenumatytg teisé€s aktuose, néra (2021 m. birzelio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
1828-662/2021; 2012 m. rugséjo 20 d. nutartis administracinéje byloje A552-2853/2012).

Siuo atveju Skundziamo akto turinys, Komisijos vertinimu, rodo, kad Atsakovés atsisakymas
organizuoti Parei$kéjo Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta — pirmiausia, yra grindziamas
objektyviai nenustatytomis ir, be kita ko, zemétvarkos dokumentais nefiksuotomis aplinkybémis, ir
antra — nesivadovaujant teisiniam santykiui taikytinais specialiais teisés aktais. Be kita ko, Komisijos
posédyje ir Pareiskéjas kélé klausimg dél neaiSkaus priimto Skundziamo akto faktinio ar teisinio
pagrindo. Ivertinus byloje nustatytas faktines aplinkybes ir teisinj reglamentavima, darytina iSvada,
kad SkundZiamas aktas neatitinka VA] 10 straipsnio reikalavimy, néra pagrjstas objektyviais
duomenimis ir sprendimo priémimui aktualiomis teisés akty normomis. D¢l to Komisija sprendzia,
kad yra pagrindas naikinti Sprendima, kadangi Administracija nepagrindé to, kodél Pareiskéjo
Prasymas dél zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto negali biiti jgyvendinamas.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad LVAT savo jurisprudencijoje ne sykj yra konstataves, jog
administracinis teismas (taip pat ir Komisija), nagrinédamas skundus dél individualiy administraciniy
akty teisétumo, vykdo vieSojo administravimo subjekty kontrole (angl. a review), t. y. teismas
kontrolés modelio bylose vykdo objektyvios teisinés tvarkos apsaugos funkcijas. Teismas yra nurodes
ir tai, kad materialinés teisés normas taiko ne teismas, o vie$ojo administravimo subjektas, kuris
sprendzia klausimg dél administracinio sprendimo priémimo, o administracinis teismas tik sprendzia
klausima, ar vieSojo administravimo subjektas teisingai taiké materialinés teisés normas (pvz. LVAT
2013 m. gruodzio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A602-1902/2013). Tai reiskia, kad
Komisija negali priimti sprendimo vietoje vieSojo administravimo subjekto, kuriam tokia
kompetencija nustatyta teisés aktais, ar jsakmiai nurodyti, kokj sprendimg vie$ojo administravimo
subjektas turi priimti. Vadinasi, net ir tenkinant skundg, Komisija savo sprendimu negali jpareigoti
Atsakove priimti konkrety sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktais Komisija

nusprendzia:

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. lapkri¢io 25 d. sprendima
Nr. SG-1265 ,Dél atsakymo organizuoti zemés sklypo (duomenys neskelbiami) Siauliuose,
formavimo ir pertvarkymo projekta* panaikinti ir jpareigoti Siauliy miesto savivaldybés
administracija i§ naujo i$nagrinéti Vaclovo Varkalio 2022 m. rugséjo 21 d. prasyma organizuoti
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengima (duomenys neskelbiami), Siauliuose.

Sprendimg per vieng ménes; nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
apygardos administracinio teismo Siauliy rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

PosédzZio pirmininkas Giedrius Jakubénas

Komisijos nariai Linas Dagys
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