LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. vasario 13 d. Nr. 21RE4-11 (AG4-103/22-2022)
Paneveézys

Lictuvos administraciniy ginéy komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — ir
Komisijos PaneveZio apygardos skyrius), susidedantis 1§ Komisijos Paneveézio apygardos skyriaus
nariy Astos Povilonienés, Sigitos Simbelytés ir Vestos Sliogerytés (prane$éja ir posédzio pirmininkeé),
sekretoriaujant Natalijai Abuojei,
dalyvaujant pareiskéjai S. 1., pareiSkéjos atstovei advokatei L. M.,
atsakoviy atstovei R. S.,

vieSame Komisijos Panevézio apygardos skyriaus posédyje Zodinio proceso tvarka
iSnagrin¢jo administracinj ginca pagal pareisk¢jos S. 1. skundg atsakovéms Rokiskio rajono
savivaldybés tarybai ir Rokiskio rajono savivaldybés administracijai dél rasto panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisijos Panevézio apygardos skyrius
nustate:

pareiskéja S.1. Komisijos PanevéZio apygardos skyriui paduotu skundu, kuri véliau
patikslino, (toliau — skundas) praseé: 1) jpareigoti Rokiskio rajono savivaldybés tarybg (toliau — ir
Savivaldybés taryba) isnagrinéti pareiskéjos 2022 m. spalio 7 d. prasymq ,, Dél sprendimo dél J. E.
J. padovanoto zemés sklypo panaudojimo (duomenys neskelbtini) kapiniy plétrai paémimo* (toliau
— ir PraSymas) ir priimti sprendimgq; 2) pripazinti, kad Rokiskio rajono savivaldybés administracijos
(toliau — ir Savivaldybés administracija) direktoriaus 2022 m. spalio 20 d. rastas Nr. SD-5.4.2E-2587
., Dél prasymo “ (toliau — ir Rastas) neatitinka Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
(toliau — ir VA]) 10 straipsnio reikalavimy ir yra naikintinas.

Paduotame skunde pareiSkéja paaiskino, kad 2022 m. spalio 7 d. rastu ,,Dé¢l sprendimo dél
J. E. J. padovanoto Zzemés sklypo panaudojimo (duomenys neskelbtini) kapiniy plétrai priémimo*
kreipési j Savivaldybés taryba.

Nurod¢, kad atsizvelgdama | tai, jog: 1) Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
(toliau — VS]) 16 straipsnio 2 dalies 26 punkte numatyta, kad iSimtiné savivaldybés tarybos
kompetencija yra sprendimy dél disponavimo savivaldybei nuosavybés teise priklausanciu turtu
priémimas, Sio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos taisykliy nustatymas, i$skyrus
atvejus, kai tvarka yra nustatyta jstatymuose ar jy pagrindu priimtuose kituose teisés aktuose; 2) VSI
48 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto savininko
funkcijas, susijusias su savivaldybei nuosavybés teise priklausanciu turtu, remdamasi jstatymais
jgyvendina savivaldybés taryba; 3) Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Z]) 14 straipsnio
2 dalyje numatyta, kad savivaldybei nuosavybés teise priklausancios Zemeés savininko teises
jgyvendina savivaldybés taryba; 4) Savivaldybés tarybos veiklos reglamento 12.24 punkte numatyta,
kad iSimtin¢ Savivaldybés tarybos kompetencija yra sprendimy dél disponavimo savivaldybei
nuosavybés teise priklausanciu turtu priémimas, Sio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
tvarkos taisykliy nustatymas, iSskyrus atvejus, kai tvarka yra nustatyta jstatymuose ar jy pagrindu
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priimtuose kituose teisés aktuose; 5) RokiSkio rajono savivaldybé (toliau — Savivaldybé), ka,
pareiSkéjos teigimu, patvirtina ir 2022 m. rugse¢jo 14 d. Savivaldybés administracijos rastas ,,Dél
pakartotinio skundo* Nr. SD-5.39E- j 2022 m. rugpjicio 9 d. pakartotinj skunda, yra faktiskai
neatlygintinai priémusi i$ J. E. J., gyv. (duomenys neskelbtini), 5900 ha zemés sklypg, unikalus
Nr. (duomenys neskelbtini) esantj (duomenys neskelbtini) (toliau — Zemés sklypas), tadiau
Savivaldybés taryba néra priémusi jokio sprendimo, kuriuo biity nuspresta, kad 2018 m. balandzio
3d. J. E. J. Savivaldybei padovanotas Zemés sklypas bus panaudotas (duomenys neskelbtini) kapiniy
plétrai, Savivaldybés tarybos prasé: 1) j artimiausio Savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke
jtraukti klausima dél J. E. J. 2018 m. balandzio 3 d. Savivaldybei padovanoto Zemés sklypo
panaudojimo (duomenys neskelbtini) kapiniy plétrai; 2) artimiausiame Savivaldybés tarybos
posédyje priimti sprendima d¢l J. E. J. 2018 m. balandzio 3 d. Savivaldybei neatlygintinai padovanoto
Zemés sklypo panaudojimo (duomenys neskelbtini) kapiniy plétrai; 3) j Savivaldybés tarybos posédi,
kuriame bus sprendziamas klausimas d¢l J. E. J. 2018 m. balandzio 3 d. Savivaldybei neatlygintinai
padovanoto Zemés sklypo panaudojimo (duomenys neskelbtini) kapiniy plétrai, pakviesti pareiskéja
irJ. E. J.

2022 m. spalio 20 d. buvo gautas Savivaldybés administracijos direktoriaus Rastas, kuriame
nurodyta, kad Savivaldybés taryba yra patvirtinusi tvarkas del Savivaldybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo. Savivaldybei nuosavybés teise priklauso J. E. J. padovanotas Zemés
sklypas. Savivaldybés teritorijos bendrasis planas nepriestaravo Zemés sklypo paskirties keitimui j
kitg paskirtj ir esant situacijai, jog nuo 2015 m. zemés sklypo pertvarkymas atlickamas neberengiant
detaliyjy plany, o rengiant Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, Savivaldybés
administracijos direktorius organizavo, o Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos
(toliau — NZT) patvirtino Zemés sklypo projekta. Nustatyta Zemés sklypo paskirtis — kita, Zemés
sklypo naudojimo biidas — bendrojo naudojimo (miesty, miesteliy ir kaimy ar savivaldybiy bendrojo
naudojimo) teritorijos. Vadovaujantis Zemés naudojimo biidy turinio aprasu, patvirtintu Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. sausio 20 d.
jsakymu Nr. 3D-37/D1-40 (Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2013 m. gruodzio 11 d. jsakymo Nr. 3D-830/D1-920 redakcija) (toliau — Aprasas),
bendrojo naudojimo (miesty, miesteliy ir kaimy ar savivaldybiy bendrojo naudojimo) teritorijy Zemes
sklypai gali biiti naudojami botanikos ir zoologijos sodams, kapinéms ir palaiky laikymo statiniams,
urbanizuoty teritorijy vieSosioms erdvéms. Teisés aktas nenumato Zemés sklypy naudojimo budy,
kuriais biity leidZziama sklypus naudoti iSskirtinai kapinéms. Savivaldybés administracijos direktorius
atliko veiksmus, kad Zemés iikio paskirties Zemés sklypas galéty biiti panaudotas kapiniy plétrai
(Zemés sklypo paskirtis pakeista, numatytas Zemés sklypo naudojimo biidas). Tadiau §iuo metu
Zemés sklypas néra tinkamai paruostas kapiniy plétrai, nes neperkeltas per Zemés sklypa nutiestas
kelias, neparuoita automobiliy stovéjimo aikstelé. Siuo metu sklypas neatitinka kapinéms keliamy
reikalavimy, todél laidoti néra galimybés, §iuo metu baigiamas ruosti anks¢iau kapiniy plétrai skirtas
sklypas. Baigus paruosti, bus tvarkomas ir rengiamas kapiniy plétrai J. E. J. padovanotas Zemés
sklypas.

Siuo atveju pareiskéja 2022 m. spalio ménesj kreipési j Savivaldybés taryba su labai
konkre¢iu PraSymu, taiau atsakove pareiSkéjos PraSymo | Savivaldybés tarybos posédziy
darbotvarke nejtrauke, Savivaldybés tarybos posédziuose pareiSkéjos PraSymas nebuvo pristatytas ir
aptartas, Savivaldybés tarybos nariai su juo nebuvo supazindinti, todél dél jo neturéjo galimybés nei
pasisakyti, nei pareik$ti savo nuomonés. Priezastys, dél kuriy pareiskéjos PraSymo nebuvo galima
pristatyti Savivaldybés tarybos posédyje, pareiskéjai nebuvo nurodytos.

Pareiskéja 2022 m. spalio 7 d. PraSymu kreipési j konkrety subjekta Savivaldybés taryba,
taCiau Savivaldybés taryba | pareiSkéjos PraSyma jokio atsakymo nepateiké, be to, atsakymo
nepateikimo priezastys pareiskéjai taip pat nezinomos.

Atsakyma pateiké Savivaldybés administracijos direktorius, kuriam, pareiskéjos Ziniomis,
Savivaldybés taryba nebuvo pavedusi parengti ir pateikti atsakyma j pareiskéjos PraSyma. Be to, tai,
kad pareiskéjos PraSymas, adresuotas Savivaldybés tarybai, pastarojo sprendimu / pavedimu buvo
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perduotas nagrinéti Savivaldybés administracijos direktoriui, nenurodé ir pats Savivaldybés
administracijos direktorius pareiskéjai adresuotame Raste.

2022 m. spalio 20 d. Savivaldybés administracijos direktoriaus Rastu buvo atsakyta ne |
pareiskéjos PraSyma, o i pareiskéjai nezinoma 2020 m. spalio 7 d. rasta, t. y. rasta, neva pareiskejos
raSytg pries dvejus metus. Savivaldybés administracijos direktorius Raste nurodé tokius Savivaldybés
tarybos sprendimus, kaip, pavyzdziui, Savivaldybés tarybos 2021 m. balandzio 30 d. sprendimas
Nr. TS-111 ,,Dél Savivaldybés turto perdavimo valdyti, naudotis ir disponuoti juo patikéjimo teise
tvarkos apraSo patvirtinimo®, 2021 m. balandzio 30 d. sprendimas Nr. TS-113 ,, D¢l Savivaldybés
ilgalaikio materialiojo turto vieSo nuomos konkurso ir nuomos be konkurso organizavimo tvarkos
apraso patvirtinimo®; Savivaldybés tarybos 2020 m. geguzés 29 d. sprendimas Nr. TS-158 ,,Dél
Savivaldybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos
apraso patvirtinimo* (pakeistas 2021 m. balandzio 30 d. Nr. TS-110); Savivaldybés tarybos 2021 m.
gruodzio 23 d. sprendimas Nr. TS-258 ,.D¢l Savivaldybés nuosavybés teise priklausancio turto
pripazinimo nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti ir jo nuraSymo, iSardymo ir likvidavimo
tvarko apraSo patvirtinimo*. Taciau nebuvo nurodyta, koks Siy teisés akty rySys su pareiskéjos
Prasymu. Pareiskéja | Savivaldybés taryba kreipési ne dél J. E. J. Savivaldybei padovanoto ir Siuo
metu pastarajai nuosavybés teise priklausanéio Zemés sklypo ar kito Savivaldybés valdomo zemés
sklypo nuomos, panaudos, jkeitimo ir pan.

Savivaldybés administracijos direktoriaus RaSte pateikiama nuoroda j 2021 m. balandZio
30 d. savivaldybés tarybos sprendimg Nr. TS-111, tadiau vieSai Savivaldybés interneto svetainéje
www.rokiskis.lt informacija apie 2021 m. balandZio meénesio Savivaldybés tarybos poséd; ir jo metu
priimtus sprendimus dél neaiskiy priezas¢iy néra skelbiama. 2021 m. yra skelbiami tik
11 Savivaldybés tarybos posédziy protokolai. Pagal VSI 13 straipsnio 13 punkta, Savivaldybés
tarybos posédziai protokoluojami, o protokolai paskelbiami Savivaldybés interneto svetainéje ne
veliau kaip per 7 darbo dienas po Savivaldybés tarybos posédzio, laikytina, kad Savivaldybés taryba
ir Savivaldybés administracija tokiais savo veiksmais pazeidé VSI numatyta imperatyva vieSinti
visuomenei informacijg apie Savivaldybés tarybos posédzius ir taip pazeidé visuomeneés teis¢ Zinoti.

Savivaldybés administracijos direktorius Raste nurodé, kad Savivaldybés teritorijos
bendrasis planas nepriestaravo Zemés sklypo paskirties keitimui j kita paskirtj ir, esant situacijai, jog
nuo 2015 m. Zemés sklypo pertvarkymas atlickamas neberengiant detaliyjy plany, o rengiant Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, administracijos direktorius organizavo, o NZT patvirtino
Zemés sklypo projekta, tatiau Savivaldybés administracijos direktorius pareiskéjai adresuotame
Raste nenurode, nei kada buvo atliekamas J. E. J. Savivaldybei padovanoto Zemés sklypo formavimo
ir pertvarkymo projektas, nei kada NZT patvirtino Savivaldybei padovanoto Zemés sklypo projekta.

Pareiskéjai adresuotame RaSte Savivaldybés administracijos direktorius nurodé, kad
nustatyta Zemés sklypo paskirtis — kita, Zemés sklypo naudojimo bidas — bendrojo naudojimo
(miesty, miesteliy ir kaimy ar savivaldybiy bendrojo naudojimo) teritorijos, ta¢iau nenurodoma, nei
kas, nei kada, kokiais teisés aktais remiantis ir kokiais sprendimais nustaté J. E. J. Savivaldybei
padovanoto Zemés sklypo paskirtj bei naudojimo biida.

Savivaldybés administracijos direktorius Rastu informavo, esa sprendimas dé¢l Zemés sklypo
panaudojimo kapiniy plétrai nepriskiriamas Savivaldybés tarybos kompetencijai, tafiau taip ir
nenurode, kokiu teisiniu pagrindu, t. y., kokiu teisés aktu ir teisés akto nuostatomis remiantis tokio
sprendimo priémimas patenka j Savivaldybés administracijos direktoriaus, o ne j Savivaldybeés
tarybos kompetencijg. Nurodoma, kad Savivaldybés administracijos direktorius atliko veiksmus, kad
zemés iikio paskirties Zemés sklypas galéty biiti panaudotas kapiniy plétrai (sklypo paskirtis pakeista,
numatytas zemés sklypo naudojimo biidas), taciau néra nurodoma, kokia institucija turéty priimti
sprendima dél zemés sklypo, §iuo atveju dél Savivaldybei padovanoto Zemés sklypo panaudojimo
(duomenys neskelbtini) kapiniy plétrai. Tai, kad tam tikri veiksmai atlikti, jokiu btidu nereiskia, kad
minétas Zemés sklypas bus panaudotas (duomenys neskelbtini) kapiniy, esanéiy Savivaldybéje,
plétrai. Tam, kad aptariamas Zemés sklypas bity panaudotas (duomenys neskelbtini) kapiniy plétrai,
biitinas atitinkamas sprendimas, kurio Siandien Savivaldybés taryba néra priémusi ir dél kurio
priémimo pareiSkéja ir kreipési j Savivaldybés taryba.
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Atsizvelgdama ] tai, kad pareiskéja su PraSymu kreipési ; Savivaldybés tarybg, taciau ji
pareiSkéjos praSymo visiSkai nenagringjo, jame nurodyty aplinkybiy nevertino ir dél pareiskéjos
pateikto Prasymo jokio administracinio akto (sprendimo) nepriémé, pareiskéja sprendzia, kad
Savivaldybés taryba neatliko ty veiksmy, kurie privalomi nagriné¢jant pareiskéjos PraSyma, o biitent
— praSymag iSnagrinéti ir pateikti motyvuota ir aiSky sprendima, nors Savivaldybés taryba, kaip viesojo
administravimo subjektas, yra saistomas gero administravimo principo.

Remdamasi tuo, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus Raste teisinis pagrindas, t. y.
kokiais teisés aktais ir kokiomis teisés normomis remiantis priimtas atitinkamas teisés aktas bei
iSsamiis, aiSkiis, pagristi motyvai nepateikti; nenurodyta tiksli Savivaldybés administracijos
direktoriaus administracinio akto apskundimo tvarka, terminai, institucijos, kuriai gali biiti paduotas
skundas, pavadinimas ir adresas, taip pat terminas, per kurj gali biiti pateiktas skundas, be to,
nenurodytas apskundimo tvarka reglamentuojantis teisés aktas, pareiskéja mano, kad Savivaldybés
administracijos direktoriaus Rastas neatitinka VAJ 10 straipsnio reikalavimy (b. 1. 4-13, 32-43,
62-73).

Atsakové Savivaldybés administracija atsiliepimu j pareiskéjos skundg su juo nesutiko,
prasé jj atmesti kaip nepagrjstq.

Atsiliepime paaiSkino, kad Savivaldybés tarybos 2018 m. kovo 5 d. sprendimu NR. TS-45
»Dél sutikimo priimti dovanojama turta, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) Rokiskio rajono
savivaldybés nuosavybén* sutikta neatlygintinai (pagal dovanojimo sandorj) priimti i§ J. E. J. Zemés
sklypa.

Sprendimo aiSkinamojo raSto sprendimo projekto esméje nurodyta, kad Sio sprendimo
projektu sitiloma sutikti priimti dovang — Zemés sklypa, kuris bus paskirtas (duomenys neskelbtini)
kapiniy i$plétimui. Zemeés sklypas, kuris buvo numatytas (duomenys neskelbtini) kapiniy isplétimui,
suformuotas detaliuoju planu, atlikti kadastriniai matavimai ir jregistruotas, netenkina (duomenys
neskelbtini) kaimo gyventojy dél Zemos sklypo vietos, auksty gruntiniy vandeny. Dovanotam Zemés
sklypui formavimo ir pertvarkymo projekto metu, bus pakeista paskirtis (i$ zemés tkio paskirties — j
kitos paskirties Zeme), nustatytas naudojimo biidas — bendro naudojimo (miesty, miesteliy ir kaimy
ar savivaldybiy bendrojo naudojimo) teritorijos, atlickami kadastriniai matavimai. Taip pat jrengtas
naujas kelias, kurivo kity Zemés sklypy savininkai patenka j toliau esancius sklypus, kadangi
dabartinis kelias yra tarp esamy bei numatomy plésti kapiniy ir dalis Sio kelio (servituto) patenka }
dovanojamag Zemés sklypa. Sprendimo projektas parengtas, atsizvelgiant j iniciatyvinés grupés
prasyma (buvo pateiktas praSymas su parasais dél (duomenys neskelbtini) kapiniy plétrai suformuoto
zemes sklypo pakeitimo | kitg sklypa, kurj tam tikslui dovanoja J. E. J.).

Sprendimo pagrindu 2018 m. balandzio 3 d. pasirasyta dovanojimo sutartis tarp Zemés
sklypo savininkés J. E. J. ir Savivaldybés mero A. V.

Atlikus kadastrinius matavimus ir suformavus Zemés sklypa, 2019 m. rugpjucio 16 d.
Nekilnojamojo turto registre auk$¢iau minétas Zemés sklypas jregistruotas, nurodant Zemés sklypo
paskirt] — Kita, savininkas — Savivaldybé. Toks Nekilnojamojo turto registro jraSas reiskia, kad
dovanotas Zemés sklypas bus panaudotas (duomenys neskelbtini) kapiniy plétrai.

Paaiskino, kad Savivaldybés administracija 2022 m. rugpjac¢io 16 d. gavo (duomenys
neskelbtini) senitinijos gyventojy pakartotinj skunda ,,Dél (duomenys neskelbtini) kapiniy plétros®, j
kurj buvo atsakyta 2022 m. rugs¢€jo 14 d. rastu Nr. SD-2189. Atsakyme nurodyta, kad Savivaldybe
neatsisaké ir neatsisako (duomenys neskelbtini) kapiniy plétra vykdyti J. E. J. dovanotame Zemés
sklype. Ji bus vykdoma atsiradus poreikiui. Tagiau §iuo metu Zemés sklypas néra tinkamai paruostas
kapiniy plétrai. Dél 168y stygiaus neperkeltas per Zemés sklypa nutiestas kelias, neparuosta
automobiliy stovéjimo aikstelé. Siuo metu sklypas neatitinka kapinéms keliamy reikalavimy, todél
laidoti néra galimybés. Savivaldybé, atsizvelgdama j (duomenys neskelbtini) senitinijos gyventojy
valia, 2018 m. sutiko perimti ir perémé J. E. J. dovanota Zemés sklypa. 2019 m. Nekilnojamojo turto
registro duomeny bazéje buvo pakeista Zemés sklypo paskirtis i§ Zemés dikio paskirties j kita.
Atsakymas pareiskéjai iSsiystas elektroniniu pastu.
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Atsakovés paaiSkinimais, j Savivaldybés tarybos 2022 m. rugséjo 30 d. posédj buvo
pakviesta (duomenys neskelbtini) senifinijos seniiin¢ A. S. (toliau — Seni@ng), kuri atsaké j
Savivaldybés tarybos nariy paklausimus dél (duomenys neskelbtini) kapiniy plétros.

2022 m. spalio 7 d. Savivaldybés administracijoje gautas pareiSskéjos Prasymas, kuriuo buvo
prasoma:

1. i artimiausio Savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke jtraukti klausima dél J. E. J.
2018 m. balandZio 3 d. Savivaldybei padovanoto Zemés sklypo panaudojimo (duomenys neskelbtini)
kapiniy plétrai,

2. artimiausiame Savivaldybés tarybos posédyje priimti sprendimg dél J. E. J. 2018 m.
balandzio 3 d. Savivaldybei neatlygintinai padovanoto Zemés sklypo panaudojimo kapiniy plétrai;

3. 1Savivaldybés tarybos posédj, kuriame bus sprendziamas klausimas dél J. E. J. 2018 m.
balandzio 3 d. Savivaldybei neatlygintinai padovanoto Zemés sklypo panaudojimo (duomenys
neskelbtini) kapiniy plétrai pakviesti S. I. ir J. E. J..

Savivaldybés meras pareiskéjos Prasyma nukreipé vykdyti Rokiskio rajono savivaldybés
administracijos Turto valdymo ir Gikio skyriaus vedéjai V. B., kuri parengé atsakyma j PraSyma. Buvo
atsakyta Savivaldybés administracijos Rastu. Atsakymas pareiskéjai iSsiystas elektroniniu pastu.

Nesutikdama su pareiSkejos skundo argumentais, atsakové atsiliepime nurodé, kad
(duomenys neskelbtini)kapiniy plétros klausimas buvo nagrinéjamas 2022 m. rugséjo 30 d.
Savivaldybés tarybos posédyje. | Savivaldybés tarybos poséd; buvo pakviesta Seniting, kuri atsakeé j
Savivaldybés tarybos nariy paklausimus dél (duomenys neskelbtini) kapiniy plétros. Senitiné
paaiskino, kad yra vykdomi vieSieji pirkimai, uzbaigiami darbai Savivaldybés numatytame sklype ir
bus pradéti dovanotame Zemés sklype. Tarybos nariams klausimy dél dovanoto Zemés sklypo
panaudojimo nekilo.

Savivaldybés administracija pareiskéjai 2022 m. ne maziau kaip 5 kartus teiké informacija
del (duomenys neskelbtini) kapiniy plétros J. E. J. dovanotame Zemés sklype. Rastuose nurodoma,
kad Savivaldybe neatsisake ir neatsisako (duomenys neskelbtini) kapiniy plétrg vykdyti J. E. J.
dovanotame Zemés sklype. Plétra bus vykdoma atsiradus poreikiui. Ta¢iau §iuo metu Zemés sklypas
néra tinkamai paruostas kapiniy plétrai, nes neperkeltas per sklypa nutiestas kelias, neparuosta
automobiliy stovéjimo aikstelé. Siuo metu Zemés sklypas neatitinka kapinéms keliamy reikalavimuy,
todel laidoti néra galimybés. Siuo metu baigiamas ruoti ankséiau kapiniy plétrai skirtas sklypas.
Baigus paruosti, bus tvarkomas ir rengiamas kapiniy plétrai J. E. J. dovanotas Zemés sklypas.

Atsakovés paaiSkinimais, nors, vadovaujantis VA nuostatomis, pareiskéjos 2022 m. spalio
7 d. PraSymas galéjo biiti nebenagrinéjamas, nes 2022 m. rugséjo 30 d. Savivaldybés tarybos posédyje
klausimas buvo nagrinéjamas atsakant j Savivaldybés tarybos nariy paklausimus, taciau Savivaldybés
meras, gaves pareiSkéjos PrasSyma, ji nukreipé Savivaldybés administracijos Turto valdymo ir iikio
skyriaus ved¢jai V. B. Mero rezoliucijoje valstybés tarnautojai buvo nurodyta — paruosti atsakyma,
ar biitinas dar vienas tarybos sprendimas.

VSI 13 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad savivaldybés tarybos posédyje svarstytinus
Klausimus kartu su sprendimy projektais merui pateikia komitetai, komisijos, tarybos nariai, tarybos
nariy frakcijos ir grupés, savivaldybés kontrolierius, savivaldybés administracijos direktorius.
Savivaldybés administracijoje klausimus Savivaldybés tarybos posédziui jprastai rengia
Savivaldybés administracijos padaliniy valstybés tarnautojai pagal savo kompetencijg. Su
Savivaldybés turtu susijusiais klausimais sprendimy projektus rengia Savivaldybés administracijos
Turto valdymo ir Gikio skyrius, tod¢l PraSymas buvo nukreiptas minéto skyriaus vedéjai.

Atsakoveés paaiSkinimais, minétose jstatymo nuostatose aiskiai nurodyti asmenys, kurie gali
teikti Savivaldybés tarybai svarstytinus klausimus. Tik nurodyti asmenys turi teis¢ spresti ar
reikalingas tarybos sprendimas konkrec¢iu klausimu. Istatymas nenumato galimybés rajono
gyventojams jpareigoti Savivaldybés taryba kokj sprendimg priimti ir kaip uz jj balsuoti. Tai
priestarauja VSI 22-24 straipsniy nuostatoms ir Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Sprendimas dél dovanoto Zemés sklypo panaudojimo kapiniy plétrai nepriskiriamas
Savivaldybés tarybos kompetencijai. Pazymejo, kad pagal vieSojoje teis¢je jtvirtinta principa, viskas,
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kas tiesiogiai neleista jstatymo, yra uzdrausta, tod¢l nebuvo jokio teisinio pagrindo rengti
Savivaldybés tarybos sprendimo projekta, dél Zemés sklypo panaudojimo kapiniy plétrai.

VSI] 29 straipsnio 8 dalies 5 punkte numatyta, kad savivaldybés administracijos direktorius
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka administruoja savivaldybés biudzeto asignavimus ir kitus
piniginius iSteklius, organizuoja savivaldybés biudzeto vykdyma ir atsako uz savivaldybés tking ir
finansing veikla, administruoja savivaldybés turta. Savivaldybés administracijos direktorius,
vadovaudamasis VS] 29 straipsnio 8 dalies 5 ir 15 punktais, atliko veiksmus, kad zemés iikio
paskirties zemés sklypas galéty biti panaudotas kapiniy plétrai (sklypo paskirtis pakeista, numatytas
zemés sklypo naudojimo budas), todél buvo nuspresta atsakymg j pareiSkéjos Prasyma teikti
administracijos direktoriaus vardu.

Atsakyme ] PraSyma motyvuotai nurodyta, kodél nereikia priimti naujy Savivaldybés
tarybos sprendimy ir nurodyta, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. rugs¢jo 14 d.
rastu Nr. SD-5.39E-2189 ,,D¢l pakartotinio skundo* pareiskéja buvo informuota, kad Savivaldybé
neatsisaké ir neatsisako (duomenys neskelbtini) kapiniy plétra vykdyti J. E. J. dovanotame Zemés
sklype. Plétra bus vykdoma atsiradus poreikiui. Ta¢iau §iuo metu Zemés sklypas néra tinkamai
paruostas kapiniy plétrai, nes neperkeltas per sklypa nutiestas kelias, neparuosta automobiliy
stovéjimo aikstelé. Siuo metu sklypas neatitinka kapinéms keliamy reikalavimy, todél laidoti néra
galimybés. Siuo metu baigiamas ruosti anks&iau kapiniy plétrai skirtas sklypas. Baigus paruosti, bus
rengiamas ir tvarkomas dovanotas Zemés sklypas.

Atsizvelgdama j tai kas iSdéstyta, atsakové Savivaldybés administracija atsiliepime nurodé,
kad pareiskéjos skundas neatitinka tikrovés, todél yra atmestinas (b. 1. 104-109).

Atsakové Savivaldybés taryba atsiliepime j pareiskéjos skundg su juo nesutiko, prase jj
atmesti kaip nepagristq.

Atsakové Savivaldybés taryba atsiliepimg i§ esmés grindé tais paciais argumentais kaip ir
atsakové Savivaldybés administracija, pakartotinai pazymédama, kad (duomenys neskelbtini) kapiniy
plétros klausimas buvo nagrin¢jamas 2022 m. rugséjo 30 d. Savivaldybés tarybos posédyje. |
Savivaldybés tarybos posédj buvo pakviesta (duomenys neskelbtini) senitinijos Senitiné, kuri atsaké
] Savivaldybés tarybos nariy paklausimus dél (duomenys neskelbtini) kapiniy plétros. Seniiiné
paaiskino, kad yra vykdomi vieSieji pirkimai, uzbaigiami darbai savivaldybés numatytame sklype ir
bus pradéti dovanotame Zemeés sklype. Tarybos nariams klausimy dél dovanoto sklypo panaudojimo
nekilo (b. I. 145-149).

Skundas tenkintinas.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja 2022 m. spalio 7 d. praSymu ,,D¢l sprendimo
dél J. E. J. padovanoto zemés sklypo panaudojimo (duomenys neskelbtini) kapiniy plétrai priémimo*
kreipési j Savivaldybés tarybg ir prase:

1. j artimiausio Savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke jtraukti klausimag dél J. E. J.
2018 m. balandzio 3 d. Savivaldybei padovanoto Zemés sklypo panaudojimo (duomenys neskelbtini)
kapiniy plétrai,

2. artimiausiame Savivaldybés tarybos posédyje priimti sprendimg dél J. E. J. 2018 m.
balandzio 3 d. Savivaldybei neatlygintinai padovanoto Zemés sklypo panaudojimo kapiniy plétrai;

3. 1 Savivaldybés tarybos poséd], kuriame bus sprendziamas klausimas dél J. E. J. 2018 m.
balandzio 3 d. Savivaldybei neatlygintinai padovanoto Zemés sklypo panaudojimo (duomenys
neskelbtini) kapiniy plétrai pakviesti S.I. ir J. E. J. (b. . 17-19, 77-79).

Skundziamu Rastu Savivaldybés administracijos direktorius pateiké atsakyma, kuriame
nurodé¢, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymo (toliau — VSTVNDI) 2 straipsnio 1 dalyje pateikiama disponavimo turtu
sgvoka, sprendimas dél sklypo panaudojimo kapiniy plétrai néra disponavimas turtu. Nurode¢, kad
Savivaldybés taryba, vadovaudamasi VSI 16 straipsnio 2 dalies 26 punktu ir VSTVNDI, yra
patvirtinusi tvarkas dél savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, be to,
savivaldybés turto valdytojai, numatyti VSTVNDI 12 straipsnio 2 dalyje, besalygiskai vadovaujasi ir
jgyvendina savivaldybés turto savininko teises jgyvendinancios savivaldybés tarybos sprendimus.
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Patikslino, jog Savivaldybei nuosavybés teise priklauso J. E. J. padovanotas Zemés sklypas, kuris
pagal RokiSkio rajono savivaldybeés teritorijos bendrojo plano, patvirtinto Savivaldybés tarybos
2008 m. birzelio 27 d. sprendimu Nr. TS-6.109 ,,Dél Savivaldybés tarybos teritorijos bendrojo plano
ir Rokiskio miesto teritorijos bendrojo plano patvirtinimo®, sprendinius patenka j 34/Z funkcing zong.
Rastu taip pat buvo paaiskinta, kad Savivaldybés teritorijos bendrasis planas nepriestaravo Zemés
sklypo paskirties keitimui j kitg paskirtj, todel Savivaldybés administracijos direktorius organizavo,
o NZT patvirtino Zemés sklypo projekta, kuriuo nustatyta: Zemés sklypo paskirtis — kita, Zemés
sklypo naudojimo biidas — bendrojo naudojimo (miesty, miesteliy ir kaimy ar savivaldybiy bendrojo
naudojimo) teritorijos. Vadovaujantis Aprasu, bendrojo naudojimo (miesty, miesteliy ir kaimy ar
savivaldybiy bendrojo naudojimo) teritorijy zemés sklypai gali buti naudojami ir kapinéms bei
palaiky laikymo statiniams. Apibendrinant Raste nurodyta, kad: 1) Sprendimas dél Zemés sklypo
panaudojimo kapiniy plétrai nepriskiriamas savivaldybés tarybos kompetencijai, vadovaujantis
viesojoje teis€je jtvirtintu principu, viskas, kas tiesiogiai neleista jstatymo, yra uzdrausta, todé¢l néra
jokio teisinio pagrindo rengti Savivaldybés tarybos sprendimo projekta dél Zemés sklypo
panaudojimo kapiniy plétrai; 2) Savivaldybés administracijos direktorius, vadovaudamasis VS]
29 straipsnio 8 dalies 5 ir 15 punktais, atliko veiksmus, kad zemés tikio paskirties Zemés sklypas
galéty bati panaudotas kapiniy plétrai (Zemés sklypo paskirtis pakeista, numatytas Zemés sklypo
naudojimo buidas). Taip pat pazyméta, kad Savivaldybé neatsisako vykdyti (duomenys neskelbtini)
kapiniy plétra J. E. J. dovanotame Zemés sklype, plétra bus vykdoma atsiradus poreikiui, ta¢iau §iuo
metu Zemés sklypas néra tinkamai paruostas plétrai, neatitinka kapinéms keliamy reikalavimy, todél
néra galimybés laidoti, nurodant, jog apie tai pareiSké¢ja buvo informuota Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2022 m. rugséjo 14 d. rastu Nr. SD-5.39E-2189 ,,Dél pakartotinio
skundo® (b. 1. 20-22).

Nagriné¢jamoje byloje sprendziant kilusj ginca, aktualios VAI (redakcija, galiojusi nuo
2022 m. sausio 29 d. iki 2022 m. gruodzio 31 d.), reglamentuojancio vieSojo administravimo
principus bei teisés ] jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymy ir skundy nagrinéjima
jgyvendinima, nuostatos. Vadovaujantis VAJ 11 straipsnio 1 dalimi, vieSojo administravimo
subjektai asmeny prasymus ir skundus nagrinéja pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas
taisykles. Tokios PraSymy ir skundy nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisyklés patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimu
Nr. 875 ,,Dél PraSymy ir skundy nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy patvirtinimo* (toliau — ir Taisyklés, gincui aktuali redakcija, galiojanti nuo
2022 m. rugsejo 3 d.). Taisykliy 35 p. nurodoma, kad praSymus ir skundus institucijos nagringja ir j
juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencijg.

VAT 11 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad jeigu vieSojo administravimo subjektas pagal
kompetencija negali spresti praSyme ar skunde iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés
procediiros sprendimo dél praSyme ar skunde i§déstyto klausimo, jis jo nenagrinéja ir ne véliau kaip
per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo dienos persiuncia ji kompetentingam vieSojo
administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui. Jeigu néra kito vieSojo administravimo
subjekto, kuriam galéty buti perduotas nagrinéti pagal kompetencijg praSymas ar skundas, vieSojo
administravimo subjektas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praS§ymo ar skundo gavimo dienos
apie tai prane$a asmeniui, paaiSkindamas jo prasymo ar skundo nenagrin¢jimo priezastis.

IS esmés analogiSko turinio nuostatg jtvirtina minétyjy Taisykliy 36 punktas, kuris nustato,
kad jei priimant ar priémus asmens prasyma ar skunda, adresuotg vienai institucijai, paaiskéja, kad
prasyme ar skunde nurodyti klausimai yra priskirtini ir kity institucijy kompetencijai, praSymga ar
skunda gavusi institucija ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo prasymo ar skundo gavimo
institucijoje dienos persiuncia jo kopija kitoms institucijoms nagrinéti pagal jy kompetencija. Kitos
institucijos, gavusios persiysta asmens prasyma ar skunda, jj nagrinéja pagal savo kompetencijg ir
atsako asmeniui, pridédamos atsakymo kopija praSyma ar skundg persiuntusiai institucijai.

Nagrinéjamu atveju i§ pareiSkéjos PrasSymo turinio matoma, kad jj pareiskéja adresavo
Savivaldybés tarybai, tuo tarpu atsakyma j pareiSkejos PraSyma jai RaStu pateiké Savivaldybeés
administracijos direktorius, nenurodydamas, dél kokiy priezas¢iy ir kokiu teisiniu pagrindu
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vadovaujantis jam buvo pavesta nagrinéti pareiSkéjos Prasymg bei kod¢l biitent Savivaldybeés
administracijos direktorius sprendé dél PraSymu Savivaldybés tarybai adresuoty praSymy.

VS] jtvirtintas teisinis reglamentavimas apibréZzia vietos savivaldos principus, savivaldybiy
institucijas ir jy kompetencija, funkcijas, savivaldybés tarybos nario statusa, savivaldybiy tikings ir
finansinés veiklos pagrindus.

VSI 3 straipsnio 3 dalyje pateikiamas savivaldybés institucijy apibrézimas bei jy skirstymas
1 savivaldybés atstovaujamajg ir savivaldybés vykdomajg. Pagal VS] 3 straipsnio 3 dalies 1 punkto
nuostatg, savivaldybés atstovaujamoji institucija — tai savivaldybés taryba, turinti vietos valdzios ir
vie$ojo administravimo teises ir pareigas, kuriai vadovauja Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymo nustatyta tvarka vienmandatéje rinkimy apygardoje tiesiogiai iSrinktas savivaldybés
tarybos narys — savivaldybés meras. Meras yra savivaldybés vadovas, vykdantis VS] ir kituose
istatymuose nustatytus jgaliojimus. To paties straipsnio 2 punkte atskleidziama savivaldybés
vykdomosios (vykdomyjy institucijy) samprata, ] kurios apibrézt]j jsitenka savivaldybés
administracijos direktorius, savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas (pavaduotojai),
turintys vieSojo administravimo teises ir pareigas.

IS aptarty VSI 3 straipsnio 3 dalyje pateikiamy savivaldybés institucijas sudaranciy
savivaldybés atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy apibrézimy, matoma, kad tiek savivaldybés
taryba, tiek ir savivaldybés administracijos direktorius laikytini vieSojo administravimo subjektais, o
tai reiskia, kad savo veikloje jie turi vadovautis VAI nustatytu teisiniu reglamentavimu, jskaitant ir
jame reglamentuojamais principais bei tvarka, kuri taikoma nagrinéjant asmeny praSymus ir skundus.
Atsizvelgiant | tai bei vadovaujantis prie§ tai minéta VAJ 11 straipsnio 4 dalies nuostata, kurig
detalizuoja Taisykliy 36 punktas, sprendziama, kad nagrin¢jamu atveju pareiSkéjai PraSyma
adresavus Savivaldybés tarybai, taCiau jj iSnagrin¢jus bei atsakymg pateikus Savivaldybés
administracijos direktoriui, apie tai pareiSskéjos neinformavus taip, kaip nustato VAI 11 straipsnio
4 dalis, buvo pazeista joje reglamentuojama PraSymo nagrin¢jimo tvarka. Vien tai, jog Raste
nurodoma, kad sprendimas dél Zemés sklypo panaudojimo kapiniy plétrai nepriskiriamas
Savivaldybés tarybos kompetencijai, Komisijos PanevéZio apygardos skyriaus nuomone, néra
laikomas argumentu, kuris pagristy minétyjy nuostaty, nustatanciy viesojo administravimo subjekto
pareiga informuoti praSyma padavusj asmenj apie tai, kad jo praSymas perduotas nagrinéti kitam
vieSojo administravimo subjektui pagal kompetencija, tinkamg jgyvendinima.

Mineéta, kad Savivaldybés taryba ir Savivaldybés administracijos direktorius, turédami jiems
suteiktas vieSojo administravimas teises ir pareigas, taigi ir jgaliojimus atlikti vie$aj; administravima,
nagrinédami pareiSkéjos PraSyma, turéjo pareiga vadovautis VA] 11 straipsnio 1 dalimi, o tai reiskia,
be kita ko, vadovautis ir Taisykliy nuostatomis. Siuo aspektu pazymima, kad VAJ 11 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta blanketiné teisés norma nukreipia j jau minétgsias Taisykles, kuriy 45 punkta
detalizuojanciuose papunkc¢iuose nurodomi reikalavimai atsakymuy pateikimui, iSnagrinéjus asmeny
prasymus, o t. y.: 1) j praSymga suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSoma vieng i§
VALI 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias administracines
paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti (45.1 papunktis); 2) 1 prasyma
pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacijg pagal institucijai
nustatyta kompetencija arba pateikiant motyvuotg atsisakymag tg padaryti (45.2 papunktis);
3) 1 praSymg priimti administracin} sprendimg atsakoma VAI 13 straipsnyje nustatyta tvarka
(45.3 papunktis); 4) | praSyma, nenurodytg Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma
(45.4 papunktis).

IS pareiskéjos PraSymo turinio matoma, kad, kreipdamasi | Savivaldybés atstovaujamaja
institucija, pareiSkéja PraSyme suformulavo labai aiskius bei konkrecius tris praSymus, kuriais prasé
] artimiausio Savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke jtraukti klausima dél 2018 m. balandzio
3 d. Savivaldybei padovanoto Zemés sklypo panaudojimo (duomenys neskelbtini) kapiniy plétrai;
artimiausiame Savivaldybés tarybos posédyje priimti sprendimg dél minétojo sklypo panaudojimo
kapiniy plétrai; bei | Savivaldybés tarybos posédj, kuriame bus sprendziamas klausimas dél
padovanoto Zemés sklypo panaudojimo (duomenys neskelbtini) kapiniy plétrai, pakviesti pareiskéja
ir J. E. J.. PareiSkéjos PraSymo turinio duomenys sudaro pagrindg iSvadai, kad, nagrinédama
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pareiSkéjos PraSyma ir pateikdama | jj atsakyma, Savivaldybés taryba tur¢jo priimti administracinj
sprendima.

Reikalavimus administracinio sprendimo turiniui nustato VA] 10 straipsnio 5 dalis, kurioje
detalizuojama: 1) administracinj sprendimg priémusio viesojo administravimo subjekto pavadinimas
(1 punktas); 2) administracinio sprendimo data (2 punktas); 3) administraciniam sprendimui suteiktas
registracijos numeris (3 punktas); 4) atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos
teisés ir (ar) pareigos (4 punktas); 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos tur¢jusios aplinkybés (5 punktas); 6) administracinio sprendimo
motyvai (6 punktas); 7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkre¢ig skundg
nagrinéjancia institucijg ar jstaigg, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj
apskundimo tvarkg (7 punktas); 8) administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé ir
pareigos (8 punktas).

VA] administraciniam sprendimui nustatyty reikalavimy aiSkinimas iSsamiau
detalizuojamas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuotoje praktikoje, kurioje
nurodoma, kad individualiame administraciniame akte motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiSkus
ir pakankamas. Akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas
teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj aktg.
Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vie$ojo administravimo
subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai biity pagrjsti, o sprendimy
turinys atitikty teisés normy reikalavimus (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m.
kovo 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A™5-420/2009, 2010 m. gruodzio 8 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A™®-686/2010, 2015 m. spalio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-3061-858/2015). Sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi buti
zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanéiam sprendima, bet ir asmeniui, kurio
atzvilgiu jis prilmamas (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. lapkricio 8 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1833-442/2017, 2018 m. liepos 19 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A-1150-502/2018). Individualus administracinis aktas paprastai turi buti toks, kad i§ jo
biity galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad
bty aiskus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisisSkai nesilaikant minéty nuostaty ar
laikantis tik i§ dalies, paprastai kyla pagrjsta abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei
pagristumo, jgalinanti teismg, nagrin¢jantj tokig byla, skundziama vieSojo administravimo subjekto
individualy administracinj akta panaikinti (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m.
kovo 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%°%-212/2012, 2016 m. gruodzio 22 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-2074-146/2016, 2017 m. liepos 28 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-1096-858/2017, 2018 m. balandzio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-871-
525/2018). VieSojo administravimo subjektas, priémes negatyvias pasekmes sukeliantj sprendima,
turi pareigg j] pagristi tiek teisiniais, tiek faktiniais argumentais, t. y. nurodyti prieZastis, lémusias
neigiamo sprendimo priemima (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. balandzio
22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®%2-658/2013, 2015 m. sausio 29 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-112-858/2015).

Sprendziant del skundziamo akto teisé¢tumo, vertintina, kad juo néra atsakyta nei j vieng
pareiskéjos PraSyme suformuluota praSyma. RasSte nurodytas prie§ tai paminétas teiginys, kad
sprendimas dél Zemés sklypo panaudojimo kapiniy plétrai nepriskiriamas Savivaldybés tarybos
kompetencijai, i§ esmés prieStarauja atsakoviy atsiliepimuose nurodytam argumentui, jog (duomenys
neskelbtini)kapiniy plétros klausimas buvo sprendziamas 2022 m. rugséjo 30 d. Savivaldybés tarybos
posédyje, j kurj buvo pakviesta (duomenys neskelbtini) senitinijos Senitiné, kuri atsaké j Savivaldybés
tarybos nariy paklausimus dél (duomenys neskelbtini) kapiniy plétros. Vis délto, i§ skundziamo akto
turinio visiSkai néra aiSku, ar nagrin¢jant pareiskéjos PraSyma, buvo sprendziama d¢l pirmojo jame
suformuluoto praSymo, t. y. 1 artimiausio Savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke ijtraukti
klausima dél J. E. J. 2018 m. balandZio 3 d. Savivaldybei padovanoto Zemés sklypo panaudojimo
(duomenys neskelbtini) kapiniy plétrai ir tuo atveju jei minétojo praS§ymo sprendimo atveju buvo
padaryta iSvada, kad sprendimas dél Zemés sklypo panaudojimo kapiniy plétrai nepriskiriamas
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Savivaldybés tarybos kompetencijai, néra aisku, kokiu teisés aktu ar aktais vadovaujantis taip buvo
nuspresta, jskaitant ir tai, ar tokio teiginio nurodymas savaime reiskia, kad minétasis pareiskéjos
Prasyme suformuluotas pirmasis praSymas j Savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke iS esmés
negali buti jtrauktas jokia tvarka, kurig reglamentuoja VSI ar Savivaldybés tarybos veiklos
reglamentas, patvirtintas Savivaldybés tarybos 2019 m. kovo 29 d. sprendimu Nr. TS-43 , D¢l
Savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo* bei pakeisto Savivaldybés tarybos 2022 m.
geguzés 27 d. sprendimu Nr. TS-147 ,,D¢l Rokiskio rajono savivaldybeés tarybos 2019 m. kovo 29 d.
sprendimo Nr. TS-43 | Dél Rokiskio rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo*
pakeitimo®. Nepateikus atsakymo ] pirmgjj pareiSkéjos PraSyme suformuluotg praSyma, néra
pateikiami atsakymai ir j kitus du likusius prasSymus. Tai sudaro pagrinda iSvadai, kad i pareiskéjos
PraSymg nebuvo atsakyta, todél Raste administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas bei
administracinio sprendimo motyvai néra nurodomi tinkamai, t. y. atsizvelgiant j pareiSkéjos PraSymo
turinj. Raste taip pat nenurodyta jo apskundimo tvarka. Siuo aspektu pazymima, kad VA] 3 straipsnio
4 dalyje jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad vieSojo administravimo subjekty
veikla atitikty jame iSdéstytus teisinius pagrindus, o administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny
teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais biity pagrjsti jstatymais.

Atsizvelgiant ] prieS nurodytas, nagrin¢jant bylg nustatytas faktines aplinkybes,
sprendziama, kad toks VAI 10 straipsnio 5 dalies 5, 6 ir 7 punkty ir 11 straipsnio 4 dalies nuostaty
nesilaikymas sudaro pagrindg atsakoviy veiksmus vertinti neteisétais, kas ginCg nagrinéjancia
institucija jgalina skundziamg administracinj sprendimg panaikinti ir jpareigoti atsakove
Savivaldybés taryba pareiskéjos PraSyma iSnagrinéti i§ naujo bei priimti VA reikalavimus atitinkantj
administracinj sprendima.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 19 straipsniu ir 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktais bei 22 straipsniu, Komisijos
Panevézio apygardos skyrius

nusprendzia:

pareiskejos S. L. skunda tenkinti.

Panaikinti Rokiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. spalio 20 d.
raStg Nr. SD-5.4.2E-2587 ,,Dél praSymo*.

Ipareigoti RokiSkio rajono savivaldybés taryba iSnagrinéti pareiskéjos 2022 m. spalio 7 d.
prasyma ,,Dél sprendimo dél J. E. J. padovanoto zemés sklypo panaudojimo (duomenys neskelbtini)
kapiniy plétrai paémimo** ir priimti Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nuostatas
atitinkant] administracinj sprendima.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys turi teis¢ skysti Regiony
apygardos administracinio teismo Panevézio riimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininke Vesta Sliogeryté

Komisijos Panevézio apygardos skyriaus narés Asta Poviloniené

Sigita Simbelyté



