LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2022 m. vasario 10 d. Nr. 21RE3- 22(AG3-11/26-2023)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Lino Dagio, Vaidos
Paurienés (pranes¢ja) ir Svetlanos Sinkevicienés,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj ginca pagal
pareiskéjos 3 — iosios metaliniy garazy eksploatavimo bendrijos skunda atsakovéms Siauliy miesto
savivaldybés administracijai dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2023 m. sausio 5 d.
rasto Nr. S-46 ,D¢l Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2020-10-02 reikalavimo
Nr. S-3798* dalies panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus bei Nacionalinei Zemés tarnybai
prie Aplinkos ministerijos dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos Siauliy
skyriaus jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja 3 — 10ji metaliniy garazy eksploatavimo bendrija (toliau — Pareiskéja arba
Bendrija) 2023 m. sausio 12 d. skundu (toliau — Skundas, b.1. 1-23) kreipési j Komisijg prasydama:

1) panaikinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos (toliau — ir Administracija)
2023 m. sausio 5 d. rasto Nr. S-46 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2020-10-02
reikalavimo Nr. S-3798* (toliau — Skundziamas rastas, b. 1. 61-62) dalj ,,Nesant pagrindo uzimti
valstybinés zemés sklypus be teisinio pagrindo bei i§im¢iy leisti naudoti savavaliSkai (neteisétai)
uzimtg valstybine Zemg¢ taikymui, informuojame Jus, kad 2020-10-02 Administracijos reikalavimo
Nr. S-3798 vykdymo terminas nebus pratestas.”;

2) jpareigoti Administracijg (vadovaujantis Vie$ojo administravimo statymo (toliau — VAJ)
(redakcija nuo 2017-11-01 iki 2018-04-01) 8 straipsnio 4 dalimi) pranesti apie Administracijos
2017 m. lapkricio 7 d. jsakymo Nr. A-1611 ,,D¢l grazinamo sklypo plano ir kadastriniy duomeny
patvirtinimo* (toliau — ir 2017-11-07 jsakymas) priémimg kartu pridedant jo teisés akty nustatyta
tvarka patvirtintg kopija;

3) jpareigoti Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos Siauliy skyriy (toliau
— NZT Siauliy skyrius) (vadovaujantis VAJ (redakcija nuo 2017-11-01 iki 2018-04-01) 8 straipsnio
4 dalimi) pranesti apie NZT Siauliy skyriaus vedéjo 2018 m. sausio 17 d. sprendimo Nr. 31 SK-65
,,Dél Zemés sklypo, projektinis Nr. 31, nustatyty kadastro duomeny patvirtinimo (Zemés sklypo
suformavimo)“ (toliau — ir 2018-01-17 sprendimas) priémima kartu pridedant jo teisés akty
nustatyta tvarka patvirtinta kopija;

4) vadovaujantis Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo (toliau —
ir IAGNT]) 17 straipsniu pasitlyti baigti gin¢g taikos sutartimi, ginco Salims sudaryti taikos sutartj.



Skunde nurodyta, kad Bendrija 2022 m. gruodzio 21 d. rastu ,,Dél Savivaldybés
administracijos 2020-10-02 Reikalavimo Nr. S-3798 vykdymo atidéjimo (4)“ (toliau — PraSymas)
pras¢ Administracijos suteikti laiking leidimg Bendrijos nariams laikyti metalinius garazus
Bendrijos naudojamame valstybinés zemés sklype pratgsiant Administracijos 2020 m. spalio 2 d.
reikalavimo Nr. S-3798 ,,Dél Zemés sklypo atlaisvinimo ir garazy bei kity jrenginiy nukélimo*
vykdymo terming (toliau — 2020-10-02 reikalavimas). Nurodé, kad Administracijos direktoriaus
2022 m. rugséjo 2 d. jsakymu Nr. A-1549 koreguotas Supaprastinta tvarka parengtas zemés sklypo
Sembos g. 2 detalusis planas, patvirtintas Siauliy miesto valdybos 2000 m. vasario 28 d. sprendimu
Nr. 80, sprendinius, keiciant detaliojo plano galiojimo ribg: sklypas Nr. 01 M. Jankaus g. 6. atskiryjy
zeldyny teritorijos, plotas — 16711 m? registruotas, suformuotas grazinimui; 5 komercinés paskirties
sklypai: sklypas Nr. 02 plotas — 5756 m?, sklypas Nr. 03 plotas — 4000 m?, sklypas Nr. 04 plotas —
3000 m?, sklypas Nr. 05 plotas — 2000 m?, sklypas Nr. 06 plotas — 2077 m?; sklypas Nr. 07:
susisiekimo ir inzineriniy tinkly koridoriy teritorijos, plotas — 5300 m? (privaziavimui i§ Sembos
gatvés ir pravaziavimui iki M. Jankaus gatves); sklypas Nr. 08: — Susisiekimo ir inzineriniy tinkly
koridoriy teritorijos, plotas — 2347 m? (M. Jankaus gatvés daliai). PareiSkéjos manymu, minéti
5 komercinés paskirties sklypai bus teikiami pardavimui aukcionuose. Siuo metu Sklype Nr. 01
16711 m” suformuotame grazinimui pretendentams yra likes 51 metalinis Bendrijos nario garazas,
0 sklypo Nr. 02 — 06 teritorijoje — 83 garazai. Bendrija numato dalyvauti $iy sklypy pardavimo
aukcionuose, kad i juos Bendrijos nariai galéty persikelti turimus metalinius garazus. Atsizvelgiant
| nurodytas aplinkybes Bendrija pras¢ Administracijos suteikti laiking leidima laikyti metalinius
garazus Bendrijos naudojamame valstybinés zemés sklype pratesiant 2020-10-02 reikalavimo
vykdymo terming iki tikétino likusiy metaliniy garazy perkélimo j sklypy Nr. 02 — 06 (vieno ar
keliy) teritorijas.

Pareiskéja nurodo gavusi Skundziama rastg, Skunde cituoja jame iSdéstytas aplinkybes dél
Pareiskéjos kreipimosi j Regiony apygardos administracinio teismo (toliau — RAAT) Siauliy riimus
dél Komisijos sprendimy ir Administracijos 2020-10-02 reikalavimo dalies panaikinimo.
SkundZiamame raste nurodyta, kad 2020-10-02 reikalavimas yra galiojantis ir turi biiti vykdytinas,
PraSymo tenkinimui néra jokio teisinio pagrindo, 0 nesant pagrindo uzimti valstybinés Zemeés
sklypus be teisinio pagrindo bei i§imciy leisti naudoti savavaliSkai (neteisétai) uzimtg valstybine
zeme taikymui, 2020-10-02 reikalavimo vykdymo terminas nebus pratgstas.

Pareiskéja teigia, kad 2023 m. sausio 5 d. gavo NZT Siauliy skyriaus rasta Nr. 31SD-65
,Dél metaliniy garazy valstybingje zeméje* (toliau — ir NZT 2023-01-10 rastas), kuriuo prasoma
pateikti informacijg apie garazy savininkus ir jy turimus garazus nurodant iS§vardintus duomenis.
Bendrija 2023 m. sausio 10 d. pateiké NZT Siauliy skyriui (kopija — Administracijai) rasta ,,Dél
informacijos apie metaliniy garazy savininkus pateikimo®, kuriame nurodé, kad Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2021 m. rugpjicio 25 d. nutarimu Nr. 699 pakeitus Naudojamos
valstybinés Zzemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykles, Administracija gali reikalauti nugriauti
laikingjj statinj, o ne nukelti kilnojamojo daikto poZymiy turintj metalin] garaza, kuris laikinojo
statinio naudojimo termino neturi. Tokiems garaZams nerengiamas nei statinio projektas, nei
gaunamas statybos leidimas, todél Administracija nuo 2021 m. rugséjo 2 d. negali vadovautis
Statybos jstatymo 40 straipsniu ir neturi teisinio pagrindo reikalavimui nukelti metalinj garaza
sklypo atlaisvinimui. Nors NZT 2023-01-10 raste nurodoma kokiu tikslu prasoma pateikti
informacijg apie metaliniy garazy savininkus, ta¢iau i§ ankstesniy veiksmy Bendrija supranta, kad,
gaves §iuos duomenis, NZT Siauliy skyrius administracinio poveikio priemonémis sieks priversti
Bendrijos narius garazy savininkus nusikelti visus Bendrijos nariams priklausancius zemés sklype
esancius garazus ir jrenginius. Teigia, kad pagal Daugiabuciy gyvenamyjy namy ar kitos paskirties
pastaty savininky bendrijos jstatymo nuostatas, garazo savininkas prievartos biidu paSalings savo
garazg i§ Bendrijos teritorijos netenka narystés Bendrijoje. Teigia, kad Bendrijos pirmininkas negali
veikti taip, kad, Bendrijos narys biity pasalintas i§ Bendrijos pries jo valig, todél prasomy duomeny
NZT Siauliy skyriui neteike.



Bendrija siiilo problemos sprendimo biidg, kuris, jos nuomone, tenkinty visas ginco $alis.
Sitilo NZT Siauliy skyriui inicijuoti 5 komercinés paskirties sklypy pardavima aukcionuose, ku-
riuose ji dalyvauty ir, jei pavykty jsigyti artimiausius jau Bendrijos turimiems sklypams, sklypus,
Bendrijos nariai galéty savo garazus j Siuos naujai jsigytus sklypus.

Pareiskéja Skunde nurodo, kad vadovaujantis Atkiirimo jstatymo 5 straipsniu, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo 29 d. nutarimo Nr. 1057 106 punktu buvo priimtas
Administracijos direktoriaus 2017 m. lapkri¢io 7 d. jsakymas Nr. A-1611 (minéta, toliau —
2017-11-07 jsakymas) tvirtinti grazinamo nattira Zemés sklypo plang valstybinio zemés kadastro
duomeny sarase (sklypas 1,6711 ha projektinis Nr. 31) ir sialyti NZT Siauliy skyriui patvirtinti
specialiasias Zemés naudojimo salygas, nurodytas Zemés sklypo plane bei Siauliy mieste grazinamo
natiira zemes sklypo valstybinio zemés kadastro duomeny sarase.

NZT Siauliy skyrius 2018 m. sausio 17 d. priémé sprendima Nr. 31 SK-65 ,,Dél Zzemés
sklypo, projektinis Nr. 31, Siauliy mieste, nustatyty kadastro duomeny patvirtinimo zemés sklypo
suformavimo® (minéta, toliau — ir 2018-01-17 sprendimas), kuriuo suformavo ir patvirtino
1,6711 ha ploto zemés sklypo, projektinis Nr. 31, kadastro duomenis. 2018-01-17 sprendime
nurodyta, kad jis gali buti skundZiamas Nekilnojamojo daikto kadastro duomeny bylos tikrinimo
taisykliy tvarka. Taciau Pareiskéja nurodo, kad Sios taisyklés reglamentuoja asmeny skundy dél
NZT teritoriniy skyriy sprendimy ir veiksmy (neveikimo), i§skyrus sprendimus atkurti nuosavybés
teises, tvarka, priestarauja 2010 m. rugséjo 7 d. jsakymo Nr. 1P-90 preambulei.

Teigia, kad NZT Siauliy skyriaus 2021 m. rugpjacio 25 d. atsiliepime nurodoma: ,,j Petro
TaraseviCiaus zeme, pretendavo ... Nuosavybés teisiy atklirimas nebaigtas Reginai Briniuvienei,
Albertui TaraseviCiui, Aldonai Isai¢nekovai, kurie laukia, kada bus priimtas sprendimas dél
nuosavybés teisiy atkiirimo (Zemés sklypo grazinimo natiira).”, todél Zemés reforma néra
pasibaigusi ir Bendrijai galioja Zemés reformos jstatymo 22 straipsnio 2 dalies nuostata, kad
,valstybinés zemés sklypy naudotojai, kuriems zemés sklypai suteikti teisés akty nustatyta tvarka
arba kuriems Zem¢ administruojanciy institucijy sprendimais leista Zeme naudotis zemés reformos
metu, uzZ naudojimasi Zeme iki nuomos ar pirkimo - pardavimo sutarciy sudarymo moka zemés
nuomos mokestj“. Todél, Pareiskéjos nuomone, Administracijos direktoriaus 2017-10-07 jsakymas
ir NZT Siauliy skyriaus vedéjo 2018-01-17 sprendimas yra neteiséti vertinant juos Zemés reformos
Istatymo 22 straipsnio ir Atklirimo jstatymo 5 ir 12 straipsniy nuostaty kontekste.

Pareiskéja Skunde nurodo ir VAI nuostatas dél individualaus administracinio akto
akcentuodama, kad kiekvienam asmeniui, kurio teiséms ir pareigoms individualus administracinis
aktas turi tiesioginj poveikj, rastu praneSama apie jo priémima, kartu pridedant teisés akty nustatyta
tvarka patvirtintg kopija.

Teigia, kad 2017-11-07 jsakyme néra Bendrijos nariams privalomy reikalavimy, nustatyty
jstatymais ar jy pagrindu priimtais teisés aktais, nesuformuluotos Bendrijos nariams nustatytos arba
suteikiamos teisés ir pareigos, nenurodyta jsakymo apskundimo tvarka, Bendrijai raStu nepranesta
apie Sio jsakymo pasira§yma kartu pridedant jo kopija, jis nenurodomas 2020-10-02 reikalavime.

Apie 2018-01-17 sprendimo priémimg Bendrija tik informuota NZT Siauliy skyriaus
2018 m. rugpjiicio 22 d. rastu Nr. 31SD-6652, taciau iki Siol néra jstatymo nustatyta tvarka pranesta
Bendrijai, jos nariams apie sprendimo priémimg kartu pridedant jo kopija.

NZT Siauliy skyriaus 2021 m. rugséjo 15 d. raste Nr. 31SD-5638 nurodoma, kad
Administracijos direktoriaus jsakymo ir juo patvirtinto Zemés sklypo plano kopija NZT Siauliy
skyrius buvo pateikes 2018 m. rugpjiic¢io 22 d. rastu Nr. 31SD-6652 ir kitais raStais (ne maziau kaip
3 kartus). PareiSkéjo vertinimu, $is teiginys prasilenkia su tikrove, nes prie 2018 m. rugpjicio
22 d. rasto Nr. 31SD-6652, 2019 m. vasario 26 d. rasto Nr. 31SD1517 ir 2019 m. birzelio 11 d.
raito Nr. 31SD-4171 pridéta ,,Grazinamo Zemés sklypo, projektinis Nr. 31, Siauliy mieste, plano
kopija“, tac¢iau neprideta 2017-11-07 jsakymo kopija.

Aplinkybé, kad Bendrija apie jsakyma informuota NZT Siauliy skyriaus 2018 m. rugpjiicio
22 d. raStu Nr. 31SD-6652 ir su jo nepatvirtinta kopija yra susipazinusi kitais biidais neatleidzia
atsakovés nuo VA]J 8 straipsnio 4 dalies prievolés pranesti jsakymo pasira§yma kartu pridedant jo

kopija.



Pareiskéjos nuomone dél nurodyty aplinkybiy, 2017-11-07 jsakymas ir 2018-01-17
sprendimas nelaikytini jstatymo pagrindu priimtais administraciniais sprendimais ir todé¢l nenustato
privalomy reikalavimy Bendrijai ir jos nariams (VA] 6 straipsnio 4 dalis).

D¢l minety aplinkybiy negali buti laikoma, kad praleistas vieno ménesio skundo dél
2017-11-07 jsakymo ir 2018-01-17 sprendimo padavimo terminas, nes jie nejteikti Bendrijai, taigi,
néra datos, nuo kurios gali biiti skai¢iuojamas vieno ménesio terminas, todél RAAT Siauliy rimy
2021 m. rugpjacio 10 d. nutartis atsisakyti priimti skundg nagrinéti yra nepagrjsta. Pareiskéja teigia,
kad vieno ménesio skundo padavimo terminas negali biti ir nebus pradétas skaiciuoti, nes skundas
paduotas nesulaukus minéty jsakymo ir sprendimo jteikimo Bendrijai.

Pareiskéja pateikia 2020-10-01 reikalavimo Bendrijai, Sembos g. 2, turinj, t. y. kad garazais
teritorija uzimta be teisinio pagrindo, zemés reforma jau yra pasibaigusi, todél Administracija
reikalauja nusikelti Bendrijos nariams priklausancius visus zemés sklype esancius garazus iki
2021 m. sausio 1 d. ir sutvarkyti naudojama teritorijg. Nurodoma, kad nejvykdzius reikalavimo bus
kreipiamasi ] institucijas del atsakomybés taikymo uz savavaliskai uzimta valstybing zeme ir jos
negrazinimo.

Pareiskéja nurodo, kad pagal Statybos jstatymo 27 straipsnio nuostatas, kai iSduodamas
statyba leidZiantis dokumentas statyti laikingjj statinj, kuriame nurodomas $io statinio naudojimo
terminas, todél Administracija gali reikalauti nugriauti laikingjj statinj, be ne nukelti kilnojamajj
daikta - metalinj garaza — kuriam nereikia rengti nei statinio projekto, nei gauti leidimo ir kuris
neturi laikinojo statinio naudojimo termino. Todél jei metalinis garazas laikomas, kaip nurodoma
2020-10-02 reikalavime — Kkilnojamuoju daiktu, ar kaip jtvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2021 m. rugpjiucio 25 d. nutarimu Nr. 699 - kilnojamojo daikto pozymiy turinCiy
garazu, todél Administracija negali vadovautis Statybos jstatymo 40 straipsniu teikdama
reikalavimg nukelti metalinj garazg - kilnojamajj daikta (o ne laikingjj statinj).

2023 m. sausio 10 d. rastu Bendrija sitilo problemos sprendimo biida, kuris, jos manymu,
turéty tenkinti visas ginco Salis. Bendrijos 4,0912 ha sklype Sembos g. 2 yra 937 vietos garazams,
valstybinéje Zeméje yra 883 garazy vietos (boksai). Siuo metu (2023-01-01 datai) Sklype Nr. 01
16711 m? suformuotame grazinimui pretendentams yra likgs 51 metalinis Bendrijos nariy garazas,
o sklypy Nr. 02 — 06 teritorijoje — 83 garazai. Atsizvelgiant j tai, Bendrija sitilo NZT Siauliy skyriui
inicijuoti $iy 5 komercinés paskirties sklypy pardavimg aukcionuose. Bendrija dalyvauty
aukcionuose ir, jei pavykty jsigyti artimiausius jau Bendrijos turimiems sklypams M. Jankaus
g. 12 ir 14 sklypus Nr. 05, 06, Bendrijos nariai galéty savo garazus perkelti i$ sklypo Nr. 01
suformuoto 16711 m? graZinimui pretendentams i§ sklypy Nr. 02, 03, 04. Igyvendinus tokj plang
buty jvykdytas Administracijos 2020-10-01 reikalavimas, o sklypas Nr. 01 galéty biti perduotas
pretendentams atkurti nuosavybe.

Bendrija, vadovaudamasi IAGNT] 17 straipsniu sitilo baigti gin¢g taikos sutartimi ir sitilo
ginco Salims sudaryti taikos sutartj ir projekta su esminémis salygomis prideda prie Skundo.

Atsakoveé Siauliy miesto savivaldybés administracija atsiliepimu nesutinka su Pareiskéjos
Skundu ir praso jj atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime (b. 1. 85-91) atsakové nurodo, kad Pareiskéjos Skunde nurodomi jvairis,
Administracijos ir NZT Siauliy skyriaus rastai (atsakymai), kuriuos Pareiskéja gavo susirasinédama
su atsakovémis, cituojamos rastuose (atsakymuose) iSdéstytos nuostatos, atlickamas jy vertinimas
teisés akty atitik¢iai, keliami klausimai dél rastuose (atsakymuose) pateiktos informacijos
teis€tumo, cituojami jvairis teisés aktai.

Dél Skundziamo rasto dalies panaikinimo, remdamasi Lietuvos teismy praktika atsakoveé
nurodo, kad Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje ir Administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau —
ABT]) § straipsnyje jtvirtinta asmens teisé kreiptis ] teismg yra neatsiejama nuo pareigos tai padaryti
pagal visiems privalomas jstatymy nustatytas taisykles. Teismine tvarka gali biiti gin€ijama ne bet
kokia savivaldybiy administravimo subjekty veikla, o tik tokia, kuri atitinka ABTI 17 straipsnio
1 dalies 2 punkto ir 23 straipsnio 1 dalies reikalavimus, t. y. veikla, kuri daro jtaka konkre¢iy asmeny
teiséms ar jstatymy saugomiems interesams. Pagal ABT] 33 straipsnio 2 dalies 1 punkta, ginco



administracinéje byloje dalyku gali buti tik toks vieSojo administravimo subjekto priimtas
administracinis aktas, kuris atitinkamiems asmenims nustato tam tikras teises ar pareigas, sukelia
teisines pasekmes. | administracinj teismg ar Komisijg asmuo turi teis¢ kreiptis tik dél jam teisines
pasekmes sukelian¢iy individualiyjy teisés akty, priimty vieSojo administravimo srityje.

Atsiliepime nurodo, kad Pareiskéja, inicijuodama administracinj gin¢g ir sieckdama
Administracijos priimto skundziamo sprendimo dalies panaikinimo, nenurodé, kaip $is dokumentas
ar jo dalis daro jtakg jo teiséms, pareigoms ar jstatymo saugomiems interesams ir, kaip Komisijai
patenkinus skundu pareikstg reikalavima, biity apgintos PareiSkéjos teisés (interesai).

Teigia, kad SkundZziamu rastu buvo atsakoma j Prasyma, kuriuo ParciSkéja prasé ,,suteikti
laiking leidimag bendrijos nariams laikyti metalinius garazus bendrijos naudojamame valstybinés
zemés sklype pratesiant 2020-10-02 Reikalavimo Nr. S-3798 vykdymo terming iki tikétino likusiy
metaliniy garazy perkélimo j sklypy Nr. 02 — 06 (vieno ar keliy) teritorijas®. Administracijos
vertinimu, SkundZiamu rastu PareiSkéjai buvo tik pateikta informacija apie teismo priimtas nutartis
Siuo klausimu ir pazymima, kad 2020-10-02 reikalavimas yra teisétas ir turi bati vykdomas.

Atsiliepime pazymima, kad esminé teisingumo vykdymo prielaida yra teismo sprendimo
privalomumas. Teismo sprendimo privalomumo individualios bylos atzvilgiu iSraiska yra Civilinio
proceso kodekso (toliau — CPK) 279 straipsnio 4 dalies normos, kuriose jtvirtinta res judicata galia,
kas reiskia, kad gincas tarp ty paciy Saliy dél to paties dalyko ir tuo pacéiu pagrindu negalimas. CPK
279 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad, sprendimui, nutarciai ar jsakymui jsiteis¢jus, Salys ar kiti
dalyvave byloje asmenys, taip pat jy teisiy peréméjai nebegali i§ naujo pareiksti teisme ty paciy
ieskinio reikalavimy tuo paciu pagrindu, taip pat kitoje byloje ginCyti teismo nustatytus faktus ir
teisinius santykius.

Apibendrindama, Administracija atsiliepime teigia, kad pateiktas Skundziamas rastas yra
informacinio - aiskinamojo pobuidzio, nesukeliantis PareiSkéjai jokiy teisiniy pasekmiy, t. y. realiai
nedaro jokios jtakos jo teiséms ir interesams. Raste nurodomi duomenys yra faktinio, o ne teisinio
pobiidZzio, juose neformuluojamos jokio privalomo elgesio taisyklés Pareiskéjai. Gincas yra susijes
ne su siekiu apginti savo pazeistas teises (nes tos teisés néra ir nebuvo niekaip pazeistos), o su
interesu kaip nors pakeisti vieSojo administravimo subjekty nuomong ar pozicijg dél ateityje
galimai priimamy sprendimy, susijusiy su patikétos valstybinés Zemés sklypy valdymu, naudojimu
ir disponavimu.

Dél jpareigojimy pranesti apie priimtus sprendimus. PareiSkéja Skundu reikalauja, kad
Komisija jpareigoty Administracijg pranesti apie 2017-11-07 jsakymo priémima, kartu pridedant jo
teisés akty nustatyta tvarka patvirtinta kopija, o NZT Siauliy skyriy - apie 2018-01-17 sprendimo
priémima kartu pridedant jo teisés akty nustatyta tvarka patvirtintg kopija.

Atsakové nurodo, kad Pareiskéja dar 2021 metais kreipési | RAAT Siauliy ramus su
2021 m. geguzés 4 d. skundu dél 2017-11-07 jsakymo bei 2018-01-17 sprendimo panaikinimo.
2021 m. kovo 31 d. Pareiskéjos skunde buvo nurodoma, kad Administracijos 2017-11-07 jsakymas
iki $iol nepateiktas, o apie jj Bendrija informuota tik NZT Siauliy skyriaus 2018 m. rugpjticio 22 d.
radtu Nr. 31SD-6652; NZT Siauliy skyriaus 2018-01-17 sprendimas Bendrijai taip pat nepateiktas,
apie ji Bendrija informuota tik NZT Siauliy skyriaus 2019 m. birzelio 11 d. ratu Nr. 31SD-4171.
RAAT Siauliy riimai spresdami Pareiskéjos pateikto skundo ir patikslinto skundo priémimo
klausimg  administracinéje byloje Nr. [-5202-289/2021 konstatavo, kad nors Pareiskéjai
2017-11-07 jsakymas ir 2018-01-17 sprendimas nebuvo jteikti, vis délto, darytina iSvada, kad
Pareiskeja su Siy akty turiniu, jy sukeliamomis pasekmémis buvo supazindinta pakartotinai dar
2018-2019 metais. Teismas nutartyje tai pat nurodé, kad minéty rasty turinys nurodomas ir
Pareiskéjos 2021 m. vasario 15 d. skunde Komisijai, tac¢iau reikalavimai dél $iy akty panaikinimo
nebuvo keliamai. D¢l $iy akty panaikinimo PareiSkéja i teismag kreipési 2021 m. kovo 31 d., t. y.
praleidusi ABT] 29 straipsnio 1 dalyje numatytg skundo padavimo teismui terming ir neprasé jo
atnaujinti, todél PareiSkéjos patikslintas skundas dalyje del Siy dokumenty panaikinimo buvo
atsisakytas priimti, nes skundo padavimo terminai buvo praleisti, 0 jy atnaujinimo nebuvo prasyta.

Dél sitilymo sudaryti taikos sutartj byloje Administracija nurodé, kaip proceso $alis, yra ne
kartg iSreiSkusi savo pozicijg dél taikos sutarties sudarymo, nes atsizvelgiant j ginco pobiidj, néra



jokio pagrindo sudaryti Pareiskéjos sitiloma taikos sutartj, todél vertina, kad bet kokie argumentai
Sio klausimo kontekste yra laikytini nepagristais.

NZT nesutinka su Pareiskéjos skundu ir praso ji atmesti kaip neteisétq ir nepagristg.

Atsiliepime (b.1. 152-156) NZT Siauliy skyrius akcentuoja Skunde nurodytus Pareiskéjos
teiginius, kad: ,,...zemés reforma néra pasibaigusi ir Bendrijai galioja Zemés reformos jstatymo
22 straipsnio 2 dalies nuostata ,,Valstybinés zemés sklypy naudotojai, kuriems zemés sklypai
suteikti teisés akty nustatyta tvarka arba kuriems Zeme¢ administruojanciy institucijy sprendimais
leista Zeme naudotis zemés reformos metu, uz naudojimasi Zeme iki nuomos ar pirkimo—pardavimo
sutar¢iy sudarymo moka Zemeés nuomos mokesti“...<...> bei ,,<...> Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2017-11-07 Jsakymas Nr. A-1611 ir Nacionalinés Zemés tarnybos Siauliy skyriaus
vedéjo 2018-01-17 Sprendimas Nr. 31 SK-65 yra neteiséti vertinant juos Zemés reformos statymo
22 straipsnio ir Atkiirimo statymo 5 ir 12 straipsniy nuostaty kontekste.*

Vertinat iuos Bendrijos argumentus, NZT Siauliy skyrius pazymi, kad Skundas i§ esmés
néra tinkamai teisiskai pagrjstas ir aukS¢iau nurodytos teisés akty nuostatos néra niekaip susijusios
su Bendrijos ir jos nariy teisémis naudoti valstybine Zemg, t. y. nesuteikia teisés Bendrijai ir jy
nariams naudoti be teisinio pagrindo naudojamag valstybing zeme, kurig Administracija praso
atlaisvinti.

Nurodyti Pareiskéjos teiginiai dél Statybos jstatymo 27 ir 40 straipsniy nuostaty, kad
Administracija gali reikalauti nugriauti laikinus statinius, o ne nukelti kilnojamajj daiktus metalinius
garazus, Komisijos turéty biiti vertintini kritiSkai, nes tai teisiniu vertinimu visiSkai neteisinga ir
Bendrijai naudinga teisés akto nuostaty interpretacija.

Statybos jstatyme (2 str. 24 p., 84 p.) yra apibrézta, kad statinys — nekilnojamasis daiktas
(pastatas arba inzinerinis statinys), turintis laikancigsias konstrukcijas, kurios visos (ar jy dalis)
sumontuotos statybos vietoje atliekant statybos darbus; laikinasis statinys — statinys, kurj leidziama
statyti numatant naudoti ribotg terming. Lietuvos Respublikos civilinis kodekso (toliau - CK) 1.98
straipsnis numato, kad ,,Nekilnojamieji daiktai yra Zeme ir kiti daiktai, kurie susij¢ su Zeme ir kuriy
negalima perkelti i§ vienos vietos | kitg nepakeitus jy paskirties bei i§ esmés nesumazinus jy vertés
(pastatai, jrenginiai, sodiniai ir kiti daiktai, kurie pagal paskirt] ir prigimtj yra nekilnojamieji),
o daiktai, kuriuos galima perkelti 1§ vienos vietos ] kitag nepakeitus jy paskirties ir i§ esmés
nesumazinus jy vertés, laikomi kilnojamaisiais, jeigu jstatymai nenustato ko kita (CK 1.98 str.
4 d.). Teigia, kad teismy praktikoje yra iSaiskinta, kad daikto salytis su zeme turi buti patvarus, t. y.
neleidziantis be dideliy sanaudy perkelti ji 1 kita vieta, ir pasizyméti atsparumu, neleidZianciu
statiniui atsidurti kitoje vietoje veikiant jprastoms gamtos jégoms. Pakankamg tokio objekto sasaja
su Zeme, duodancia pagrinda jj pripaZinti nekilnojamuoju daiktu apibréZia du esminiai poZymiai:
1) daikto paskirties pasikaitimas jj perkelus ir 2) galimybés daiktg perkelti 1§ esmés nesumaZinus jo
vertés nebuvimas.

Statybos jstatyme jtvirtinta statinio apibréztis suponuota, kad objektas laikytinas statiniu, jei
jis atitinka visas Sias salygas: 1) yra nekilnojamasis daiktas, kurio negalima perkelti i§ vienos vietos
1 kita nepakeitus jo paskirties bei 1§ esmeés nesumazinus jy verteés; 2) turi laikancigsias konstrukcijas,
kurios visos (ar jy dalis) sumontuotos statybos vietoje; 3) sukurtas atliekant statybos darbus. Todél,
jvertinant nurodytas saglygas metalinis garazas laikytinas statiniu, jeigu jis atitinka visas tris auk$¢iau
nurodytas salygas.

Siuo atveju Bendrijos nariams priklausantys metaliniai garazai vadovaujantis CK ir Statybos
Istatymo nuostatomis, jvertinant tai, kad juos galima perkelti i§ vienos vietos ] kita nepakeitus jy
paskirties bei 1§ esmés nesumazinus jy vertés, priskirtini prie kilnojamyjy daikty.

NZT vertinimu, Pareiskéja teikdama skundus tiek RAAT Siauliy rimams, tiek Komisijai
siekia stabdyti Atsakoviy atliekamus veiksmus susijusius su valstybinés zemes atlaisvinimu ir kiek
jmanoma siekia vilkinti jy vykdyma.

vertinusi Pareiskéjos sitlomos taikos sutarties projekta, nurodo, kad taikos sutarties
sudarymas néra galimas.



Dél Pareiskeéjos priestaravimy j Administracijos pateiktg atsiliepimg.

Pareiskéja nesutinka su Administracijos teiginiu, kad Skundziamas rastas ar jo dalis nedaro
jtakos PareiSkéjos teiséms, pareigoms ar jstatymo saugomiems interesams. Pazymi, kad Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2022 m. gruodzio 14 d. nutartimi RAAT Siauliy
raomy 2021 m. gruodzio 21 d. sprendimas paliktas nepakeistu, bet Siuo sprendimu atmestas
Pareiskéjos 2021 m. geguzes 4 d. patikslintas skundas dél Komisijos 2021 m. kovo 8 d. sprendimo
atsisakyti nagrinéti 2021 m. kovo 2 d. Bendrijos skundg, 0 ne ,,dé¢l ko pateiktas 2022-10-02
reikalavimas Nr. S-3798 yra teisétas ir turi buti vykdomas®.

Administracijos teiginiai, kad ,,rastas yra informacinio-aiSkinamojo pobtidZio, nesukeliantis
pareiskéjui jokiy teisiniy pasekmiy, t. y. realiai nedaro jokios jtakos jo teis€ms ir interesams” nedaro
Pareiskéjos reikalavimo panaikinti Skundziamo rasto dalj neteisétu ir nepagristu, Kaip ir ne
Administracijos prerogatyva spresti ar tai sukelia pasekmes Pareiskéjai.

Administracija teigia, kad Skundziamame raste ,,nurodomi duomenys yra faktinio, o ne
teisinio pobiidzio, juose neformuluojamos jokio privalomo elgesio taisyklés pareiskéjui,
nenustatomi apribojimai, nenumatomos jam privalomos vykdyti pareigos ar nesuteikiamos teisés,
netaikomos poveikio priemonés”. Taciau Pareiskéja atkreipia démesj, kad Skundziamame raste
nurodyta, jog ,,Administracijos 2020-10-02 reikalavimas Nr. S-3798 yra galiojantis ir turi buti
vykdytinas, praSymo — suteikti laiking leidimg Bendrijos nariams laikyti metalinius garazus
Bendrijos naudojamame valstybinés zemés sklype pratgsiant reikalavimo Nr. S-3798 vykdymo
terming tenkinimui néra jokio teisinio pagrindo. Nesant pagrindo uzimti valstybinés zemés sklypus
be teisinio pagrindo bei i§imciy leisti naudoti savavaliskai (neteisétai) uzimta valstybing Zeme
taikymui, 2020-10-02 Administracijos reikalavimo Nr. S-3798 vykdymo terminas nebus pratestas”.

Pareiskéjos teigimu akivaizdu, kad Skundziamame raste nurodomi duomenys yra ir faktinio
ir teisinio pobuidZio, juose formuluojamos privalomo elgesio taisyklés Pareiskéjai (,,reikalavimas
Nr. S-3798 turi biiti vykdytinas®), nustatomi apribojimai (,,Nesant pagrindo leisti naudoti uzimta
valstybing zem¢*), numatomos jam privalomos vykdyti pareigos (,,reikalavimas Nr. S-3798 turi
biti vykdytinas®), nesuteikiamos teisés (,,Nesant pagrindo leisti naudoti uzimtg valstybing Zeme*),
ir tatkomos poveikio priemonés (,,2020-10-02 reikalavimo Nr. S-3798 vykdymo terminas nebus
pratestas®).

Pareiskéja kategoriSskai nurodo, kad skundai susije su siekiu apginti 2020-10-02
reikalavimu pazeistas teises, nes metaliniy garazy kooperatyvams (bendrijoms) valstybinés zemés
sklypai patikéti neterminuotam naudojimui.

LVAT 2022 m. gruodzio 14 d. nutartyje, prieSingai nei teigia atsakove, néra prievoliy
Pareiskéjai vykdyti 2020-10-02 reikalavima, nusikelti visus Bendrijos nariams priklausancius
zemes sklype esancius garazus.

Teismo konstatavimas, kad nors Pareiskéja su 2017-11-07 jsakymo turiniu, jo sukeliamomis
pasekmémis PareiSkéja buvo supazindinta, neatleidzia atsakoviy nuo VAT 8 straipsnio 4 dalies
prievolés pranesti apie jsakymo ir sprendimo pasiraS§yma kartu pridedant jo kopija, todé¢l Pareiskéja
laikosi nuomonés, kad dél Siy aplinkybiy jsakymas ir sprendimas nelaikytini jstatymo pagrindu
priimtais administraciniais sprendimais bei todél nenustato privalomy reikalavimy Bendrijai ir jos
nariams. Kadangi pagal VA] 8 straipsnio 4 dalies nuostatas tinkamai nepranesta apie jsakymo
pasirasyma kartu pridedant jo kopija, Pareiskéjos teigimu néra praleidusi termino skundui paduoti.

Pareiskéja, vertindama Administracijos pozicijg dél taikos sutarties sudarymo, kad
Pareisk¢jos projektas netinkamas, siiilo Administracijai parengti kitag projekta atsizvelgiant
] Pareiskéjos nurodytus argumentus.

Dél Pareiskéjos priestaravimy j NZT Siauliy skyriaus pateiktg atsiliepimg.

Susipazinusi su NZT Siauliy skyriaus pateiktu atsiliepimu, Parei$kéja nesutinka su
teiginiais, kad “skunde nurodytos teisés akty nuostatos néra niekaip susijusios su Bendrijos ir jos
nariy teisémis naudoti valstybing zeme, t. y. nesuteikia teisés Bendrijai ir jy nariams naudoti be



teisinio pagrindo naudojamg valstybing Zemg¢, kurig Savivaldybé praso atlaisvinti”. Parciskéja
nurodo, kad dabartinis sklypas Sembos g. 2 Bendrijos nariams buvo paskirtas neterminuotam
naudojimui 1972 metais. 1991 m. Vyriausybés nutarimu buvo patvirtinta, kad kooperatyvas
(pastaba — dabartiné Bendrija) turi teis¢ gauti neterminuotam naudojimui sklypa garazy statybai ir
eksploatavimui, 0 Vyriausybés 1993 m. liepos 21 d. nutarimu Nr. 550 buvo nustatyta, kad asmenims
iSnuomojami valstybinés Zemés sklypai esantys prie laikinyjy leisti pastatyti bei jsigyti statiniy
(terminuotam jy nuomos laikui); asmenys, naudojantys nustatyta tvarka jiems suteiktus valstybinés
zemés sklypus, laikomi naudojam sklypy nuomininkais. Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 22 d.
nutarimu Nr. 776 nustatyta, kad suformuoty naujy sklypy zemés naudojimo paskirtis nustatoma
Vyriausybés arba miesto valdybos sprendimu dél valstybinés zemés sklypo suteikimo naudotis
nesudarant valstybinés zemés nuomos sutarties. Vélesniais Vyriausybés nutarimais panaikinti
nutarimai, kuriais bendrijoms suteikta teis¢ valstybinés zemés sklypus garazy statybai ir
eksploatavimui naudoti neterminuotai, tac¢iau jai nebuvo panaikinti ankstesni nutarimy padariniai —
nenustatyta prievolé metalinius garazus paSalinti nuo valstybinés zemées. Bendrija 4,0912 ha Sembos
g. 2 valstybine Zeme naudoja nesudarius valstybinés Zemés nuomos sutarties vadovaujantis Siauliy
miesto savivaldybés tarybos 2018 m. lapkric¢io 8 d. sprendimu Nr. T-372 patvirtinta Nuomos
mokescio uz valstybinés zemés apskaic¢iavimo, mokéjimo ir apskaitos taisykliy nustatyta tvarka.

Pareiskéjos teigimu, Sios teisés akty nuostatos susijusios su Bendrijos ir jos nariy teisémis
naudoti valstybing Zemeg, t. y. suteikia teis¢ Bendrijai ir joS nariams naudoti Siuo teisiniu pagrindu
naudojama valstybing Zemg, kurig Administracija neteisétai reikalauja atlaisvinti.

Nesutinka su atsakovés teigimu, kad siekia stabdyti atsakoviy atliekamus veiksmus,
susijusius su reikalavimais atlaisvinti valstybing Zemeg ir nurodo, kad Pareiskéja teikdama skundus
tieck RAAT Siauliy rimams, tiek Komisijai, siekia apginti savo nariy teises ir gindija atsakoviy
neteisétus veiksmus, susijusius su reikalavimais atlaisvinti valstybing Zemg¢, kuri valstybés jai
suteikta neterminuotam naudojimui.

Skundas atmestinas.

Gincas byloje kilo dé¢l Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2023 m. sausio
5 d. rasto Nr. S-46 ,.Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2020-10-02 reikalavimo
Nr. S-3798“ dalies, kuria nuspresta, kad Administracijos 2020 m. spalio 2 d. reikalavimo
Nr. S-3789 ,,Dé¢l Zemes sklypo atlaisvinimo ir garazy bei kity jrenginiy nukélimo* (minéta, toliau
- 2020-10-02 reikalavimas) vykdymo terminas Bendrijai nebus pratestas, panaikinimo, teisétumo,
taciau PareiSkéja iskeltoje byloje reiskia reikalavima ne tik dél minéto rasto dalies panaikinimo
(toliau — Pirmas reikalavimas), bet ir dél: Administracijos jpareigojimo pranesti Bendrijai apie
Administracijos 2017 m. lapkri¢io 7 d. jsakymo Nr. A-1611 , Dél grazinamo sklypo plano ir
kadastriniy duomeny patvirtinimo* (minéta, toliau — ir 2017-11-07 jsakymas) priémima kartu
pridedant jo teisés akty nustatyta tvarka patvirtinta kopija (toliau — Antras reikalavimas); NZT
Siauliy skyriaus jpareigojimo pranesti Bendrijai apie NZT Siauliy skyriaus vedéjo 2018 m. sausio
17 d. sprendimo Nr. 31 SK-65 ,,Dél zemés sklypo, projektinis Nr. 31, nustatyty kadastro duomeny
patvirtinimo (zemés sklypo suformavimo)“ (minéta, toliau — 2018-01-17 sprendimas) priémima
kartu pridedant jo teisés akty nustatyta tvarka patvirtintg kopijg (toliau — Treéias reikalavimas).
Pareiskéja Komisijos praso pasitlyti ginco Salims baigti gin¢g taikos sutartimi, ginco Salims sudaryti
taikos sutart;.

Byloje nustatyta, kad Pareiskéjos su Skundu pateiktame 2022 m. gruodzio 21 d. praSyme
,,Dél Savivaldybés administracijos 2020-10-02 Reikalavimo Nr.S-3798 vykdymo atidéjimo (4)
(minéta, toliau — ir Prasymas, b. 1. 60), kurio kopija buvo pateikta ir NZT Siauliy skyriui, nurodyta,
jog Pareiskéja PraSyma Administracijai pateiké atsizvelgdama j 2022 m. vasario 10 d. pasitarimo
NZT Siauliy skyriuje iSreiksta mintj, kad pastaroji tenkinty Bendrijos prayma sustabdyti
atlieckamus patikrinimus (valstybinés Zzemés naudojimo), jei Administracija Bendrijos praSymu ir
suderintomis salygomis suteikty laiking leidima Bendrijos nariams (pratgsiant 2020-10-02
reikalavimo vykdymo terming) laikyti garazus Bendrijos naudojamame valstybinés zemés sklype.
Prasyme nurodyta, kad Bendrija teikiamg Prasyma sieja su Administracijos 2022 m. geguzés 12 d.



rastu Nr.S-1741, kuriuo Administracija atsisaké nagrinéti Bendrijos praSyma dél Administracijos
2020-10-02 reikalavimo vykdymo atidéjimo, kadangi LVAT nagriné¢jama administraciné byla Nr.
A-1260-756/2022, 0 joje sprendziamas gincas dél to pacio vieSojo administravimo subjekto priimto
sprendimo teisétumo. LVAT 2022 m. gruodzio 14 d. nutartimi Bendrijos apeliacinj skundg atmetus
ir palikus galioti RAAT Siauliy rimy 2021 m. gruodZio 21 d. sprendima, Pra§yme Pareigkéja teigia,
kad neliko pagrindy atsisakyti nagrinéti praSyma dél Administracijos 2020-10-02 reikalavimo
vykdymo atidé¢jimo. Pareiskéja manydama, kad PraSyme nurodyti 5 komercinés paskirties sklypai
(Nr. 02, 03, 04, 05, 06) bus teikiami pardavimui aukcionuose, PraSyme nurodo numatanti dalyvauti
Siy sklypy pardavimo aukcionuose, kad ] juos galéty metalinius garazus persikelti jy savininkai
(Bendrijos nariai).

Taigi, Pareiskéja, atsizvelgdama j tai, kad administraciné byla Nr. A-1260-756/2022 baigta,
Administracijos 2020-10-02 reikalavimas liko galioti ir neliko VA] 11 straipsnio 3 dalies 4 punkte
nustatyto motyvo vieSojo administravimo subjekto sprendimui praSymo nenagrinéti, PraSymu
Administracijos prasé suteikti laiking leidimg Bendrijos nariams laikyti metalinius garazus
Bendrijos naudojamame valstybinés zemés sklype, pratesiant 2020-10-02 reikalavimo vykdymo
terming iki tikétino likusiy metaliniy garazy (51 yra suformuotame grazinti sklype Nr. 1, o 83
garazai — sklypy Nr.02 — 06 teritorijoje) perkelimo i sklypy Nr. 02 — 06 (vieno ar keliy) teritorijas.

Administracija 2023 m. sausio 5 d. raste Nr. S-46 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybeés
administracijos 2020-10-02 reikalavimo Nr. S-3798* (minéta, toliau — SkundZiamas rastas, b. I. 61-
62) pateiké informacija, kad Administracijos 2020-10-02 reikalavimu, atsizvelgiant j tai, kad
garazais ir kitais jrenginiais teritorija yra uZimta be teisinio pagrindo, Bendrijos yra pareikalauta iki
2021 m. sausio 1 d. nusikelti visus Bendrijos nariams (i$skyrus narius, kuriems priklausantys
metaliniai garazai ir kiti jrenginiai yra pastatyti jy privacios nuosavybés teise valdomuose
sklypuose) priklausancius zemés sklype esancius garazus ir jrenginius ir sutvarkyti naudojama
teritorijg. Paminéta, jog Bendrija, nesutikdama su minétu reikalavimu, kreipési j Komisijg, véliau
i RAAT Siauliy rimus, Pareiskéjai yra zinoma, kad LVAT 2022 m. gruodzio 14 d. nutartimi
administracinéje byloje Nr. A-1260-1047/2022 buvo paliktas galioti nepakeistas RAAT Siauliy
ramy 2021 m. gruodZzio 21 d. sprendimas, priimtas administracinéje byloje Nr. 13-8298-289/2021.
Skundziamame rasSte akcentuota, kad Administracijos 2020-10-02 reikalavimas yra galiojantis ir
turi biiti vykdomas, o PareiSkéjos pareikSto praSymo — suteikti laiking leidimg Bendrijos nariams
laikyti metalinius garazus Bendrijos naudojamame valstybinés zemés sklype pratgsiant
Administracijos 2020-10-02 reikalavimo vykdymo terming iki tikétino likusiy metaliniy garazy
perkélimo j sklypy Nr. 02-06 (vieno ar keliy) teritorijas — tenkinimui néra jokio teisinio pagrindo ir
Pareiskéja informuota, kad Administracijos 2020-10-02 reikalavimo vykdymo terminas nebus
prategstas nesant pagrindo uzimti valstybinés zemeés sklypus be teisinio pagrindo bei i§im¢iy leisti
naudoti savarankiskai (neteisétai) uzimtg valstybing Zeme taikymo.

Atsisakymas atlikti veiksmus yra vienas i§ vieSojo administravimo subjektui leistiny
veiksmy, numatyty VA, kurio teis€tumas ir pagristumas gali sudaryti bylos nagriné¢jimo dalyka.
Komisija, jvertinusi PareiSkéjai pateikto atsakymo — Skundziamo raSto turinj, daro iSvada, kad
Atsakové iSnagrinéjo Pareiskéjos Prasymg ir Skundziamu rastu §j praSyma atsisaké tenkinti, todél
Komisija vertins, ar Skundziamas rastas — Atsakovés atsisakymas tenkinti Pareiskéjos PraSyma
atitinka jo turiniui ir formai keliamus reikalavimus.

Asmeny kreipimysi i vieSojo administravimo subjektus bendrasias nagringjimo taisykles
(nagrinéjimo tvarkg) jtvirtina VAJ 11 straipsnis. Pagal jj, asmeny praSymus ir skundus vieSojo
administravimo subjektai nagrinéja pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas
taisykles (VAI 11 straipsnio 1 dalis). Vadovaujantis Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo
vieSojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 (hauja redakcija nuo 2021-12-07; toliau — ir Taisyklés),
V skyriaus (,,Atsakymy rengimas ir tvarkymas‘‘) 45 punkto nuostatomis, ] praSymga institucija atsako
atsizvelgdama | jo turinj: ] praSymga suteikti administracine paslaugg atsakoma suteikiant praSoma
vieng 1§ VAJ] 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias
administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti (45.1 papunktis);
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1 praSymg pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacijg pagal
institucijai nustatytg kompetencija arba pateikiant motyvuota atsisakymg ta padaryti (45.2
papunktis); ] praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma VA] 13 straipsnyje nustatyta
tvarka (45.3 papunktis); | praSyma, nenurodyta Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva
forma (45.4 papunktis).

Pagal VA] 2 straipsnio 10 dalj praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu
nesusijes asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose
nustatytus veiksmus, o administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu biidu ir (ar) forma
iSreiksta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta
konkre¢iam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei (VA] 2 straipsnio 5 dalis).
Administracinio sprendimo priémimg ir reikalavimus tokio sprendimo turiniui reglamentuoja VA]
10 straipsnis, Sio straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad administraciniame sprendime jj priimantis pagal
suteiktus jgaliojimus vieSojo administravimo subjektas, be kita ko, turi nurodyti administracinio
sprendimo teisinj ir faktinj pagrindg ar kitas administraciniam sprendimui jtakos turéjusias
aplinkybes bei administracinio sprendimo motyvus. Pastaroji teis€s norma siejama su teisétumo
principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty
teisés akty, kad jy sprendimai biity pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus.

Tiek is Pareiskéjos Skundo turinio, tiek ir i§ Skunde nurodyty aplinkybiy, dokumenty, kuriais
PareiSkéja grindzia savo reikalavima (b. 1. 9-10) panaikinti Skundziamg rasta, néra aiSku, kodél
Pareiskéja Skundziama raSta laiko nepagristu ir neteisétu. Pateiktuose ] byla Pareiskéjos
atsikirtimuose (b. I. 168-171) j tai, kad Administracija pateiktame atsiliepime teigia, jog Pareiskéja,
inicijuodama administracinj gin¢g ir siekdama Skundziamo raso dalies panaikinimo, nenurodé kaip
Sis dokumentas ar jo dalis daro jtakg PareiSkéjos teiséms, pareigoms ar jstatymo saugomiems
interesams ir, kaip Komisijai patenkinus skundu pareikstg reikalavima, bty apgintos Pareiskéjos
teisés (interesai), nurodoma, kad tai Pareiskéja nurodé 2023 m. sausio 10 d. raste ,,Dél informacijos
apie metaliniy garazy savininkus pateikimo® (b. |. 64-68), adresuotame NZT Siauliy skyriui, kurio
kopijag gavo ir Administracija, o jame teigiama, kad pasikeité teisinis pagrindas — Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2021 m. rugpjiacio 25 d. nutarimu Nr.699 (jsigaliojo 2021-09-02)
pakeistos Naudojamy valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklés (2.2 papunktis),
Administracija nuo 2021 m. rugséjo 2 d. negali vadovautis Statybos jstatymo 40 straipsniu ir neturi
teisinio pagrindo reikalauti nukelti metalinj garaza sklypo atlaisvinimui. Be to, Pareiskéja nurodo,
kad jos skundai susij¢ su siekiu apginti savo Administracijos 2020-10-02 reikalavimu pazeistas
teises, taciau, kaip jau minéta, PraSymg suteikti laiking leidimg Pareiskéja motyvuoja tuo, kad
,administraciné byla Nr. A-1260-756/2022 baigta, Savivaldybés 2020-10-02 Reikalavimas
Nr.S-3798 liko galioti“. Paminétina, kad Pareiskéja Skunde pamingjo ir pateiké NZT Siauliy
skyriaus 2023 m. sausio 5 d. rastg Nr.31SD-65 ,,Dél metaliniy garazy valstybinéje zeméje
(b. 1. 63), parengta j Pareiskéjos pateikta Prasymo kopija, tatiau §io NZT Siauliy skyriaus rasto
Komisijai neskund¢ ir d¢l jame pateikto reikalavimo pateikti informacija apie Bendrijos metaliniy
garazy savininkus, kurie laiko metalinius garazus ant valstybinés Zemés, nurodant tam tikrus
duomenis, teisétumo reikalavimo nepareiské.

IS byloje esantios medziagos matyti, kad Administracijos 2020-10-02 reikalavimas
yra Pareiskéjos nenugincCytas ir galiojantis. Kadangi Pareiskéja kreipési | Administracija praSydama
laikino leidimo Bendrijos nariams laikyti metalinius garazus Bendrijos naudojamame valstybinés
Zemés sklype pratesiant minétame reikalavime nustatyta terming (iki 2021 m. sausio 1 d.) iki tikétino
likusiy garazy perkélimo, akivaizdu, kad Pareiskéja supranta, jog Bendrijos nariams priklausanciais
metaliniais garazais valstybiné zemé yra uzimta be teisinio pagrindo, t. y. uzimta neteisétai, todél
Bendrijos nariai — metaliniy garazy savininkai privalo vykdyti reikalavimg nusikelti jiems
priklausan¢ius garazus nuo valstybinés Zzemés (praSo pratesti Administracijos 2020-10-02
reikalavimo jvykdymo termina, kuris jau yra pasibaiges). Komisijos vertinimu, inicijuodama §j
gincg Pareiskéja bando dar kartg sukurti tokig teising situacija, kad biity vertinamas Administracijos
2020-10-02 reikalavimo teisétumas, nors RAAT Siauliy rimai 2021 m. gruodzio 21 d. sprendimu,
priimtu administracinéje byloje Nr. 13-8298-289/2021, konstatavo, kad Komisija savo sprendimu
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pagrjstai ir teisétai administracinio gin¢o byloje Nr. AG3-16/24-2021 nustaté, kad Pareiskéja
Administracijos 2020-10-02 reikalavimo apskundimo terming yra praleidusi, jo atnaujinti neprase,
ir byla toje dalyje nutrauké. Taigi, ParciSkéja Siuo gincu siekia, kad jos teikiama teisés akty
interpretacija vadovautysi vieSojo administravimo subjektai ir priimty Bendrijos nariy, kurie
neteisétai dar laiko jiems priklausan¢ius metalinius garazus valstybingje zeméje, atzvilgiu
palankius, tac¢iau vir$ijancius vieSojo administravimo subjektui suteiktus jgaliojimus (nesant teisinio
pagrindo leisti laikinai laikyti Bendrijos nariams metalinius garazus valstybinéje Zeméje),
sprendimus. Komisija sutinka su NZT Siauliy skyriaus atsiliepime nurodyta nuomone, kad
Pareiskéja inicijuodama administracinius gincus sickia stabdyti institucijy atlickamus veiksmus,
susijusius su valstybinés zemés atlaisvinimu, 0 tuo paciu vilkina Administracijos 2020-10-02
reikalavimo vykdymg bei su Administracijos atsiliepime iSdéstyta nuomone, kad Pareiskéjo
keliamas gincas yra susijes su Pareiskéjos interesu kaip nors pakeisti vieSojo administravimo
subjekty nuomong ar pozicijg dél ateityje galimai priimamy sprendimy, susijusiy su patikétos
valstybinés zemés sklypy valdymu, naudojimu ir disponavimu. Tokia iSvada darytina i§ Pareiskéjos
Komisijai pateikto Skundo, atsikirtimy ir kity byloje esan¢iy duomeny (tiek ginco $aliy pateikty
administraciniy teismy sprendimy ir nutar¢iy bei kity i byla pateikty dokumenty).

LVAT ne kartg yra i8aiskings, kad ABTI 5 straipsnio 1 dalies ir 23 straipsnio 1 dalies
nuostatos garantuoja asmeniui teis¢ kreiptis ] administracinj teismg ir nustato, kad tokiam
kreipimuisi pakanka, kad asmuo manyty, jog jo teisé€s ar jstatymy saugomi interesai yra pazeisti, tai
yra pakanka subjektyvaus suvokimo apie jo teisiy ir interesy pazeidima. Ta¢iau nurodytos nuostatos
taip pat reiSkia, kad teismas, nagrinédamas administracines bylas, privalo nustatyti, kuo pasireisSkia
pareiskéjo nurodytas pazeidimas, tai yra kiekvienu konkreciu atveju nustatyti, ar asmuo, kuris
kreipési dé¢l pazeistos teisés (intereso) gynimo, turi jo nurodytas teises (jstatymy saugomus
interesus), ar $ios teisés (interesai) objektyviai yra pazeistos asmens nurodytu biidu. Tik nustates
nurodytas aplinkybes, teismas gali apginti pareiSkéjo teises vienu i§ ABT] 88 straipsnio 2-4
punktuose numatyty biidy. Nenustatgs Siy aplinkybiy, teismas turi atmesti skunda (prasyma)
ABT] 88 straipsnio 1 punkto pagrindu. Administraciniy teismy praktikoje asmens suinteresuotumas
suvokiamas kaip subjekto materialinis teisinis suinteresuotumas, tai yra asmuo turi turéti aiskiai
identifikuojama siekj apginti materialinés teisés normy saugoma teis¢ ar interesa. Teisme gali biti
ginama tik objektyviai egzistuojanti subjektiné teisé, jgyta teisés akto pagrindu, o ne tariama teisé,
pagrista vien asmens subjektyviu suvokimu (LVAT 2014 m. balandZio 17 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-502-364/2014; 2013 m. birzelio 13 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A-492-922/2013; 2012 m. geguzés 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-502-
1260/2012 ir kt.).

Nagrinéjamu atveju PareiSkéja, inicijuodama administracinj gincg ir sickdama Atsakoveés
priimto Skundziamo rasto panaikinimo, nejrodé, kad turi teise reikalauti i§ Atsakovés leisti laikinai
naudotis valstybine Zeme.

Komisija kritiSkai vertina Administracijos atsiliepime pateikta nuomone, kad Skundziamas
rastas yra tik informacinio pobtdzio, nes jame yra aiskiai yra iSreik$ta vieSojo administravimo
subjekto valia: ,,2020-10-02 Administracijos reikalavimo Nr.S-3798 terminas nebus pratgstas®.

Ivertinusi SkundZiamo ras$to turinj, gincui reikSmingas aplinkybes bei atsizvelgiant j teismy
praktikoje suformuluotas taisykles, Komisija konstatuoja, jog Skundziamu raste Administracija
pagristai akcentavo tai, kad Administracijos 2020-10-02 reikalavimas, kurio turinys Parei$kéjai yra
Zinomas, yra Pareiskéjos nenuginéytas ir galiojantis, o tai reiskia, kad Bendrijos nariai neturi teisés
(istatymo saugomo intereso) laikyti jiems priklausanciy metaliniy garazy valstybingje zeméje, todél
Administracija pagrjstai atsisaké tenkinti Pareiskéjos PraSyma tokig teise suteikti laikinai, kaip to
prasé Pareiskéja, pratesiant Administracijos 2020-10-02 reikalavimo vykdymo termina. Siuo atveju
pazymetina, jog Komisija negali ginti PareiSkéjos subjektyviu suvokimu pagrista tariamg teise,
t. y. pripazinti, kad vieSojo administravimo subjektas — Administracija turi pareiga priimti
PareiSk¢jai palanky sprendimg nesant tam teisinio pagrindo, virSijant Siam vieSojo administravimo
subjektui nustatyta kompetencija.
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Komisija, jvertinusi bylos medziaga, gincui aktualy teisinj reglamentavima, konstatuoja, kad
Skundziamg sprendimg Administracija priémé jai jstatymu nustatytos kompetencijos ribose bei
pagal ginCui aktualy teisinj reglamentavimg, todél ParciSkéjos Pirmas reikalavimas negali biti
tenkinamas, o Skundas toje dalyje atmestinas.

Kaip minéta, Pareiskéja Antru ir Treciu reikalavimais praso Komisijos jpareigoti vie$ojo
administravimo subjektus — atsakovémis j bylg jtrauktas Administracijg ir NZT atlikti veiksmus,
t. y. pranesti PareiSkéjai apie: Administracijos 2017-11-07 jsakymo priémima kartu pridedant jo
teisés akty nustatyta tvarka patvirtintg kopija (toliau — Antras reikalavimas); NZT Siauliy skyriaus
vedéjo 2018-01-17 sprendimo priémimg kartu pridedant jo teisés akty nustatyta tvarka patvirtintg
kopija.

Reikalavimas jpareigoti vieSojo administravimo subjekta atlikti veiksmus turéty biiti
sietinas su gin¢ijamu konkretaus vieSojo administravimo subjekto konkretaus individualaus
administracinio teisés akto teisétumu, konkretaus vieSojo administravimo subjekto padarytu
konkre€iu pazeidimu, atsisakymu atlikti veiksmus arba vilkinimu juos atlikti. Pazymétina, kad
reikalavimy jpareigoti atsakoves atlikti veiksmus su Pirmuoju reikalavimu nesusiejo, duomeny, jog
kreipési | atsakoves dél prasomy pateikti atsakoviy priimty administraciniy akty kopijy, nepateiké.

LVAT ne kartg yra pazymejes, jog pagal dispozityvumo principg administraciniy byly
teisenoje bylos nagrinéjimo dalyka, t. y. savo paZeistos teis€s ar jstatymo saugomo intereso gynybos
biidg bei apimt] nustato pareiskéjas, skunde suformuluodamas savo materialinj teisinj reikalavima
(skundo dalyka) bei nurodydamas aplinkybes, kurioms grindzia savo reikalavima (skundo
pagrindg), o teismas (Siuo atveju — Komisija), kaip ginca dél teisés sprendZzianti institucija, neturi
teisinio pagrindo pats suformuluoti skundo dalyka ir pagrindg (pvz. LVAT 2020 m. birzelio 17 d.
nutartis byloje Nr. AS-411-261/2020).

Tiek i$ Skundo pavadinimo, kuriame nurodyta, kad Pareiskéja kelia gincg dél 2017-11-07
jsakymo bei 2018-01-17 sprendimo, tiek i$ Skunde pateikty argumenty bei Pareiskéjos nuomongs,
kad su minétais jsakymu ir sprendimu yra susipazinusi kitais btdais, 0 tai neatleidzia viesojo
administravimo subjekto nuo VA] 8 straipsnio 4 dalyje nustatytos prievolés pranesti apie jsakymo
ar sprendimo priémimg kartu pridedant kopija, todél Sie administraciniai sprendimai nelaikytini
jstatymo pagrindu priimtais ir Bendrijai ir jos nariams nenustato privalomy reikalavimy (VA]
6 straipsnio 4 dalis), RAAT Siauliy ramy 2021 m. rugpjuc¢io 10 d. nutarties byloje
Nr.1-5202-289/2021 kvestionavimo, matyti, kad Pareiskéja yra jsitikinusi, jog jteikus jai
2017-11-07 jsakymo bei 2018-01-17 sprendimo nustatyta tvarka patvirtintas kopijas, apskuysti ji
turés teis¢ per vieng ménesj nuo jteikimo dienos.

Istatymy nustatyti atskiry procesiniy veiksmy atlikimo terminai jpareigoja savo teisiy ir
interesy gynybos siekiant] asmenj operatyviai reaguoti | galimus savo teisiy ir jstatymy saugomy
interesy pazeidimus. Terminy laikymasis administracingje teisenoje yra butina saglyga, neatsiejama
nuo pacios administracinio proceso esmés, uztikrinanti efektyvy jo jgyvendinima. LVAT praktikoje
akcentuojama, kad savo teisémis kiekvienas asmuo turi naudotis protingai, nepiktnaudZziauti jomis,
laikytis jstatymais jtvirtintos tvarkos, kuri uztikrina teisiniy santykiy stabilumg ir teisinio saugumo
principo jgyvendinimg. [statyme nustatyti skundy padavimo terminai inter alia (be kita ko) susij¢
su teisinio saugumo principo jgyvendinimu, jais siekiama uZztikrinti, kad asmenys, manantys, jog ju
teis€s buvo pazeistos, turéty ne tik teis¢ jas ginti, bet ir pareiga tai daryti per protingg ir pagrista
laiko tarpa (LVAT 2012 m. sausio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS822-61/2012;
2011 m. lapkri¢io 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. TA858-62/2011).

Taigi, teis¢ kreiptis tiek ] teisma, tiek i Komisija, gali buti jgyvendinta tik jstatymy nustatyta
tvarka, t. y. laikantis jstatymuose nurodyty kreipimosi saglygy, todél tai, kad PareiSkéjai atsakovés —
vieSojo administravimo subjektai néra pateike 2017-11-07 jsakymo bei 2018-01-17 sprendimo
kopijy, taciau, kaip nurodo ir pati Pareiskeja, jy turinys jai yra zinomas, nesudaro pagrindo iSvadai,
kad Pareiskéja negaléjo savo teisémis ir interesy gynyba pasirtpinti savalaikiai ir tinkamai.

I bylg Pareiskéja nepateiké duomeny, kad ji kreipési dél 2017-11-07 jsakymo bei
2018-01-17 sprendimo kopijy iSdavimo | vieSojo administravimo subjektus, t. y. atitinkamai |
Administracija bei NZT Siauliy skyriy, laikytina, kad néra pagrindo konstatuoti, jog pastarosios
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neveiké — Pareiskéjai paprasius neiSdavé praSomy dokumenty kopijy. Remiantis i§déstytu, Komisija
negali tenkinti Pareiskéjos Antro ir Trecio reikalavimy jpareigoti atsakoves pateikti Pareiskéjai
2017-11-07 jsakymo bei 2018-01-17 sprendimo kopijas Skunde nurodytais motyvais, nes tam néra
pagrindo, todél Skundas ir §ioje dalyje atmestinas. Visgi pazymétina, kad Pareiskéja, jei jai yra
reikalingos minéty jsakymo ir sprendimo kopijos, dél jy iSdavimo turi teis¢ kreiptis j atsakoves,
prasydama Sias kopijas i§duoti.

Pareiskéja Komisijos prasé vadovaujantis IKiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo (minéta, toliau — ir IAGNT]) 17 straipsniu ir pasitlyti baigti gin¢a taikos sutartimi,
ginco Salims sudaryti taikos sutartj.

Pazymétina, kad Komisija imasi priemoniy ginc¢o Salims sutaikyti, kai yra ginco Saliy
sutikimas pradéti derybas dél taikos sutarties sudarymo. PareiSkéja savo sitlomas taikos sutarties
salygas i8désté Skunde (b. I. 15-23). Komisijoje 2023 m. sausio 19 d. priémus nagrinéti Skunda,
Pareiskéjos Skundas buvo iSsiystas atsakovéms, kurios jpareigotos pateikti atsiliepimus, 0
pranesSimuose (b. |. 73-76) ginco Salims buvo pateiktas ir siilymas gin¢g spresti taikiai, paminéta,
kad ginco Salys gali sudaryti taikos sutart] ir jg pateikti Komisijai iki posédzio ar posédzio metu,
taip pat po sprendimo, priimto iSnagrin¢jus skunda Komisijoje, priémimo, bet nepasibaigus IAGNT]
22 straipsnyje nurodytam sprendimo apskundimo terminui (per vieng ménesj nuo sprendimo
priémimo dienos), be to atkreiptas démesys j tai, kKad TAGNT] 15 straipsnis numato galimybe gincg
spresti ir neteisminés mediacijos budu.

Administracija 2023 m. vasario 2 d. pateiktame atsiliepime (b. I. 90) nurodé¢, kad
Administracija yra ne kartg aiSkiai iSreiSkusi savo pozicija dél taikos sutarties sudarymo su
Parciskéja, t. y. ji niekada nesutiko sudaryti taikos sutarties, nes atsizvelgiant j ginco pobudj,
nebuvo jokio pagrindo sudaryti Pareiskéjos sitilomg taikos sutart;.

NZT Siauliy skyrius 2023 m. vasario 3 d. pateiktame atsiliepime (b. I. 154) nurodé, kad
pagal PareiSkéjos pateikta projekta, sitilomos taikos sutarties sudarymas néra galimas.

Remiantis auks$ciau iSdéstytu, konstatuotina, kad Komisija Pareiskéjos prasyma
jgyvendino, pasitilé ginco Salims ginca spresti taikiai, taciau atsakovéms nesutikus, Komisija ginég
iSnagringjo priimdama §j sprendima.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta ir vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:
pareiskéjos 3-iosios metaliniy garazy eksploatavimo bendrijos skundg atmesti kaip
nepagrista.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos ginc¢o Salys gali skysti Regiony
apygardos administracinio teismo Siauliy rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos nariai Linas Dagys

Vaida Pauriené

Svetlana Sinkeviciené



