LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. sausio 27 d. Nr. 21RE4-7 (AG4-108/22-2022)
Paneveézys

Lictuvos administraciniy ginéy komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — ir
Komisijos PaneveZio apygardos skyrius), susidedantis 1§ Komisijos Panevézio apygardos skyriaus
nariy Astos Povilonienés, Sigitos Simbelytés ir Vestos Sliogerytés (praneséja ir posédzio pirmininkeé),

vieSame Komisijos Panevézio apygardos skyriaus posédyje raSytinio proceso tvarka
iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjos (duomenys neskelbtini) namo savininky bendrijos
skundg atsakovei Panevézio miesto savivaldybés administracijai dél rasto panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisijos Panevézio apygardos skyrius
nustate:

pareiskéja (duomenys neskelbtini) namo savininky bendrija (toliau — ir pareiskéja, ir Bend-
rija) Komisijos PanevézZio apygardos skyriui paduotu skundu praso panaikinti Panevézio miesto sa-
vivaldybés administracijos 2022 m. lapkricio 7 d. rastq Nr. 19-2962(4.45E) ,, Dél skundo “ (toliau —
2022 m. lapkricio 7 d. rastas) ir jpareigoti atsakove Panevézio miesto savivaldybés administracijq
(toliau — ir atsakove, ir Savivaldybés administracija) paSalinti padarytg pazeidimg, t. y. perduoti
Bendrijos prasymg nagrinéti pagal kompetencijq.

Skunde pareiskéja nurode, kad pareiSkéja kreipési | Panevézio miesto savivaldybés taryba
(toliau — ir Savivaldybés taryba) dél teritorijos besiribojan¢ios su Bendrijos aptarnaujamu ir prizii-
rimu sklypu, kurio unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) esan¢iu (duomenys neskelbtini), (toliau — ir
Zemés sklypas) panaudos ar kito teisinio sprendimo, kuris uztikrinty (duomenys neskelbtini)namo
bei gretimy daugiabuciy namy gyventojy galimybes saugiai ir tvarkingai naudotis teritorija prie dau-
giabu¢iy namy. Pateiké paaikinimus, jog daugiabutj nama, kurj sudaro korpusy daugetas, Zemés
sklype staté statytoja bei Siuo metu bankrutavusi UAB ,,Edrija“. IS Sios imonés butus ir kitas patalpas
1sigij¢ asmenys nebuvo jtraukti ir negavo jokios informacijos i§ Panevézio miesto savivaldybés del
Salia jy namo priskirtos teritorijos SiukSléms rinkti, jvazoms j kiemg uztikrinti ir pan., negavo jokios
informacijos apie rengiamg teritorijos detaly plang ir pan.

Paaiskino, kad 2020 m. lapkri¢io 25 d. (duomenys neskelbtini) namo gyventojy bendru
sprendimu buvo jkurta ir vieSame registre jregistruota Bendrija, kuri nebuvo pastato administravimag
vykdantis asmuo, nebuvo ir Zemes sklype esanéiy statiniy (automobiliy aikstelés, tvoros ir t.t.) staty-
toja. Turtas, jskaitant inzinierinius jrenginius ir inventoriy buvo perduotas naujai jsteigtai Bendrijai
per treCiuosius asmenis — administruojancig imon¢ UAB ,,Mano bistas AukStaitija“, kuri iki $iol
vykdo dal; administratoriaus pareigy.

Pradé¢jus tvarkyti gyvenamojo namo dokumentus, paaiskéjo, kad Bendrijos ir gretimy namy
naudojama gyventojy reikméms tenkinti aptverta teritorija (automobiliy aikStelés ir jvaziavimo var-
tai) jsiterpia i valstybine zeme¢ ir uzima apie 415 kv. m. Jrengta automobiliy parkavimo viety aikstele
daugiabuciy gyventojai naudojasi daugiau nei 10 mety, o dauguma gyventojy automobiliy aikstelés
vietas i$sipirko i$ statytojo BUAB ,,Edrija“. Daugiabutis namas yra pastatytas tankiai apgyvendintoje



teritorijoje ir, tikétina, kad Panevézio miesto savivaldybei formuojant sklypa, nebuvo atsizvelgta j tai,
jog pagal gyventojy skaiCiy ir statinio uzstatymo intensyvuma sklype nebus uztikrintas privalomas
10 metry plotas nuo daugiabucio gyvenamojo namo sieny, kuris privalomas uZztikrinant daugiabucio
namo gyventojy teritorijos privalomasias naudojimui sglygas. Tokiu atveju, zeme, kuri yra betarpis-
kai Salia daugiabucio namo arba atsiremia j daugiabutj nama, turéty biiti uztikrinama gyventojy po-
reikiams tenkinti. D¢l to, pareiSkéjai buvo iSaiskinta, kad savivaldybée UAB ,,Edrija“ buvo leidusi
aptverti didesne teritorijg, kuri buvo planuota daugiabucio namo poreikiams, remiantis Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimo Nr. 692 ,,D¢él naujy kitos paskirties valstybinés
7emés sklypy pardavimo ir nuomos“ (toliau — ir Nutarimas) 2.15 papunkéiu. Tokiu atveju, Zemés
sklypo teritorijoje ir uz jos buvo jrengtos tvoros, jrengtos automobiliy aikstelés, kuriomis iki Siol
naudojasi ne tik (duomenys neskelbtini) namo gyventojai, bet ir gretimy daugiabuéiy gyventojai.

2021 m. liepos 20 d. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (toliau —
Nacionaliné Zemés tarnyba) specialistas atliko patikrinima vietoje ir sura$é Zemés naudojimo patik-
rinimo akta Nr. 23ZN-115-(14.23.78.). Patikrinimo metu nustatyta, kad Zemés sklypas, esantis (duo-
menys neskelbtini), naudojamas pagal nustatyta Zemés naudojimo biida ir paskirtj. Zemés sklype
stovi du septyniy auksty ir vienas devyniy auksty daugiabuéiai gyvenamieji namai. Zemés sklypas
yra apribotas metaline segmentine tvora. Pietrytiniame sklypo kampe, nuo sklypo plane pazyméto
tasko Nr. 15, tvora pratesta krastu jsiterpiant | valstybing Zeme, jrengti vartai. Kadangi, automobiliy
aikstelés nedidelis krastas jsiterpia j valstybinés zemés teritorija, o automobiliy aikstelé yra pastatyta
tenkinti tiek (duomenys neskelbtini)namo, tiek gretimy daugiabu¢iy namy parkavimo poreikius, pa-
zymeéjo, kad Bendrija kreipési j Savivaldybés administracijg dél leidimo prijungti naudojama zemés
gabalélj prie (duomenys neskelbtini) namo gyventojy valdomo zemés sklypo ploto arba rasti kitokj
sprendimg dél zemés naudojimo su kitais gretimais namais ir jy gyventojais.

Savivaldybés administracija atsakydama nurodé, kad pageidaujamas prisijungti zemes plo-
tas yra 0,1466 ha zemés sklypo, kuris suplanuotas detaliuoju planu Nr. 000273001629,, (duomenys
neskelbtini)*, patvirtintu Panevézio miesto savivaldybés tarybos 2013 m. kovo 28 d. sprendimu
Nr. 1-115, (toliau — Detalusis planas) dalis, todél neatitinka Nutarimo 2.15 papunktyje nurodyto jsi-
terpusio zemés sklypo, kurj, laikantis minétoje nuostatoje numatyty reikalavimy, galéty jsigyti i$ vals-
tybés besiribojanc¢iy Nekilnojamojo turto registre jregistruoty privacios zemés sklypy savininkai, sg-
vokos. Atsizvelgdama ] tai, pareiSkéja teigé, kad Savivaldybés administracija nusprendé netenkinti
pareiskejos praSymo.

Pareiskéjos nuomone, Savivaldybés administracija, jgyvendindama detalaus planavimo or-
ganizatoriaus pareigas, visiSkai neatsizvelgée | tai, kad 0,1466 ha Zemés sklypo, kuris suplanuotas
Detaliuoju planu, dalis atsiremia j privaty daugiabutj nama (duomenys neskelbtini); taip pat — jog $ia
teritorijg savo léSomis ir priemonémis, siekiant uztikrinti teritorijos prieziiira, uztikrinant higienos

vt —

v —

Pareiskéjos nuomone, kadangi tai yra vieSo intereso klausimas, savivaldybé turéjo ieskoti
savivaldybés teritorijoje gyvenanciy asmeny ir savivaldybés interesy pusiausvyros, taciau nieko ne-

vt —

v —

v —

priezitra, kaip SiukSliy rinkimas, vejos pjovimas, lapy griebimas ar kiemo pravaziavimo gatviy nuo
sniego valymas, kurig turi uztikrinti pati savivaldybe¢, kaip turto patikétinis, yra savivaldybés neuz-
tikrinama, o jg atlieka privatiis asmenys i§ asmeniniy 1ésy.

Esant tokiai situacijai, pareiSkéja kreipési j Savivaldybés taryba su praSymu svarstyti
0,46 ha dalies, besiribojancios su Zemés sklypu, i§ bendro 0,1466 ha Zemés sklypo, kuris suplanuotas
Detaliuoju planu, perdavimo panaudos ar kitais teisétais pagrindais suteikimo naudotis Bendrijai.

Bendrija kreipési | Savivaldybes tarybg tikédamasi, jog ji gali rasti tinkamg ir objektyvy
situacijos sprendimo biidg, nepazeidziant jstatymy ir kartu uztikrinant savivaldybés ir savivaldybés
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gyventojy interesy pusiausvyrg. Bendrijos prasymas buvo nesusijes su buitinu ar betarpisku teritorijy
planavimo dokumento — teritorijos detalaus plano pakeitimu ar privalomais teritorijy perplanavimo
veiksmais. PraSyme buvo praSoma padéti rasti sprendimg (duomenys neskelbtini) namo bei gretimy
namy Panevézyje gyventojams, kad jiems biity uztikrinta galimybé naudotis Salia namy esancia teri-
torija gyventojy poreikiams.

Savivaldybés administracija 2022 m. birzelio 10 d. atsakyme nurodé, kad Bendrijos praSyme
nurodytas valstybinés zemes plotas néra laisva valstybiné zemé, kurig suplanavus (suprojektavus),
kaip jsiterpusj zemes sklypa, biity galima jsigyti, laikantis Nutarimo 2.15 papunk¢io nuostaty, nes $i
valstybiné zemé yra 0,1466 ha kitos paskirties (Zemés naudojimo biidas — susisiekimo ir inZineriniy
tinkly koridoriy teritorijos) zemés sklypo, suplanuoto pagal Detaliojo plano, sprendinius, dalis.
2022 m. birzelio 10 d. atsakyme pazyméta, kad 2013 m. rengiant Detaliojo plano sprendinius, infor-
macija apie jo eiga buvo viesa, daugiabuciy gyventojai buvo informuoti registruotais laiskais teisés
akty nustatyta tvarka. Pastaby ir pasitlymy gauta nebuvo. Detaliojo plano rengimo metu buvo gali-
mybé suformuoti atskirg zemés sklypa, todél Bendrijos prasyme pageidaujamo prisijungti valstybinés
zemés ploto, kaip jsiterpusio laisvos valstybinés zemés ploto Nutarimo 2.15 papunkc¢io nuostaty
prasme prijungimo galimybiy svarstyti nebuvo teisinio pagrindo. Netoleruotina situacija, kai valsty-
binés Zemes plotas, kuriame yra galimybé suformuoti atskirg (-us) racionalaus dydzio ir riby sklypa
(-us), dirbtinai suskaidomas dalimis, dél ko jo vietoje atsirad¢ nauji zemés plotai, kaip neva atitinkan-
tys Vyriausybés nutarimo 2.15 punkto reikalavimus, véliau lengvatine tvarka (t. y. be aukciono)
tvarka (t. y. be aukciono) parduodami besiribojanciy privaciy sklypy savininkams.

Su tokiu atsakymu ir tuo, kad praSyma savavaliSkai prisiéme nagrinéti Savivaldybés admi-
nistracija, nors prasymas buvo teiktas Savivaldybés tarybai, pareiskéja nesutinka. Mano, kad Bendri-
jos nariy, kuriuos atstovauja Bendrija teisés yra akivaizdziai pazeidziamos, nesilaikoma vieSo admi-
nistravimo principy, prisiimama ne Savivaldybés administracijai skirty praSymy nagrinéjimo, nepa-
teikiant duomeny adresatui ir t. t.

Bendrija, nesutikdama su Savivaldybés administracijos atsakymu, pateiké skunda Komisijos
Panevézio apygardos skyriui, kuris 2022 m. liepos 21 d. priémé sprendima Nr. 21R4-89 (AG4-67/20-
2022), (toliau — ir Sprendimas) kuriuo panaikino Savivaldybés administracijos 2022 m. birzelio 10 d.
raStg Nr. 19-1584 (4.45E) ,,D¢l pakartotinio praSymo* (toliau — 2022 m. birzelio 10 d. rastas).

Komisijos Panevézio apygardos skyrius Sprendime konstatavo, kad 2021 m. gruodzio 9 d.
prasyme Savivaldybés tarybai buvo suformuluotas konkretus reikalavimas svarstyti 0,46 ha dalies,
besiribojangios su Zemeés sklypu, i§ bendro 0,1466 ha zemés sklypo, kuris suplanuotas Detaliuoju
planu, perdavimo panaudos ar kitais teis¢tais pagrindais suteikimo naudotis Bendrijai. Sj pareiskéjos
praSymg Savivaldybés administracija 2022 m. sausio 27 d. raStu persiunté Nacionalines Zemés tarny-
bos prie Zemés iikio ministerijos PanevéZio skyriui (toliau — NZT Panevézio skyrius). Pareiskéjos
2022 m. geguzés 16 d. praSyme Savivaldybés tarybai pakartotinai suformuluotas analogiSkas reika-
lavimas — svarstyti 0,46 ha dalies, besiribojancios su Sklypu, i§ bendro 0,1466 ha zemés sklypo, kuris
suplanuotas Detaliuoju planu, perdavimo panaudos ar kitais teisétais pagrindais suteikimo naudotis
Bendrijai. Nors atsakové sprendime nurodé¢, kad pareiskéjos praSyma Savivaldybés administracija
2022 m. sausio 27 d. rastu persiunt¢ NZT PanevéZio skyriui, todél néra aisku, kodél pareiskéjos
2022 m. geguzés 16 d. praSymo, kuriame iSdéstytas analogiSkas praSymas Siuo konkreciu atveju ne-
persiunté NZT Panevézio skyriui. Sj pareiskéjos prasyma i$nagrinéjusi Savivaldybés administracija
nurodeé, kad jis buvo nagrin¢jamas mero pavedimu. Komisijos Panevézio apygardos skyrius Spren-
dime nusprend¢, kad atsakove, priimdama sprendimg nagrinéti pareiskéjos praSyma, virsijo jai su-
teiktus jgaliojimus ir tai yra esminis paZeidimas, todél yra pakankamas pagrindas tenkinti pareiskéjos
skundo reikalavimg dél skundziamo administracinio akto panaikinimo.

Isiteiséjus Komisijos Panevézio apygardos skyriaus Sprendimui, Bendrija pakartotinai krei-
pési | Savivaldybés taryba, bet 2022 m. lapkri¢io 7 d. vél buvo gautas skundziamas Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2022 m. lapkri¢io 7 d. rastas, kuriame nurodyta, kad valstybinés zemés
plotas néra laisva valstybiné Zemeé, kurig suplanavus, kaip jsiterpusj Zemés sklypa, buty galima jsigyti,
i§sinuomoti laikantis minéty Nutarimo 2.15 papunk¢io nuostaty, nes §i valstybiné Zemé yra
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0,1466 ha kitos paskirties (Zemés naudojimo biidas — susisiekimo ir inzineriniy tinkly koridoriy teri-
torijos) Zzemés sklypo, suplanuoto Detaliuoju planu, sprendiniy, dalis. Atsizvelgiant i tai, kad nurodyta
valstybiné Zemé yra naujo zemés sklypo, kuris gali funkcionuoti, kaip atskiras zemés sklypas, dalis,
atsakové nurodé, jog neturi teisinio pagrindo pareiskéjos nurodytos valstybinés zemés planuoti, kaip
jsiterpusio zemés sklypo, kuris véliau biity parduotas ar iSnuomotas pagal Nutarimo 2.15 papunkcio
nuostatas. Nurodytos valstybinés zemés, kaip jsiterpusio zemés sklypo, suplanavimas rengiant De-
talyjj plana priestarauty minétoms Zemés jstatymo, Nutarimo 2.15 papunkéio nuostatoms (b. 1. 1-10).

Atsakové atsiliepimu j pareiskéjos skundg prasé jj atmesti kaip nepagristq.

Pasisakydama d¢l pareiskéjos skundo argumenty, jog gin¢ijamg sprendimg priémé ne tas
subjektas, kuriam buvo adresuotas praSymas, tod¢l akivaizdziai pazeista tokio subjekto sprendimy
kompetencija, atsakové atsiliepime paaiskino, kad 2022 m. geguzés 16 d. Bendrija rastu kreipési |
Savivaldybés taryba, praSydama 0,46 ha dalies, besiribojandios su Zemés sklypu, i§ bendro
0,1466 ha zemés sklypo, kuris suplanuotas Detaliuoju planu, perduoti panaudos ar kitais teisétais
pagrindais suteikti naudotis Bendrijai.

Prasyme Bendrija nurodé, jog Savivaldybés taryba gali rasti tinkamg ir objektyvy situacijos
sprendimo buda, nepazeidziant jstatymy ir kartu uZztikrinti savivaldybés ir savivaldybés gyventojy
interesy pusiausvyra, gali tikslinti Detalyjj plana, nes toks tikslinimas néra uZdraustas.

Bendrijos pateiktas praSymas 2022 m. geguzés 18 d. registruotas savivaldybés dokumenty
valdymo sistemoje ,,Avilys*, reg. Nr. 20-2702(4.45). Panevézio miesto savivaldybés meras R. M. R.,
minétoje sistemoje suformavo rezoliucija — uzduotj (parengti atsakyma) Savivaldybés administracijos
direktoriui T. J..

Savivaldybés administracija, vykdydama suformuotg rezoliucijg — uzduotj, 2022 m. birzelio
10 d. rastu pateiké Bendrijai atsakyma, kuriame nurodé, kad Savivaldybés administracija priimti
Bendrijos pasitlymo koreguoti Detaliojo plano sprendinius neturi teisinio pagrindo.

Taip pat nurodé, kad 2022 m. sausio 21 d. praS§yma, kuriuo buvo prasoma svarstyti 0,46 ha
dalies, besiribojan¢ios su Zemés sklypu, i§ bendro 0,1466 ha Zemés sklypo, kuris suplanuotas Deta-
liuoju planu perdavimo panaudos ar kitais teisétais pagrindais suteikimo naudotis Bendrijos (atkreip-
tina, kad kreiptasi dél to paties klausimo), buvo atsakyta 2022 m. sausio 27 d. rastu Nr. 19-245(4.45E)
sklypu®, persiunéiant §j prasyma NZT PanevéZio skyriui.

Bendrija kreipési | Komisijos Panevézio apygardos skyriy skundu, praSydama panaikinti Sa-
vivaldybés administracijos 2022 m. birzelio 10 d. rasta3 ,Dél pakartotinio praSymo*
Nr. 19-1584(4.4E) bei ipareigoti Savivaldybés administracija gauta 2022 m. geguzes 16 d. pareiskéjos
praSyma perduoti nagrinéti pagal kompetencijg adresatui nurodytam praSyme.

Komisijos Panevézio apygardos skyrius, iSnagringjes Bendrijos skunda, 2022 m. liepos
21 d. priimtu Sprendimu tenkino Bendrijos skundg ir panaikino Savivaldybés administracijos
2022 m. birzelio 10 d. rasta.

Komisijos Panevézio apygardos skyriaus sprendime konstatavo, kad <...> analogisko turinio
pareiSkéjos 2022 m. geguzés 16 d. praSyme pakartotinai Savivaldybés tarybai suformuotas analogis-
kas konkretus reikalavimas t. y. svarstyti 0,46 ha dalies, besiribojancios su zemés sklypu Nr. (duo-
menys neskelbtini) i§ bendro 0,1466 ha Zemés sklypo, kuris suplanuotas Detaliuoju planu perdavimo
panaudos ar kitais teisétais pagrindais suteikimo naudotis Bendrijai. Nors atsakové sprendime nurode,
kad pareikéjos prasyma Savivaldybés administracija 2022 m. sausio 27 d. rastu persiunt¢ NZT Pa-
neveézio skyriui, todél néra aisSku, kodel pareiskejos 2022 m. geguzés 16 d. praSymo, kuriame iSdés-
tytas analogidkas praSymas $iuo konkrediu atveju nepersiunt¢ NZT Panevézio skyriui. Komisija
sprendZia, kad Savivaldybés administracija, priimdama sprendima nagrinéti Bendrijos praSyma, vir-
Sijo jai suteiktus jgaliojimus ir tai yra esminis pazeidimas, todel yra pakankamas pagrindas tenkinti
Bendrijos skundo reikalavimus dél skundziamo sprendimo panaikinimo <...>. Komisijos sprendimas
isiteis¢jo 2022 m. rugpjucio 25 d.
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Panevézio miesto savivaldybés meras, jvertings Komisijos Panevézio apygardos skyriaus
sprendimo motyvus, 2022 m. rugséjo 1 d. rastu ,,Dél praSymo persiuntimo* Nr. 19-2379(4.45E), per-
siunt¢ NZT Panevézio skyriui, Bendrijos 2022 m. geguzés 16 d. pra§yma, nagrinéti pagal kompeten-
cijg bei tuo paciu informavo pareiskeja.

2022 m. spalio 10 d. rastu (gauta 2022 m. spalio 14 d.; Nr. 20-52819(4.45) Bendrija pakar-
totinai kreipési j Panevézio miesto savivaldybés taryba prasSydama 0,46 ha dalies, besiribojancios su
Zemés sklypu, i§ bendro 0,1466 ha Zemés sklypo, kuris suplanuotas Detaliuoju planu, perdavimo
panaudos ar kitais teisétais pagrindais suteikimo naudotis Bendrijai. Bendrija praSyme nurod¢, jog
<...> Panevézio miesto savivaldybés taryba gali rasti tinkamg ir objektyvy situacijos sprendimo biida,
nepazeidziant jstatymy ir kartu uztikrinti savivaldybés ir savivaldybés gyventojy interesy pusiaus-
vyra, gali tikslinti detalyjj plang, nes toks tikslinimas néra draustinis <...>.

Atsakove atkreipé démesj, kad toks Bendrijos prasSymo reikalavimas, analogiskas pries tai
teiktiems Bendrijos praSymy reikalavimams.

Savivaldybés administracija, mero pavedimu, 2022 m. spalio 20 d. rastu ,,Dél skundo nagri-
néjimo* Nr. 19-2872 (4.45E) (toliau — 2022 m. spalio 20 d. rastas) Bendrijos praSyma dél valstybinés
zemés, besiribojancios su zemés sklypu, (duomenys neskelbtini), jsigijimo ar kitais teisétais pagrin-
dais suteikimo naudotis (prasymo dalj), persiunté NZT PanevéZio skyriui nagrinéti pagal kompeten-
cija. Tuo paciu rastu Bendrija buvo informuota apie praSymo persiuntima.

Savivaldybés administracija, mero pavedimu, iSnagrinéjo Bendrijos praSyma ir 2022 m.
lapkric¢io 7 d. rastu pateiké atsakyma. Siuo 2022 m. lapkri¢io 7 d. rastu Bendrijai priminta, kad dalis
Bendrijos skunde keliamy klausimuy, t. y. klausimai, susij¢ su valstybinés zemés jsigijimu ir (ar) su-
teikimu naudotis, yra Nacionalinés zemés tarnybos kompetencija, Bendrijos prasyma 2022 m. spalio
20 d. rastu persiunéiant nagrinéti ir NZT Panevézio skyriui.

Savivaldybés administracija taip pat 2022 m. lapkricio 7 d. raste nurodé¢, kad klausimy, su-
sijusiy su detaliyjy plany rengimu, jy keitimu ir (ar) koregavimu, sprendimas yra savivaldybés admi-
nistracijos direktoriaus kompetencija, o ne savivaldybés tarybos.

Atsiliepime atsakovée atkreipé démesj, kad ginco teritorija yra valstybiné zemé, suplanuota
Detaliuoju planu.

Pagal Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 8 straipsnio 3 dalies
4 punktg ir 9 straipsnio 1 dalies 4 punkta, sprendimus perduoti, suteikti nuosavybén neatlygintinai,
parduoti, perduoti neatlygintinai naudotis (panaudai), iSnuomoti valstybing Zeme¢ priima Nacionalinés
zemes tarnybos vadovas ar jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas, nes valstybinés Zemés perdavi-
mas panaudos ar kitais teisétais pagrindais suteikimas naudotis yra Nacionalinés Zemés tarnybos
kompetencija.

Remdamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo (toliau — Vietos savivaldos is-
tatymas) 16 straipsnio 3 dalies 8 punkto ir 29 straipsnio 8 dalies 12 punkto nuostatomis, teigé, kad jis
nenustato galimybeés savivaldybés tarybai priimti sprendimus, susijusius su valstybinés Zemés perda-
vimo panaudos ar kitais teisétais pagrindais naudotis atitinkamiems subjektams, taip pat organizuoti
detaliyjy plany rengima, keitimg (ar) koregavima; klausimy, susijusiy su detaliyjy plany rengimu, jy
keitimu ir (ar) koregavimu, sprendimas yra savivaldybés administracijos direktoriaus kompetencija.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, atsakové atsiliepime teigé, kad pareiskéjos skundo argu-
mentai d¢l Savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. lapkri¢io 7 d. raSto yra atmestini
(b. 1. 71-75).

Skundas atmestinas.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja 2022 m. geguzés 16 d. praSymu, jvardintu kaip
pakartotinis praSymas, (toliau — 2022 m. geguzés 16 d. praSymas) kreipési | Savivaldybés taryba,
jame nurodydama, jog tuomet, kai nuo 2021 m. gruodzio 9 d. kreipési j Savivaldybés tarybg dél teri-
sinio sprendimo, kuris uztikrinty (duomenys neskelbtini)namo bei gretimy daugiabuciy namy gyven-
toju galimybes saugiai ir tvarkingai naudotis teritorija prie daugiabuciy namy, jokio objektyvaus at-
sakymo ] $§] 2022 m. geguzés 16 d. praSyma néra gave, tod¢l pakartotinai teikia praSyma, praSydama



6

Savivaldybés tarybos svarstyti 0,46 ha dalies, besiribojanéios su Zemés sklypu, i§ bendro 0,1466 ha
zemés sklypo, kuris suplanuotas Detaliuoju planu, perdavimo panaudos ar kitais teisétais pagrindais
suteikimo naudotis Bendrijai (b. I. 16-18).

Byloje esantys duomenys tvirtina, kad j §j pareiskéjos 2022 m. geguzés 16 d. praSyma buvo
atsakyta Panevézio miesto savivaldybés administracijos 2022 m. birzelio 10 d. rastu, kuriame nuro-
dyta, jog Savivaldybés administracija neturi teisinio pagrindo koreguoti Detaliojo plano sprendiniy.
Siame Raste iSdéstyta, kad j pareiskéjos 2021 m. birzelio 2 d., 2021 m. gruodzio 13 d., 2021 m.
gruodzio 20 d. ir 2022 m. sausio 21 d. praSymus buvo pateikti Savivaldybés administracijos atsaky-
mai, be to, pastarasis pareiskéjos praSymas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos zemés reformos js-
tatymo (toliau — Zemés reformos jstatymas) 16 straipsnio 1 dalimi, Zemés jstatymas 8 straipsnio
9 dalies 4 punktu ir 9 straipsnio 1 dalies 4 punktu, buvo persiystas nagrinéti NZT PanevéZio skyriui,
atsizvelgiant j tai, jog valstybinés zemes perdavimas panaudos ar kitais teisétais pagrindais suteikimas
naudotis yra Nacionalinés zemés tarnybos kompetencija. Minétuoju 2022 m. birzelio 10 d. rastu pa-
reiSkéjai taip pat paaiskinta, kad pagal Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 6 straips-
nio 2 dalies, 28 straipsnio 2 dalies nuostatas, klausimy, susijusiy su detaliyjy plany rengimu, jy kei-
timu ir (ar) koregavimu, sprendimas yra savivaldybés administracijos direktoriaus kompetencija, to-
del pareiSkejos teiktus praSymus nagrinéjo ir j juos atsaké ne Savivaldybés taryba, o Savivaldybés
administracija. Pasisakydama dél pareiskéjos 2022 m. geguzés 16 d. prasyme pareikStos nuomonés
del Detaliojo plano tikslinimo, atsakove 2022 m. birZelio 10 d. raste paaiskino, kad Panevézio miesto
savivaldybés tarybos 2005 m. balandzio 7 d. sprendimo Nr. 1-29-26 ,,D¢l detaliyjy plany patvirti-
nimo* 8 punktu buvo patvirtintas sklypy ((duomenys neskelbtini)) detalusis planas, kuriuo buvo sup-
lanuotos ir nustatytos Zemés sklypo ribos. Sis Zemés sklypas buvo suformuotas ir 2005 jregistruotas
Nekilnojamojo turto registre. Nurode, kad pareiskéjos 2022 m. geguzés 16 d. praSyme minimas vals-
tybinés zemeés plotas néra laisva valstybiné¢ zemé, kurig suplanavus (suprojektavus) kaip jsiterpusj
zemes sklypa, biity galima jsigyti, laikantis minéty Nutarimo 2.15 papunk¢io nuostaty, nes §i valsty-
bin¢ zemé¢ yra 0,1466 ha kitos paskirties (zemés naudojimo biidas — susisiekimo ir inzineriniy tinkly
koridoriy teritorijos) Zemés sklypo, suplanuoto pagal Detaliojo plano sprendinius, dalis. Detaliojo
plano rengimo metu buvo galimybé suformuoti atskirg zemés sklypa, todél pareiskéjos 2022 m. ge-
guzés 16 d. praSyme pageidaujamo prisijungti valstybinés Zemés ploto, kaip jsiterpusio laisvos vals-
tybinés Zemés ploto, Nutarimo 2.15 papunkcio nuostaty prasme prijungimo galimybiy svarstyti ne-
buvo teisinio pagrindo. Remdamasi i§déstytu, Savivaldybés administracija nurodé, jog pagal pareis-
kéjos pateiktg sitilyma neturi teisinio pagrindo koreguoti Detaliojo plano sprendinius (b. 1. 19-23).

Nesutikdama su Savivaldybés administracijos 2022 m. birZelio 10 d. rastu, pareiSkéja
2022 m. birzelio 22 d. padavée skundg Komisijos Panevézio apygardos skyriui, kuriuo prasé panaikinti
minétajj atsakoves 2022 m. birzelio 10 d. rastg bei jpareigoti Savivaldybés administracijg pareiSkéjos
2022 m. geguzés 16 d. prasSyma perduoti nagrinéti pagal kompetencijg adresatui nurodytam praSyme,
t. y. Savivaldybés tarybai. Atsizvelgiant j tai, nagrinéjant §ig administracing byla, reikSmingomis lai-
kytinos aplinkybés, nustatytos administracinés bylos Nr. AG4-67/20-2022 nagrinéjimo metu.

Komisijos PanevéZio apygardos skyrius, iSnagringjes pareiskéjos skunda 2022 m. liepos
21 d. priimtame Sprendime nustate, kad pareiskéja 1 Savivaldybés taryba kreipési turédama tikslg
rasti tinkamg ir objektyvy susidariusios situacijos sprendimo biida, nepazeidZiant jstatymy ir kartu
uztikrinant Panevézio miesto savivaldybés ir jos gyventojy interesy pusiausvyra. 2021 m. gruodzio
9 d. prasyme, adresuotame Savivaldybés tarybai, pareiskéja buvo suformulavusi konkrety reikala-
vima — svarstyti 0,46 ha dalies, besiribojanéios su Zemés sklypu, i§ bendro 0,1466 ha zemés sklypo,
kuris suplanuotas Detaliuoju planu, perdavimo naudotis ar kitais teisétais pagrindais suteikimo nau-
dotis Bendrijai (administraciné byla Nr. AG4-67/20-2022, b. I. 11-13). Nagrinédama §j pareiSkéjos
2022 m. geguzés 16 d. prasyma, Savivaldybés administracija 2022 m. sausio 27 d. rastu ,,Dél praSymo
persiuntimo nagrinéti pagal kompetencija* jj persiunté NZT Panevézio skyriui (administraciné byla
Nr. AG4-67/20-2022, b. 1. 21). Gin¢a nagrinéjusi Komisijos Panevézio apygardos skyriaus nariy ko-
legija nustaté, kad analogisko turinio, kaip pareiskéjos 2022 m. geguzés 16 d. praSyme suformuluotas
reikalavimas — svarstyti 0, 46 ha dalies, besiribojan¢ios su Zemés sklypu, i§ bendro 0,1466 ha Zemés



sklypo, kuris suplanuotas Detaliuoju planu, perdavimo panaudos ar kitais teisétais pagrindais naudo-
tis Bendrijai, buvo nurodytas ir 2021 m. sausio 21 d. pareiSkéjos praSyme, kurj atsakoveé 2022 m.
sausio 27 ra$tu persiunté nagrinéti NZT PanevéZio skyriui, todél néra aisku, kodél pareiskéjos
2022 m. geguzes 16 d. prasymas, kuriame iSdéstytas analogiskas reikalavimas, §iuo konkreciu atveju
taip pat nebuvo persiystas pagal kompetencija nagrinéti NZT Panevézio skyriui. Atsizvelgiant j tai,
Komisijos Panevézio apygardos skyrius Sprendime padaré iSvada, kad atsakové, priimdama spren-
dimg nagrinéti pareiskéjos prasyma, virsSijo jai suteiktus jgaliojimus, kadangi jo nagrinéti nepersiunté
NZT Panevézio skyriui, todél pareiskéjos skundo reikalavimas dél skundZiamo akto panaikinimo
buvo patenkintas (administraciné byla Nr. AG4-67/20-2022, b. I. 115-122). Minétojo Komisijos Pa-
nevézio apygardos skyriaus Sprendimo bylos Salys neskunde, todél jis laikomas jsiteis€jusiu.

Nagrinéjamu atveju nustatyta, kad pareiskéja 2022 m. spalio 14 d. Panevézio miesto savi-
valdybés tarybai pateiké 2022 m. spalio 10 d. pra§yma, taip pat jvardintg pakartotinu praSymu, (toliau
— 2022 m. spalio 14 d. praSymas) kuriuo Savivaldybés tarybos pras¢ svarstyti 0,46 ha dalies, besiri-
bojanéios su Zemés sklypu, i§ bendro 0,1466 ha zemés sklypo, kuris suplanuotas Detaliuoju planu,
perdavimo panaudos ar kitais teisétais pagrindais suteikimo naudotis Bendrijai (b. 1. 86-88). Siame
2022 m. spalio 14 d. praSyme pareiskéja taip pat pareiské nuomone, jog Savivaldybés taryba gali rasti
tinkamg ir objektyvy situacijos sprendimo biida, nepazeidziant jstatymy ir kartu uztikrinant PanevéZzio
miesto savivaldybés ir Panevézio miesto savivaldybés gyventojy interesy pusiausvyra, gali tikslinti
Detalyji plana, kadangi toks tikslinimas néra uzdraustas. Pareiskéjos 2022 m. spalio 14 d. praSymo
turinio duomenys patvirtina, kad ji pareiskéja grindé i§ esmés tapaciomis aplinkybémis kaip ir
2022 m. geguzés 16 praSyma.

Vadovaujantis bylos duomenimis, nustatyta, kad Savivaldybés administracija, atsakydama j
parelskejos 2022 m. spalio 14 d. praSyma, visy pirma, 2022 m. spalio 20 d. rastu, vadovaudamasi
Zemés reformos jstatymo 16 straipsnio 1 dalimi, 9 straipsnio 1 dalies 4 punktu, Zemés jstatymo
8 straipsnio 3 dalies 4 punktu, VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 4 dalimi bei Asmeny
prasymy ir skundy nagrin¢jimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél asmeny praSymy ir skundy
nagrinéjimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo®, 36 punktu, dél klausimy,
kuriy sprendimas priskirtinas Nacionalinés zemés tarnybos kompetencijai, pareiSkéjos 2022 m. spalio
14 d. pragyma persiunté nagrinéti NZT Panevézio skyriui, o skundziamu 2022 m. lapkri¢io 7 d. rastu
pateiké atsakyma | pareiSkéjos 2022 m. spalio 14 d. praSyma dél Detaliojo plano koregavimo ta
apimtimi, kuri susijusi su pareiskéjos skunde nurodyto valstybinés Zemés, kaip jsiterpusio zemés
sklypo, suplanavimu (b. I. 89-92).

Nagrin¢jamoje byloje pareiskéja Savivaldybés administracijos 2022 m. lapkri¢io 7 d. rasta
gincija dviem aspektais, t. y. jog gin€ijamg administracinj sprendimg priémé ne tas vie$ojo administ-
ravimo subjektas, kuriam jis buvo adresuotas bei tai, jog Siuo administraciniu sprendimu nebuvo i$sp-
restas teritorijy planavimo klausimas.

Visy pirma, pasisakant dél gincijamg 2022 m. lapkricio 7 d. raStg priémusio subjekto kom-
petencijos spresti pareiSkéjos 2022 m. spalio 14 d. praSyme formuluojamus klausimus, pazymima,
kad savivaldybeés institucijas, jy kompetencijas bei funkcijas nustato Vietos savivaldos jstatymas.

Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje pateikiamas savivaldybés institucijy apib-
rézimas, pagal kurj uz savivaldos teisés jgyvendinimg savivaldybés bendruomenés interesais atsakin-
gomis institucijomis laikytinos savivaldybés atstovaujamoji institucija ir savivaldybés vykdomoji ins-
titucija (vykdomosios institucijos). Pagal Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punkta,
savivaldybés atstovaujamoji institucija — tai Savivaldybés taryba, turinti vietos valdzios ir vieSojo
administravimo teises ir pareigas, kuriai vadovauja Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rin-
kimy jstatymo nustatyta tvarka vienmandatéje rinkimy apygardoje tiesiogiai iSrinktas savivaldybés
tarybos narys — savivaldybés meras (toliau — meras). Meras yra savivaldybés vadovas, vykdantis Vie-
tos savivaldos jstatyme ir kituose jstatymuose nustatytus jgaliojimus. To paties straipsnio 2 punkte
atskleidziama savivaldybés vykdomosios (vykdomyjy institucijy) samprata, j kurios apibréztj jsitenka
savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas (pa-
vaduotojai) (kai $i (Sios) pareigybé (pareigybés) steigiama (steigiamos) ir kai Siai (Sioms) pareigybei
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(pareigybéms) suteikiami vykdomosios institucijos jgaliojimai), turintys vie$ojo administravimo tei-
ses ir pareigas.

Savivaldybés atstovaujamosios institucijos — savivaldybés tarybos — kompetencija nustato
Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnis, kuriame savivaldybés tarybos kompetencija iSskiriama }
1Simtine ir paprastajg. Pagal aptariamo straipsnio 3 dalies 8 punkta, paprastajai savivaldybés tarybos
kompetencijai priskiriamas savivaldybés ir vietovés lygmens specialiojo teritorijy planavimo doku-
menty tvirtinimas, iS§skyrus jstatymy nustatytus atvejus.

Savivaldybés vykdomosios institucijos (vykdomuyjy institucijy), i kurios apibréztj, kaip mi-
néta, priskiriamas savivaldybés administracijos direktorius ir savivaldybés administracijos direkto-
riaus pavaduotojas, kompetencija detalizuojama Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnyje. Pagal Sio
straipsnio 8 dalies 12 punktg, savivaldybés administracijos direktoriui suteikti jgaliojimai tvirtinti
detaliuosius planus ir savivaldybés administracijos direktoriaus kompetencijai priskirtus vietovés
lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumentus.

Atkreiptinas démesys, jog Vietos savivaldos jstatyme nustatytas teisinis reglamentavimas
nesuteikia teisés savivaldybés tarybai priimti sprendimus, susijusius su valstybinés zemés perdavimo
panaudos ar kitais pagrindais naudotis kitiems asmenims, taip pat ir organizuoti detaliyjy plany ren-
gimo, keitimo bei tvirtinimo procedury.

Pazymétina, kad pagal Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 1 dalj, savivaldybés admi-
nistracijos direktorius pavaldus savivaldybés tarybai, atskaitingas savivaldybés tarybai ir merui. At-
sizvelgiant | tai, sprendziama, kad nagrinéjamu atveju susiklos¢iusi faktiné situacija, jog Panevézio
miesto savivaldybés meras pareiskéjos 2022 m. spalio 14 d. praSyma pavedé spresti Savivaldybés
administracijos direktoriui, nesudaro pagrindo iSvadai, kad, nagrinédamas pareiskéjos 2022 m. spalio
14 d. praSyma, Savivaldybés administracijos direktorius vir§ijo jam Vietos savivaldos jstatymu su-
teiktus jgaliojimus, juo labiau atsizvelgiant ] tai, jog, kaip minéta pries tai, klausimy, susijusiy su
detaliyjy plany tvirtinimu, sprendimas pagal Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalies
12 punkto nuostatg priskirtinas ne savivaldybés tarybos, o savivaldybés administracijos direktoriaus
kompetencijai. Taigi, tokie pareiSkéjos skundo argumentai, jog Savivaldybés administracija netur¢jo
teisés svarstyti Savivaldybés tarybai skirto klausimo, atmestini kaip nepagristi.

Nagrin¢jamu atveju pareiskéja nenurode jokios konkrecios Vietos savivaldos jstatymo nuos-
tatos, pagal kurig Savivaldybés tarybai biity priskirtina spresti klausimus, susijusius su detaliyjy plany
keitimo, koregavimu bei tvirtinimo procediiromis, todé¢l kaip nepagristas taip pat atmestinas ir pareis-
kejos skundo argumentas, kuriuo pareiskéja savo pozicijg grindzia cituodama PanevéZzio miesto sa-
vivaldybes tarybos veiklos reglamento, patvirtinto Panevézio miesto savivaldybés tarybos 2015 m.
kovo 26 d. sprendimu Nr. 1-44, (toliau — Reglamentas) 28 punktg, numatantj, jog iSimtinei Savival-
dybes tarybos kompetencijai priskirty jgaliojimy Savivaldybés taryba negali perduoti jokiai kitai Sa-
vivaldybeés institucijai ar jstaigai. Siuo aspektu pazymima, kad nagrinéjamo gin¢o kontekste taikytina
Reglamento, patvirtinto Savivaldybés tarybos 2022 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. 1-79, 28 punkto

v —

v —

giai jgyvendinancius valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas, reikalaudamas pa-
teikti reikalingg informacija (ataskaita) ar tiesiogiai atsakyti j pateiktus klausimus (Reglamento
115.11 papunktyje nustatyta tvarka) ir prireikus Savivaldybés tarybos posédzio metu informuoja Sa-
vivaldybeés tarybg. Tuo tarpu pareiskéjos cituojamg Reglamento nuostatg jtvirtina gincui aktualios
Reglamento redakcijos 29 punktas, taciau jo taikymas nagrin¢jamo ginco kontekste néra galimas,
kadangi Vietos savivaldos jstatymo nuostatos nejtvirtina Savivaldybés tarybos kompetencijos nagri-
néti tokio pobuidzio klausimus, kokius pareiSkéja suformulavo 2022 m. spalio 14 d. praSyme, adre-
suotame bitent Siai savivaldybés institucijai.

Sprendziant nagrinéjamoje byloje kilusj gin¢a, aktualios ir VieSojo administravimo jstatymo
11 straipsnio 3 ir 4 dalyse jtvirtintos nuostatos. Vadovaujantis aptariamo straipsnio 3 dalies 3 punktu,
prasymas vie$ojo administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigiino ar valstybés tarnautojo,
kito jstatymy nustatyta specialy statusg turincio fizinio asmens sprendimu gali biiti nenagrinéjamas,
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jeigu paaiskeja, kad dél to paties klausimo atsakyma yra pateikes arba sprendimg yra priémes viesojo
administravimo subjektas, j kurj kreiptasi, arba kitas kompetentingas vieSojo administravimo subjek-
tas ir asmuo nepateikia naujy duomeny, leidzianciy abejoti ankstesnio atsakymo pagrjstumu ar gin¢yti
vieSojo administravimo subjekto priimta sprendimg. Pagal VieSojo administravimo jstatymo
11 straipsnio 4 dalies nuostatg, jeigu vieSojo administravimo subjektas pagal kompetencijg negali
spresti prasyme iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés procediiros sprendimo dél praSyme ar
skunde i8déstyto klausimo, jis jo nenagrinéja ir ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo prasymo ar
skundo gavimo dienos persiuncia jj kompetentingam vieSojo administravimo subjektui, ir apie tai
pranesa asmeniui.

Nagrin¢jamu atveju byloje susiklosciusi faktiné situacija liudija tai, kad pareiskéja 2022 m.
geguzes 16 d. praSyme, adresuotame Savivaldybés tarybai, nurodé tuos pacius klausimus bei jj grindé
1§ esmés tomis paciomis aplinkybémis, kaip ir Savivaldybés tarybai paduotg 2022 m. spalio 14 d.
praSyma, o tai reiskia, jog atsakové, vadovaudamasi VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio
3 dalies 3 punktu, galéjo atsisakyti nagrinéti $j pareiskéjos 2022 m. spalio 14 d. prasSyma, paaiskéjus,
jog dél to paties klausimo jau yra pateikusi atsakymga arba atsakyma yra pateikes kitas kompetentingas
vie$ojo administravimo subjektas, iuo atveju — NZT Panevézio skyrius, kai tuo tarpu pareiskéja ne-
pateikeé naujy duomeny, leidzianciy abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu, taciau to atsakoveé ne-
padaré. Atsizvelgiant | tai, sprendziama, kad tokie atsakovés veiksmai, kuriais pareiskéjos 2022 m.
spalio 14 d. praSyma dalyje d¢l jame suformuluoty klausimy, susijusiy su valstybinés Zemés jsigijimu
ar suteikimu naudotis kitais teisiniais pagrindais, nuspresta persiysti NZT Panevézio skyriui nagrinéti
pagal kompetencija, o taip pat ir skundziamu 2022 m. lapkricio 7 d. rastu pateikiant atsakyma ] pa-
reiSkéjos 2022 m. spalio 14 d. praSyma, sudaro pagrindg iSvadai, kad atsakové émési nagrinéti miné-
taji pareiskéjos 2022 m. spalio 14 d. praSyma, vadovaudamasi VieSojo administravimo jstatymu.

VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio, reglamentuojancio administraciniy
sprendimy priémima, 1 dalyje nurodoma, kad administracinius sprendimus priimti turi teis¢ tik
vieSojo administravimo subjektai, turintys Sio jstatymo nustatyta tvarka jiems suteiktus jgaliojimus.
Pagal aptariamo straipsnio 5 dalies nuostata, administraciniame sprendime turi biiti nurodyta:
1) administracinj sprendima priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas (1 punktas); 2)
administracinio sprendimo data (2 punktas); 3) administraciniam sprendimui suteiktas registracijos
numeris (3 punktas); 4) atlickamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar)
pareigos (4 punktas); 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar Kkitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas); 6) administracinio sprendimo
motyvai (6 punktas); 7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda
nagrinéjancig institucijg ar jstaigg, skundo padavimo terming ir teisés aktg, reglamentuojantj
apskundimo tvarka (7 punktas); 8) administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé ir
pareigos (8 punktas).

Nagrinéjamu atveju taip pat aktualus VieSojo administravimo jstatyme administraciniam
sprendimui nustatyty reikalavimy aiSkinimas, pateikiamas Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo suformuotoje praktikoje, kurioje nurodoma, kad Lietuvos vyriausias administracinis teismas,
formuodamas vienodg administraciniy teismy praktika, ne kartg yra paZymeéjes, jog individualiame
administraciniame akte motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Akte turéty
biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo
vie$ojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta. Si teisés norma siejama su
teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla
nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai bty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés
normy reikalavimus (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 27 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A™5-420/2009, 2010 m. gruodzio 8 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A™0-686/2010, 2015 m. spalio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-3061-858/2015).
Sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi ne tik vie$ojo
administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendimg, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas
(pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. lapkricio 8 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-1833-442/2017, 2018 m. liepos 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1150-
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502/2018). Individualus administracinis aktas paprastai turi bati toks, kad i$ jo biity galima suprasti
visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad biity aiskus ty
visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar laikantis tik i$
dalies, paprastai kyla pagrista abejoné dél tokio administracinio akto teis€tumo bei pagristumo,
jgalinanti teisma, nagrin¢jantj tokig byla, skundziamg vieSojo administravimo subjekto individualy
administracinj aktg panaikinti (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 22 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A°-212/2012, 2016 m. gruodzio 22 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-2074-146/2016, 2017 m. liepos 28 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-1096-858/2017, 2018 m. balandzio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-871-
525/2018). Viesojo administravimo subjektas, priémes negatyvias pasekmes sukeliantj sprendima,
turi pareiga jj pagrjsti tiek teisiniais, tiek faktiniais argumentais, t. y. nurodyti priezastis, lémusias
neigiamo sprendimo priémima (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. balandzio
22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%%2-658/2013, 2015 m. sausio 29 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-112-858/2015).

Kaip matyti, pareiSkéja Savivaldybés tarybai adresuotame 2022 m. spalio 14 d. praSyme
pareiské nuomong, jog Savivaldybés taryba gali rasti tinkama ir objektyvy situacijos sprendimo biida,
nepazeidziant jstatymy ir kartu uztikrinant Panevézio miesto savivaldybés ir Panevézio miesto
savivaldybés gyventojy pusiausvyra, gali tikslinti Detalyjj plang, nes toks tikslinimas néra uzdraustas.
Komisijos Panevézio apygardos skyriui paduotame skunde tokig pozicija pareiskéja grindzia
argumentais, jog prasymas nesusijes su butinu ar betarpiSku teritorijy planavimo dokumenty
pakeitimu, kas, gin¢a nagrinéjancios institucijos vertinimu, leidzia teigti, jog tiek pareiskéjos
2022 m. spalio 14 d. praSyme, o taip pat ir skunde nurodytais argumentais pareiskéja siekia iSimtinio,
nesivadovaujant teisés akty reikalavimais, susiklos¢iusios situacijos sprendimo. Siuo aspektu
pazymima, kad vieSojo administravimo subjekty veikla grindziama tik teisés akty reikalavimais, o jy
nesilaikymas yra pakankamas pagrindas pripazinti institucijos veikimg neteisétu.

Skundziamo administracinio akto duomenys tvirtina, kad Savivaldybés administracija
iSsamiai bei pagrindziant konkreciomis teisés akty nuostatomis atsaké j pareiskéjos 2022 m. spalio
14 d. praSymo dalj, kuria, kaip minéta, pareiskéja pareiské tik nuomone dél Detaliojo plano tikslinimo
galimumo, taciau nesuformulavo jokio konkretaus reikalavimo Detaliojo plano sprendiniy ginco
sklype tikslinimo atzvilgiu. Pazymima, kad, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio
19 punktu, teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany
ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas yra savarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos. Kaip kad nurodoma Vietos savivaldos jstatymo
5 straipsnio 1 dalies 1 punkte, savarankiskgsias funkcijas savivaldybés atlicka pagal Konstitucijos ir
istatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir Sios interesais. [gyvendindamos $ias
funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatytg sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir
jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uZ savarankiskyjy funkcijy atlikimg. Jgyvendinant Sias
funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta
Jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.

I8 skundZiamo atsakovés 2022 m. lapkricio 7 d. rasto matoma, kad jame atsakové paaiskino,
jog pareiSkejos 2022 m. spalio 14 d. praSyme nurodytas valstybinés Zemeés plotas néra laisva valsty-
bin¢ Zeme, kurig suplanavus, kaip jsiterpusj zemés sklypa, biity galima jsigyti, iSsinuomoti laikantis
Nutarimo 2.15 papunkcio nuostaty, nes §i valstybiné¢ Zemés yra 0,1466 ha kitos paskirties Zzemes
sklypo, suplanuoto Detaliuoju planu, dalis, todél, jvertinusi tai, jog pareiSkéjos 2022 m. spalio 14 d.
prasyme nurodyta valstybiné Zemé yra naujo Zemés sklypo, kuris gali funkcionuoti kaip atskiras ze-
mes sklypas, dalis, atsakoveé nurodé neturinti teisinio pagrindo valstybinés zemés planuoti, kaip jsi-
terpusio zemés sklypo, kurio suplanavimas rengiant Detalyjj plana, priestarauty Zemés jstatymo bei
Nutarimo 2.15 papunkc¢io nuostatoms.

Ginca nagringjanti institucija neturi pagrindo abejoti jstatymo leidéjo suteikta kompetencija
atsakovei spresti teritorijy planavimo klausimus bei Siuo konkreciu atveju atsakovés pateikto atsa-
kymo teisé¢tumu. Atsizvelgiant ] tai, sprendziama, kad pareiskéjos skundZiamas 2022 m. lapkricio
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7 d. rastas atitinka VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje nustatytus reikalavimus,
yra teisétas, todél jo naikinti pareiskéjos skunde nurodytais argumentais néra teisinio pagrindo.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagriné€jimo tvar-
kos jstatymo 14 straipsnio 4 ir 7 dalimis, 19 straipsniu ir 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu bei 22 straips-
niu, Komisijos PanevéZzio apygardos skyrius

nusprendzia:

pareiSkéjos (duomenys neskelbtini) namo savininky bendrijos skundg atmesti kaip nepag-
rista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys turi teis¢ skysti Regiony

apygardos administracinio teismo Panevézio rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly tei-
senos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininke Vesta Sliogeryté
Komisijos Paneveézio apygardos skyriaus narés Asta Poviloniené

Sigita Simbelyté



