LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. sausio 27 d. Nr. 21RE2-15 (AG2-183/16-2022)
Klaipéda

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir
Komisija), susidedantis i§ Komisijos nariy Evaldo Ambrozai¢io, Lauros Bernikienés (praneséja ir
posédzio pirmininké) ir Dovilés Jazdauskaités,
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,JI* atstovei A. R.,

2023 m. sausio 24 d. viesame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu bidu
iSnagrin¢jo administracinj gin¢g pagal pareiSkéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,JI skunda
atsakovei Palangos miesto savivaldybés administracijai dél Palangos miesto savivaldybés
administracijos 2022 m. lapkri¢io 29 d. sprendimo Nr. (4.17.) D3-4192 ,.Dél adresy suteikimo
(duomenys neskelbtini)“ panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Komisijoje 2022 m. gruodzio 30 d. priimtas nagrinéti pareiSkéjos uzdarosios akcinés
bendrovés ,,JI* skundas, kuriuo pareiskéja praso:

1) panaikinti Palangos miesto savivaldybés administracijos 2022 m. lapkri¢io 29 d.
sprendimg Nr. (4.17.) D3-4192 ,Dél adresy suteikimo (duomenys neskelbtini)“ (toliau— ir
Sprendimas);

2) ipareigoti Palangos miesto savivaldybés administracijg pakartotinai i$nagrinéti 2022 m.
rugséjo 28 d. pareiskéjos prasyma del adresy suteikimo (toliau — ir PraSymas).

Skunde (b. I. 1-6) nurodo, jog pareiskéjai nuosavybés teise priklauso zemés sklypas,
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esantis (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Zemés sklypas),
kuris buvo suformuotas sujungus du Zemés sklypus (unikalts Nr. (duomenys neskelbtini), esancius
(duomenys neskelbtini). Zemes sklypui nustatyta tvarka yra suteiktas adresas. Paaiskina, jog atsakové
2011 m. sausio 7 d. yra iSdavusi statybos leidimg Nr. (duomenys neskelbtini) statyti naujus statinius
— daugiabut] gyvenamajj namg bei elektros, buitiniy nuoteky, vandentiekio, lietaus nuoteky,
dujotiekio, telekomunikacijy tinklus ir automobiliy stovéjimo aikstelg (toliau — ir Statybos leidimas).
Ginco dél Statybos leidimo teisétumo néra, statybos darbai yra beveik uzbaigti ir Nekilnojamojo turto
registre yra jregistruotas 95 proc. statybos baigtumas. Pazymi, jog Statybos leidimo pagrindu
vykdomus statybos darbus ne kartg tikrino Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie
Aplinkos ministerijos (toliau — ir Inspekcija), kuri yra iSdavusi pazymas, patvirtinancias statybos
teisétuma. Nurodo, jog Zemés sklype atlikus kadastrinius matavimus, 2022 m. rugpjiacio 10 d.
nekilnojamojo daikto kadastriniy matavimy byloje nuosavybés teise priklausantis pastatas plane buvo
pazymétas (duomenys neskelbtini) ir suteiktas unikalus Nr. (duomenys neskelbtini).

Teigia, jog pareiskéja 2022 m. rugsejo 28 d. pateiké PraSymga dél adresy suteikimo pastatui,
jame esantiems butams bei pozeminei automobiliy stovéjimo aikstelei, taciau Sprendimu atsisakyta
PraSymg tenkinti. Pareiskéjos jsitikinimu Sprendimas priestarauja Lictuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyme jtvirtintiems principams, kity teisés akty nuostatoms, priimtas virSijant



Palangos miesto savivaldybés administracijos kompetencijos ribas, tod¢l yra neteisétas ir naikintinas.

Posédzio metu pareiskéjos atstové prasé tenkinti skundg jame ir posédzio metu iSsakyty
argumenty pagrindu. Akcentavo, jog atsakové, spresdama praSyma dé¢l adresy suteikimo, virsijo
kompetencijos ribas, nes statybos valstybine priezitirg atlicka Inspekcija. Jokiy pretenzijy i$
Inspekcijos néra gave, nors teisés akty nustatyta tvarka yra praneS¢ apie statybos pradzig, taip pat
gautos pazymos apie statinio (-iy) statyba be nukrypimy. Pazyméjo, jog Statybos leidimas yra
galiojantis, statyba yra galima, o Detaliojo plano sprendiniai nepanaikina Statybos leidimo. Zemés
sklypui su pastatu — gyvenamuoju namu adresas yra suteiktas, todél adresai turi biti suteikiami ir
jame esantiems butams bei poZzeminei automobiliy stovéjimo aikstelei.

Atsakové Palangos miesto savivaldybés administracija atsiliepimu (b. 1. 41-42) su
pareiskéjos skundu nesutinka ir praso jj atmesti kaip nepagrista.

Atsakové paaiSkina, jog Statybos leidimas buvo iSduotas statyti daugiabut] (penkiy buty)
gyvenamajj nama, zemés sklype (duomenys neskelbtini), kurio unikalus (duomenys neskelbtini).
Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugpjicio 5 d. jsakymu Nr. Al-
1098 patvirtinta detaliojo plano korektira TPDR Nr. T0O0083759, kuria sujungti sklypai (duomenys
neskelbtini), nurodyta tik viena statybos zona, kurioje parodytas tik esamas daugiabutis pastatas,
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), likusiai Zemés sklypo daliai nustatytas zemés naudojimo btidas
— rekreacinés teritorijos, Kurioje pastaty statybos zona nenumatyta. Detaliojo plano TPDR Nr.
T00083759 sprendiniai buvo apskaiciuoti ir nurodytos G2 ir R teritorijos. Pazymi, jog pareiskéjai
nuosavybés teise priklausantis pastatas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), pastatytas Zemés
sklypo rekreacinéje dalyje, kurioje naujy pastaty statyba nenumatyta. Akcentuoja, jog Zemés sklypas
(duomenys neskelbtini) Nr. (duomenys neskelbtini), dél kurio buvo iSduotas 2011 m. sausio 7 d.
Statybos leidimas, neegzistuoja. Nurodo, kad Zemés sklypas (nekilnojamoje kultiiros vertybéje kodas
17139, 393 pozicija, Zin., 1998, Nr. 14-333; 232 pozicija, Valstybés Zinios, 1998-05-27, Zin. Nr. 49-
1342; Valstybés zinios, 2005-05-07, Nr. 58-2034; ir nekilnojamoje kulttiros vertybéje kodas 12613
Zin., 1995, Nr. 65-1630; Valstybés Zinios, 2005-05-07, Nr. 58-2034) padengiamas 2 pastatais, kurie
pagal galiojant] Detalyjj plang vienu metu negali egzistuoti. Teigia, jog viesbuciy paskirties pastato
paskirties keitimo j gyvenamaja trijy ir daugiau buty (gyvenamasis namas su prekybos patalpomis)
(duomenys neskelbtini), projekte, kuriam 2020 m. rugséjo 16 d. iSduotas kitas Palangos miesto
savivaldybés leidimas Nr. (duomenys neskelbtini), Zemés sklypo (duomenys neskelbtini), rytinéje
dalyje numatyta automobiliy stovéjimo aikStele. Pastatas ir jame esancios patalpos, kuriems prasoma
suteikti adresa, yra ne tik rekreacinéje teritorijoje, bet ir patenka ant automobiliy stovéjimo aikStelés
ribos.

Atsakovés manymu Sprendimas yra motyvuotas, atitinka Vie$ojo administravimo jstatymo
3 straipsnio 4 punkte jtvirtintg virSenybés principa.

Atsakoves atstovas posédyje nedalyvavo, apie bylos nagringjimo vietg ir laika pranesta
tinkamai (b. I. 70-71, 73, 148).

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagringjimo tvarkos jstatymo
14 straipsnio 6 dalyje numatyta, jog bylos Saliy ir (ar) jy atstovy neatvykimas j administraciniy gincy
komisijos posédi, jeigu jiems buvo apie tai tinkamai pranesta, néra klititis nagrinéti skunda (prasyma)
ir priimti sprendimg. Vadovaujantis §ia nuostata, byla iSnagrinéta atsakovés atstovui nedalyvaujant.

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél Palangos miesto savivaldybés administracijos 2022 m. lapkri¢io 29 d.
sprendimo Nr. (4.17.) D3-4192 ,,Dél adresy suteikimo (duomenys neskelbtini)*, kuriuo atsisakyta
suteikti adresus Prasyme nurodytiems objektams, teisétumo bei jpareigojimo atsakove i§ naujo
1Snagrinéti PraSyma pagristumo.

Nekilnojamojo turto registro (toliau — ir NTR) duomeny bazés israsai (b. . 13-18, 24-29;
80-84, 121-122) patvirtina, kad pareiskéjai UAB ,,JI* nuosavybés teise priklauso 0,1562 ha kitos
paskirties zemés sklypas, naudojimo biuidas — rekreacinés bei daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir
bendrabuciy teritorijos, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esantis (duomenys neskelbtini) (minéta,
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toliau — ir Zemés sklypas, suformuotas sujungus daiktus: Zemés sklypa, unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), su statiniu — gyvenamasis namas su prekybos patalpomis, unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), adresu (duomenys neskelbtini), bei Zemés sklypa, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
adresu (duomenys neskelbtini), su statiniais (gyvenamosios paskirties pastatu — gyvenamuoju namu,
unikalus (duomenys neskelbtini), kurio pagrindiné naudojimo paskirtis — trijy ir daugiau buty —
daugiabuciai pastatai, biiklé — nebaigtas statyti, statybos pradzios metai — 2011 m., pabaigos —
2022 m.).

Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziiros informacinés
sistemos ,,Infostatyba“ duomenimis nustatyta (https://infostatyba.planuojustatau.lt/eInfostatyba-
external/accounting/accountingPermitDocuments), kad Palangos miesto savivaldybés administracija
2011 m. sausio 7 d. yra iSdavusi statybos leidima (duomenys neskelbtini) statyti naujus statinius —
daugiabutj gyvenamaji nama bei elektros, buitiniy nuoteky, vandentiekio, lietaus nuoteky, dujotiekio,
telekomunikacijy tinklus ir automobiliy stovéjimo aikstele, adresu (duomenys neskelbtini) (minéta —
toliau, ir Statybos leidimas). Statybos leidimas yra galiojantis.

Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugpjucio 5 d. jsakymo
Nr. A1-1098 ,,Dé¢l Zemés sklypo (duomenys neskelbtini), detaliojo plano ir zemés sklypo (duomenys
neskelbtini) detaliojo plano koregavimo zemés sklypuose (duomenys neskelbtini), patvirtinimo* 1
punktu patvirtintas zemés sklypo (duomenys neskelbtini), detaliojo plano ir zemés sklypo (duomenys
neskelbtini)detaliojo plano koregavimas zemés sklypuose (duomenys neskelbtini). Minéto jsakymo
2 punktu nustatyti zemés sklypo (duomenys neskelbtini), detaliojo plano ir Zemés sklypo (duomenys
neskelbtini)detaliojo plano koregavimu zemés sklypuose (duomenys neskelbtini), suplanuoto zemés
sklypo Nr. 1 naudojimo buidai pagal detaliojo plano sprendinius — daugiabuciy gyvenamyjy pastaty
ir bendrabuciy teritorijos, plotas 498 kv. m., rekreacinés teritorijos, plotas 1064 kv. m. Minéto
jsakymo 5 punktu taip pat pakeisti Zemés sklypy (duomenys neskelbtini), sprendiniai, nustatyti
Palangos miesto savivaldybés tarybos 2007 m. gruodzio 28 d. sprendimu Nr. T2-364 patvirtinto
zemés sklypo (duomenys neskelbtini), detaliuoju planu ir Palangos miesto savivaldybés tarybos 2003
m. kovo 6 d. sprendimu Nr. 23 patvirtinto zemés sklypo (duomenys neskelbtini) detaliuoju planu (b.
l. 44, 59).

Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugséjo 18 d. jsakymu
Nr. Al1-1271 ,Dé¢l adresy keitimo, suteikimo (duomenys neskelbtini)“ (prieiga internete
www.palanga.lt) Zemés sklypui su pastatu suteiktas adresas (duomenys neskelbtini) (buvusio adreso
duomenys: (duomenys neskelbtini).

Nustatyta, jog Palangos miesto savivaldybés administracija 2020 m. rugsé€jo 16 d. iSdave
statybos leidimg Nr. (duomenys neskelbtini), kuriuo leista Zemés sklype (duomenys neskelbtini),
pakeisti statinio paskirtj (prieiga internete: https://infostatyba.planuojustatau.lt).

PareiSkéja 2022 m. rugséjo 28 d. Prasymu kreipési j atsakove, praSydama suteikti numerius
adreso objektams, esantiems (duomenys neskelbtini), t. y. pastatui, kurio unikalus Nr. ir jame
esantiems butams, kuriy kadastro Nr.: 1) (duomenys neskelbtini), 2) (duomenys neskelbtini), 3)
(duomenys neskelbtini), 4) (duomenys neskelbtini), 5) (duomenys neskelbtini); pozeminei
automobiliy stovéjimo aikstelei, Nr. (duomenys neskelbtini) (b. I. 11).

Pareiskéja 2022 m. lapkricio 25 d. pakartotiniu praSymu kreipési j atsakove informuodama,
kad yra pateikusi PraSyma, kuris néra jvykdytas (b. 1. 23).

Palangos miesto savivaldybés administracija Sprendimu (b. I. 8-10) nusprendé Prasymo
netenkinti. Informavo, kad Zemés sklypui galioja (duomenys neskelbtini), detaliojo plano ir Zemés
sklypo, (duomenys neskelbtini) detaliojo plano koregavimas zemés sklypuose (duomenys
neskelbtini), detaliojo plano sprendiniai (toliau — ir Detalusis planas). Pagal Detaliojo plano
sprendinius zemés sklype (duomenys neskelbtini)numatyta tik viena statybos zona, joje parodytas tik
esamas pastatas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), nustatytas Zemés sklypo naudojimo buidas —
daugiabu¢iy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos (G2), likusiai zemés sklypo daliai
nustatytas zemés naudojimo btidas — rekreacinés teritorijos (R), pastaty statybos zona nenumatyta.
Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 21 straipsnio 14 punktu, Zemés naudojimo
budy turinio apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos
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aplinkos ministro jsakymu 2005 m. sausio 20 d. jsakymu Nr. 3D-37/D1-40 ,,Dél Zemés naudojimo
buidy turinio apraSo patvirtinimo®, paaiskino, kad pastatas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
pastatytas pagal Statybos leidimg, iSduota pagal parengtg daugiabucio (penkiy buty) gyvenamojo
namo statyba, Nr. 1000609, 2010 m. statybos vietoje, Zemés sklype, kurio unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini). Atkreipé démesj, kad Zemés sklypo, unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini), nebéra, kadangi jis pagal Detaliojo plano sprendinius buvo
sujungtas su Zzemés sklypu (duomenys neskelbtini). Suformuotam naujam sklypui nustatyti nauji
privalomieji naudojimo reglamentai, kuriais Zemés savininkas turi vadovautis. Nurod¢, kad Statybos
leidimas neatitinka Detaliojo plano sprendiniy ir turéjo biti naikinamas. Pazyméjo, jog VieSbuciy
paskirties pastato (VieSbutis su restoranu) paskirties keitimo j gyvenamaja trijy ir daugiau buty
(gyvenamasis namas su prekybos patalpomis) (duomenys neskelbtini), projekte, kuriam 2020 m.
rugséjo 16 d. iSduotas Palangos miesto savivaldybés leidimas Nr. (duomenys neskelbtini), zemés
sklypo (duomenys neskelbtini), rytin¢je dalyje numatyta automobiliy stovéjimo aikstelé. Pastatas, ir
jame esancios patalpos, kurioms pareiSkéja praSo suteikti adresa, patenka ant minétos aikstelés. Taip
pat atkreipé démesj, kad atsakové 2022 m. birzelio 20 d. rastu Nr. (4.17.E) D3-2448 ,,D¢l sutarties
ivykdymo* kreipési j pareiskéja praSydama skubiai rastu informuoti apie 2019 m. rugpjucio 5 d.
teritorijy planavimo dokumento sprendiniy jgyvendinimo sutartyje Nr. 65- DP nurodyty Planavimo
iniciatoriaus jsipareigojimy jvykdymo eiga, esant uzbaigtiems sutartiniams jsipareigojimams, pateikti
tai patvirtinan¢ius dokumentus ir perduoti atliktus darbus planavimo organizatoriui.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Adresy formavimo taisyklés,
patvirtintos 2002 m. gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 2092 ,,Dél
adresy formavimo taisykly patvirtinimo® (teisés akto redakcija, galiojanti nuo 2021 m. gruodZio
21 d.), Numeriy pastatams, patalpoms, butams ir zemés sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo
paskirtj (biidg) ar teritorijy planavimo dokumentus leidziama pastaty statyba, suteikimo, keitimo ir
apskaitos tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. sausio
25 d. jsakymu Nr. 1V-57 (teisés akto redakcija, galiojanti nuo 2019 m. geguzés 24 d., toliau — ir
Tvarkos aprasas).

Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 27 punkte nustatyta, kad adresy suteikimas zemés
sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (biidg) ar teritorijy planavimo dokumentus leidziama
pastaty statyba, pastatams, butams ir kitoms patalpoms, pavadinimy suteikimas gatvéms,
savivaldybés teritorijose esantiems pastatams, statiniams ir kitiems objektams, Siy adresy ir
pavadinimy keitimas ar panaikinimas Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka,
priskiriamas prie savarankisky savivaldybés funkcijy.

Siekdama nustatyti bendra Lietuvos Respublikos teritorijoje esanciy nekilnojamyjy daikty
adresy struktiirg ir adresy formavimo taisykles, Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Adresy
formavimo taisykles. Pagal minéty taisykliy 3 punkta, adresy objektai yra: 1. Zemés sklypai, kuriuose
pagal jy pagrinding zemés naudojimo paskirtj (btidg) ar teritorijy planavimo dokumentus leidZziama
pastaty statyba; 3.2. zemés sklypai su juose esanciais pastatais; 3.3. pastatai; 3.4. pastatuose esancios
gyvenamosios patalpos ar negyvenamosios patalpos, kurios suformuotos kaip atskiri nekilnojamojo
turto objektai. Pagal minéty taisykliy 4 punkta, adresy objektai néra laikinieji pastatai ir tie pastaty
priklausiniai, kurie negali biiti suformuoti kaip atskiri nekilnojamojo turto objektai, taip pat Lietuvos
Respublikos jurinéje teritorijoje esantys pastatai ir pastaty priklausiniai, butai ar negyvenamosios
patalpos, kurios suformuotos kaip atskiri nekilnojamojo turto objektai.

Tvarkos apraso 3 punktas nustato, kad numerius zemés sklypams, kuriuose leidziama pastaty
statyba, pastatams, pastaty kompleksams, butams, patalpoms ir korpusams apraso nustatyta tvarka
suteikia, keicia ir panaikina savivaldybés vykdomoji institucija arba jos pavedimu senitinai. Tvarkos
apraSo 15.1 punkte nustatyta, kad statomuose naujuose pastatuose numeriai patalpoms ir butams
suteikiami patvirtinus statiniy projektus, bet ne anks¢iau nei suteikus numerj pastatui.

Apibendrinus auks$¢iau nurodytg teisinj reguliavima, darytina i§vada, kad pastatai ir juose
esan¢ios gyvenamosios patalpos, kurios suformuotos kaip atskiri nekilnojamojo turto objektal,
priskiriamos prie adresy objekty, 0 adresai jiems suteikiami savivaldybés vykdomosios institucijos.



Vadinasi atsakové yra kompetentinga spresti pareiSkéjos Pra§ymg ir sprendimas, kuriuo adresas
suteikiamas, ar atsisakoma tai atlikti, laikytinas administraciniu sprendimu (Vie$ojo administravimo
jstatymo 2 straipsnio 5 dalis).

Ivertinus gin¢ijamo Sprendimo turinj matyti, jog PraSyme nurodytiems objektams atsisakyta
suteikti adresus i§ esmés motyvuojant tuo, jog Statybos leidimas neatitinka Detaliojo plano
sprendiniy, dalis pastato patenka j rekreacing teritorija, kurioje statyba nenumatyta, bei j automobiliy
stovéjimo aikstelés teritorijg. Taigi, nagrinéjamu atveju i§ esmés reikia nustatyti, ar atsakové nurodé
teiseéty ir pagrista pagrindg PraSyme nurodytiems objektams nesuteikti adresy.

Pirmiausia pazymétina, jog Sios bylos dalyku yra atsakovés sprendimo nesuteikti pastatui,
butams ir automobiliy stovéjimo aikstelei adresy teisétumo nustatymas, todél Komisija nepasisakys
dél vykdomy statybos darby ir Statybos leidimo atitikties Detaliojo plano sprendiniams, Statybos
leidimo teisétumo, nes tai néra Sios bylos dalykas.

Byloje nustatyta reik§minga aplinkybé yra ta, kad Zemés sklype, unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), registruotas gyvenamosios paskirties pastatas — gyvenamasis namas, unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), pagal NTR duomeny bazés iSrasg pastato baigtumo procentas — 95
%. Zemés sklypui su pastatu adresas jau yra suteiktas. NTR paskirtis yra iviesinti duomenis apie
nekilnojamuosius daiktus. Jstatymo nustatyta nekilnojamojo daikto teisiné registracija yra ne
nuosavybés jsigijimo pagrindas, o jstatymuose nustatytais pagrindais jgytos nuosavybés
registravimas, kuriuo valstyb¢, iSvieSindama Siuos faktus, siekia uztikrinti nuosavybés teisiy apsauga,
suteikiant patikima ir teisétai gautg informacijg apie $iy teisiy pasikeitimus ir jy suvarzymus (zr., pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. birZelio 23 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-351-502/2020). Atsizvelgiant j tai, Komisija neturi pagrindo nesivadovauti NTR jregistruoty
pareiskéjos daiktiniy teisiy j Zemés sklypa ir pastata duomenimis.

I§ bylos duomeny matyti, jog minétam Zemés sklypui su statiniais adresas suteiktas Palangos
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugséjo 18 d. jsakymu Nr. A1-1271 ,,Dél
adresy keitimo, suteikimo (duomenys neskelbtini)*. Viesbuciy paskirties pastato (unikalus
(duomenys neskelbtini) paskirties keitimo j gyvenamaja — trijy ir daugiau buty, aiksStelés I gr.
nesudétingo statinio naujos statybos (duomenys neskelbtini), projekte (b. . 45-58) nurodyta, jog
numatyta statybos riiSis — paskirties keitimas (i§ vieSbuciy | gyvenamajj namg), neatliekant statybos
darby. Inspekcijos 2022 m. sausio 4 d. pazyma, 2022 m. birzelio 18 d. ir 2022 m. lapkric¢io 22 d.
pazymos apie statinio (-iy) statybg be nukrypimy nuo esminiy statinio projekto sprendiniy (b. 1. 91—
107) patvirtina, kad statinio (-iy) statyba vykdoma be nukrypimy nuo esminiy statinio projekto
sprendiniy. Siame kontekste taip pat pazymétina, kad vadovaujantis Teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitiros jstatymo 8 straipsnio 2 dalies 2—4 punktais ne atsakové, o Inspekcija yra
kompetentinga atlikti statyba leidzian¢iy dokumenty teisétumo tikrinimg, statybos vykdymo
teis€tumo tikrinimg ir statybos dalyviy veiksmy atitikties statyba reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimams tikrinima. Byloje néra jokiy duomeny, jog yra pradéta procediira dél Zemés sklype
vykdomy statyby teisétumo, to nepatvirtino ir Inspekcija (b. I. 117-118).

Komisija, jvertinusi byloje pateiktus rasytinius jrodymus, nustatytas faktines aplinkybes ir
aktualy teisinj reguliavima, sprendzia, jog padaryta iSvada, kad pastato dalis pastatyta rekreacingje
Zemes sklypo zonoje ir dalis pastato patenka j automobiliy stovéjimo aikstele, nenuginéijus Statybos
leidimo ir neatlikus statybos valstybinés priezitros veiksmy, negali buti laikoma objektyvia
priezastimi objektams nesuteikti adresy.

Komisijos vertinimu, atsakoveé, nagrinédama PraSymga, netinkamai apibréz¢ teisiniy
santykiy, reglamentuojan¢iy PraSymo nagrin¢jima, ribas. Sprendime nenurodytas Prasymo
nagrinéjimui aktualus teisinis reguliavimas. Nors adresy suteikimas ir priskiriamas savarankiskai
savivaldybiy funkcijai, taciau tai nereiskia, jog atsakové gali nurodyti bet kokias prieZastis nesuteikti
objektams adresy (pvz. jsipareigojimy pagal infrastruktiiros sutartj galimas nesilaikymas). Adresy
objektais gali biiti bet kuris nekilnojamojo turto vienetas, kuris gali biiti suformuotas kaip atskiras
nekilnojamojo turto objektas. Tokiu atveju, jei pastatas, butai ir pozeminé automobiliy stovéjimo
aikstelé negali buiti laikomi adresy objektais, atsakoveé privaléjo iSvada pagristi ir Adresy formavimo
taisykliy bei Tvarkos apraSo nuostatomis.



Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, spresting, jog skundziamas Sprendimas neatitinka vie$ojo
administravimo subjekty priimamiems sprendimams keliamy teisétumo ir pagristumo reikalavimy.
Komisijos nuomone, auks¢iau aptartas teisinis reguliavimas nenumato tokio atsisakymo suteikti
adresus pagrindo, koks nurodytas Sprendime. Iki Zemés sklypo sujungimo i§duotas Statybos leidimas
nebuvo panaikintas, jo pagrindu suprojektuotas statinys pastatytas ir jregistruotas NTR. Aplinkybé,
kad atsakovei kilo jtarimy dél statybos teisétumo, nesuteikia teisinio pagrindo atsisakyti suteikti
adresus pastatytiems pagal projekta ir jregistruotam pastatui, butams ir kitoms patalpoms. Todél
darytina iSvada, kad kol Statybos leidimas néra nuginytas, statyba laikoma teiséta. Nesiémus
veiksmy dél statybos teisétumo nustatymo, atsakové neturéjo teisinio pagrindo atsisakyti suteikti Siam
pastatui bei jame jrengtiems butams ir kitoms patalpoms (pozeminei automobiliy stovéjimo aikstelei)
adresus.

Nagrin¢jamu atveju, Sprendimas netenkinti pareiskéjos PraSymo suteikti objektams adresus
néra aiSkus, jame nurodytos teisés normos netinkamai susietos su nustatytomis faktinémis
aplinkybémis. Atsakové iSnagrinéjusi PraSyma nenurodé teisés aktais pagristy argumenty nesuteikti
objektams adresy, nei faktiniais nei teisiniais argumentais nepagrindé motyvo, kodél objektai negali
buti laikomi adresy objektais.

VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje numatyta, jog administraciniame
sprendime turi biiti nurodyta: <...> 4) atlickamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos
teisés ir (ar) pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar Kkitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai ir
Kt.

Lictuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazyméjes, kad gero administravimo
(atsakingo valdymo) principas apima ir asmens teis¢ ] pagrista (faktais ir teisés normomis) bei
motyvuotg administracinj sprendimg (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés
31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%92-2112/2012). Vie$ojo administravimo subjekto
aktas stokojantis informacijos, prasilenkia su gero vieSojo administravimo principu (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birzelio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A5%-
1750/2012). Gero vieSojo administravimo principas jpareigoja vieSojo administravimo subjekty
sprendime nurodyti faktiniy aplinkybiy bei teisés normy, kuriy pagrindu priimtas sprendimas, visuma
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 14 d. sprendimas administracingje
byloje Nr. A%4-878/2013).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje aiSkindamas VieSojo
administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalj (redakcija, galiojusi iki 2020 m. spalio 31 d.), kuriuo
nuostatos 1§ esmeés perkeltos ; VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktus,
yra nurodes, jog VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalimi i§ esmés yra siekiama
uztikrinti, jog asmeniui, dél kurio yra priimtas atitinkamas individualus administracinis aktas, biity
zinomi §io akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, motyvai, d¢l to kai néra pagrindo atitinkama
individualy administracinj; akta pripazinti visiSkai nemotyvuotu, kiekvienu konkreciu atveju,
spresdamas dél tokio akto atitikties pastarosios jstatymo nuostatos reikalavimams, teismas
(atitinkamai ir Komisija) privalo jvertinti, ar nustatyti turinio (teisinio ir faktinio pagrindimo,
motyvacijos) trukumai yra esminiai, sukliude Sio individualaus administracinio akto adresatams
Suprasti atitinkamy visuomeniniy santykiy esme ir turinj, identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty
interesy pasikeitima, $io pasikeitimo pagrindus ir apimtj, tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas
teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teise ]
(galbiit) pazeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba; Sis vertinimas turi biiti atliekamas individualaus
administracinio akto adresato (mokesciy mokétojo) poziiiriu, t. y. biitent to, kuris turi teis¢ zinoti ir
suprasti, del kokios priezasties ir kuo remiantis priimtas konkretus sprendimas, be kita ko,
atsizvelgiant ir ] pastarajam asmeniui zinomas aplinkybes, 1émusias minétg sprendimg (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugséjo 9 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-1526-
556/2020). Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar laikantis tik i§ dalies, kyla pagrjsta abejoné dél
tokio administracinio akto teisétumo bei pagristumo, jgalinanti teisma, nagrinéjantj tokig byla,
skundziamg vieSojo administravimo subjekto individualy administracin} akta panaikinti. VieSojo



administravimo funkcijas vykdantis subjektas, priémes negatyvias pasekmes sukeliant] sprendima,
turi pareiga ji pagristi tiek teisiniais, tiek faktiniais argumentais, nurodyti priezastis, lémusias
neigiamo sprendimo priémimg (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. balandzio 22 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A®%2-658/2013, 2019 m. liepos 10 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A-634-502/2019). VieSojo administravimo jstatymo keliamy administraciniam aktui
reikalavimy nepaisymas ir konkreciy teisés normy nesusiejimas su objektyviais duomenimis (faktais)
pripazintinas esminiu trikumu, kai toks pazeidimas ne tik paneigia asmens teis¢ Zinoti teisei
priesingos veikos ribas, riboja teises i teisming gynyba, bet ir gincui persikélus ] teisma atima
galimybe pastarajam suprasti bei apsibrézti bylos nagrin€¢jimo apimtj, o kartu visapusiSkai bei
objektyviai iSnagrinéti gin¢a (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. balandzio 27 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-507-968/2022).

ViesSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje reglamentuota, kad vieSojo administravimo
subjektai savo veikloje vadovaujasi S§iais principais: iSsamumo, kuris reiSkia, kad vieSojo
administravimo subjektas | praSymg ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas praS§ymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémési vertindamas prasSymo ar skundo turinj (5 punktas); objektyvumo, kuris reiskia, kad
administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficialtis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi
buti nesaliski ir objektyviis (9 punktas) ir kitais. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra
pazyméjes, kad laikantis objektyvumo principo vieSojo administravimo subjekto sprendimai turi
atitikti tikrgsias faktines aplinkybes, kurios nustatomos iSaisSkinus visas aplinkybes, turin¢ias reikSmés
priimant sprendimg ir kritiSkai, neSaliSkai vertinant jrodymus (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2010 m. spalio 26 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A’°-1486/2010, 2014 m.
balandzio 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%2-1010/2014). Jstatymo virSenybés ir
objektyvumo principai lemia vieSojo administravimo subjekto pareiga priimant sprendimus veikti
pagal teisés aktuose jiems nustatytas teises ir pareigas, bei savo sprendima pagristi tokiu biidu, jog
nekilty abejoniy dél Sio sprendimo rezultato (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m.
rugséjo 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2494-438/2015).

Pazymétina ir tai, kad VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje
reglamentuota, kad vieSojo administravimo subjektas administravimo subjektas administracinj
sprendima dé¢l asmens praSymo ar skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio prasymo ar skundo
gavimo dienos. Kai dél objektyviy priezas¢iy per §j terming administracinis sprendimas negali biiti
priimtas, vieSojo administravimo subjektas §] terming gali pratesti ne ilgiau kaip 10 darbo dieny.
Asmeniui apie tokj termino pratesimg per 5 darbo dienas nuo sprendimo pratesti terming priémimo
dienos praneSama rastu ir nurodomos pratgsimo priezastys.

Minéta, jog pareiskéja | atsakove kreipési 2022 m. rugsejo 28 d. PraSymu, o atsakove
Sprendimg prieme 2022 m. lapkricio 29 d. Taigi, pagal nurodytus duomenis vertinama, kad atsakove
praleido Viesojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje nurodyta 20 darbo dieny termina,
kuris su¢jo 2022 m. spalio 26 d., sprendimui dél pareiskéjo praSymo priimti. Byloje néra pateikta
duomeny, jog pareiskéjos praSymo nagrinéjimas atsakovés buvo pratestas. Atsizvelgus j tai darytina
iSvada, kad atsakové taip pat nesilaiké VieSojo administravimo jstatyme nurodyto termino sprendimui
dél pareiskéjos Prasymo priimti.

Komisijos vertinimu pareiskéjos PraSymas buvo iSnagrinétas netinkamai. Auk$¢iau nurodyti
Sprendimo trikumai yra esminiai, kuriems esant Komisija daro iSvada, kad Palangos miesto
savivaldybés administracijos 2022 m. lapkric¢io 29 d. sprendimas Nr. (4.17.) D3-4192 ,,Dél adresy
suteikimo (duomenys neskelbtini)*“ neatitinka pagrindiniy VieSojo administravimo jstatymo 3
straipsnyje nurodyty principy, 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkty reikalavimy, todél naikintinas.

Pareiskéja iSvestiniu skundo reikalavimu praSo jpareigoti Palangos miesto savivaldybés
administracijg pakartotinai iSnagrinéti 2022 m. rugséjo 28 d. pareiSkéjos praSyma dél adresy
suteikimo. Atsizvelgiant | tai, kad Sprendimas panaikinamas, atsakovei kyla pareiga per teisés
aktuose nustatytg terming i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos 2022 m. rugséjo 28 d. prasyma d¢l adresy
suteikimo, todél pareiskéjos skundas tenkintinas pilna apimtimi.



Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2—3 punktais, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,JI* skundg tenkinti.

Panaikinti Palangos miesto savivaldybés administracijos 2022 m. lapkricio 29 d. sprendima
Nr. (4.17.) D3-4192 ,,D¢l adresy suteikimo (duomenys neskelbtini)*.

Ipareigoti Palangos miesto savivaldybés administracijg pakartotinai iSnagrinéti 2022 m.
rugseéjo 28 d. pareiskéjos praSyma dél adresy suteikimo.

Sprendimag per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
apygardos administracinio teismo Klaipédos rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Laura Bernikiené
Komisijos nariai Evaldas Ambrozaitis

Dovilé Jazdauskaité



