LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. sausio 26 d. Nr. 21RE1-15 (AG1-276/11-2022)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Lionelos Gelmanienés (prane$¢ja), Edvardo Juciaus ir Birutés
Pranevicienés (posédzio pirmininkeé),

sekretoriaujant J. D.,

dalyvaujant pareiskéjy atstovei advokatei A. G.,

viesame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginca pagal
pareiskéjy A. G. ir P. G. skundg atsakovui Kauno miesto savivaldybés administracijai dél Kauno
miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus reikalavimo panaikinimo.

Komisija
nustateé:

Pareiskejai kreipési j Komisijg su 2022-12-29 skundu, kuriuo praso panaikinti Kauno
miesto savivaldybés administracijos Viesosios tvarkos skyriaus 2022-11-29 reikalavimg Nr. 64-2-
1612 (b. I. 1-4.).

Paaiskino, kad 2022-11-29 pareiSkéjai gavo Kauno miesto savivaldybés administracijos
Viesosios tvarkos skyriaus reikalavimg Nr. 64-2-1612 (toliau — ir Skundziamas aktas), kuriuo
nurodyta iki 2023-01-10 nuo kelio servituto pasalinti metalinius atitvarus, cementinius bortelius,
laiptus, metalinius vartus ir nesudaryti kliti¢iy (duomenys neskelbtini), savininkams naudotis sklypu
pagal paskirtj (toliau — ir Reikalavimas). Pareiskéjy nuomone, Skundziamas aktas yra nepagrjstas ir
neteisétas bei turi biiti panaikintas. Skundziamu aktu paZzeistas Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo 22 str. 2 p., pareiSkéjams nesuteikta teisé pateikti paaiskinimus,
reik§mingus administracinei procediirai atlikti. SkundZiamas aktas priimtas visiSkai nejvertinus visy
administracinei procedirai atlikti reikSmingy aplinkybiy bei pareisSkéjy paaiskinimy.

Nurodé, kad zemés sklypas, kurio unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys
neskelbtini), nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai, o patikéjimo teise valdomas
Nacionalinés zemés tarnybos (toliau — NZT) prie Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos.
1996-09-02 valstybinés Zemés nuomos sutarties Nr. N19/96-3330 ir 1996-09-02 valstybinés Zemés
nuomos sutarties Nr. N19/96-3331 pagrindu 0,0653 ha zemés sklypo dalimi faktiskai naudojasi
pareiskéjai. Nuomos sutartys galioja iki 2095-08-30. 1999-05-27 valstybinés zemés nuomos sutarties
Nr. N19/99-0611 pagrindu 0,0201 ha zemés sklypo dalimi faktiskai naudojasi J. C. Nuomos sutartis
galioja iki 2098-05-27. 1996-08-30 Apskrities valdytojo jsakymu Nr. 01-3803 Zemés sklype, kurio
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini) (tarnaujantis daiktas) buvo
nustatytas kelio servitutas, 0,0157 ha pravaziavimas, plane pazymétas S1, dviem zemes sklypams
(vieSpataujantis daiktas): 1) Zemés sklypui, kurio kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini), nuosavybés teise priklausané¢iam Lietuvos
Respublikai, patikéjimo teise valdomam Nacionalinés zemes tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Zemés Ukio ministerijos, o 1996-09-05 panaudos sutarties Nr. M19/96-3400 pagrindu faktiskai
valdomam Kauno technologijos universiteto, ir 2) zemés sklypui, kurio kadastro Nr. (duomenys
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neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini) (vieSpataujantis
daiktas), nuosavybés teise priklausan¢iam M. S. ir A. S. [duomenys neskelbtini]. 2015-09-28 NZT
teritorinio skyriaus vedéjo sprendimu Nr. 8SK-955-(14.8.100.) zemés sklype, kurio unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini) (tarnaujantis daiktas) buvo nustatytas kelio
servitutas — teisé vaziuoti transporto priemonémis, naudotis pés¢iyjy taku, 0,0157 ha ploto, plane
pazymétas S1, zemés sklypui (vieSpataujantis daiktas), kurio kadastro Nr. (duomenys neskelbtini),
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini), nuosavybés teise
priklausangiam bendraturéiams V. S., V. M., C. K., E. K., 1. J. C., L. A. [duomenys neskelbtini].

Pareiskéjai nurodé, kad 0,0157 ha ploto servitutas, plane pazymétas S1, nustatytas zemes
sklype, kurio unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini) (tarnaujantis
daiktas) niekada faktiskai nebuvo jrengtas ir naudojamas. Daugiau nei 20 mety yra nusistovéjusi
faktiné patekimo | Zemés sklypus, adresu (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini)
(vieSpataujantys daiktai) tvarka, kuria $iy zemés sklypo savininkai ir/ar naudotojai patenka j savo
valdomus Zemés sklypus per kitus jvaziavimus, esancius i§ (duomenys neskelbtini) ir (duomenys
neskelbtini). Kelias per jregistruota servitutg niekada nebuvo jrengtas dél pastaty iSsidéstymo,
pravaziavimas tarp pastaty bty per siauras ir nepatogus, kilty grésmé gyventojy ir lankytojy
saugumui.

Paaiskino, kad pareiskéjy valdomame zemés sklype yra jrengtas kitas kelias ties Zemés
sklypy (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) riba, kuriuo galima patekti j zemés sklypa,
adresu (duomenys neskelbtini), per medinius vartus, tafiau §] pravaziavimg panaikino ir juo
nesinaudojo patys zemés sklypo, kurio adresas (duomenys neskelbtini), savininkai. Taigi nei vienas
vie$pataujanciy zemés sklypy, adresu (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), savininkas,
ir/ar naudotojas, nesinaudoja zemés sklype, (duomenys neskelbtini), jregistruotais servitutais.

Nurodé¢, kad dél $iy priezasciy kilo jstatyme numatytas pagrindas panaikinti zemés sklype,
kurio unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini) (tarnaujantis daiktas)
jregistruota servitutg. Kauno apylinkés teisme nagrinéjama civiliné byla Nr. e2-21248-1172/2022 (c.
b. Nr. e2-116-1172/2023) dél servituty, nustatyty zemés sklype, adresu (duomenys neskelbtini),
Kaune, panaikinimo. Siai dienai byla néra i$nagrinéta ir teismo sprendimas dar néra priimtas.

Zemeés sklypo, kurio adresas (duomenys neskelbtini), savininkai taip pat kreipési j Kauno
apylinkés teismo Kauno rimus su ieskiniu (c. b. Nr. €2-19456-752/2022), kuriuo praso pareigoti A.
G. ir P. G. ne véliau kaip per 1 (vieng) ménesj nuo teismo sprendimo jsiteisé¢jimo dienos pasalinti
zemés sklype, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresu
(duomenys neskelbtini), esancius objektus, trukdancius servituto turétojams naudotis nustatyto kelio
servituto suteikian¢iomis teisémis, kurie patenka j kelio servituto ribas, nustatytas 1996-08-30
Apskrities valdytojo jsakymu Nr. 01-3803, uzfiksuotas 1995-12-12 ir 2021-05-25 parengtuose Zemeés
sklypo (duomenys neskelbtini) riby planuose, t. y. pasalinti automatinius vartus, servituto teritorijoje
esancius metalinius strypelius, bortelius, géliy vazonus ir miirinés tvoros dalj, o to nepadarius, leisti
bet kuriam 1§ ieSkovy savo 1éSomis atlikti Siuos darbus, patirtas iSlaidant iSieSkant i§ atsakovy,
priteisti bylinéjimosi i§laidas. Minéta byla Siai dienai yra sustabdyta.

PareiSkéjy nuomone, iki auks€iau nurodyty teisminiy gin€y iSnagrin€jimo ir galutiniy
teismo sprendimy priémimo néra pagrindo daryti iSvados, jog Zemés sklypo, adresu (duomenys
neskelbtini), savininky teisé naudotis jregistruotais, taciau faktiSkai neegzistuojanéiais servitutais,
galioja, o taip pat daryti iSvados, jog tokia teis¢ yra paZeista. Todel, pareiskéjy vertinimu,
reikalavimas iki 2023-01-10 nuo kelio servituto pasalinti metalinius atitvarus, cementinius bortelius,
laiptus, metalinius vartus ir nesudaryti kliti¢iy (duomenys neskelbtini), savininkams naudotis sklypu
pagal paskirt], yra nepagrijstas ir turi buiti panaikintas.

Pareiskéjy nuomone, Skundziamu aktu nejvertintos faktinés aplinkybés, patvirtinancios, jog
Zzemés sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), savininkai netrukdomai naudojasi jiems
priklausanciais zemés sklypais. Paaiskino, kad M. S. ir A. S. [duomenys neskelbtini], kuriems
nuosavybés teise priklauso zemés sklypas, kurio kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini) (vieSpataujantis daiktas) daugiau nei 20 mety
nesinaudoja 1996-08-30 Apskrities valdytojo jsakymu Nr. 01-3803 nustatytu servitutu. Nurodé, kad
M. S. ir A. S. [duomenys neskelbtini] patys savo jégomis ir 1éSomis jrengé betoninj bortelj tarp
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murinés tvoros krasty ir panaikino jvaziavimg j jiems priklausant] zemés sklypa i§ zemés sklypo,
adresu (duomenys neskelbtini), tikslu apsaugoti savo zemés sklypa nuo liti¢iy ir (duomenys
neskelbtini) grozio salono klienty, kad nebtity parkuojami automobiliai M. S. ir A. S. [duomenys
neskelbtini] Zzemés sklype. M. S. ir A. S. [duomenys neskelbtini] jvaziuoja j jiems priklausantj Zemés
sklypa per jvaziavimg esantj i§ (duomenys neskelbtini) pusés j (duomenys neskelbtini) (tarp pastaty,
adresu (duomenys neskelbtini) esantis jvaziavimas). V. S., V. M., C. K., E. K., L. J. C,, L. A.
[duomenys neskelbtini], kuriems priklauso Zemés sklypas (vieSpataujantis daiktas), kurio kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini),
niekuomet nesinaudojo 2015-09-28 Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinio skyriaus vedéjo
sprendimu Nr. 8SK-955-(14.8.100.) zemés sklype, kurio unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
adresas (duomenys neskelbtini) (tarnaujantis daiktas) nustatytu kelio servitutu. 0,0157 ha ploto
servitutas, plane pazymétas S1, nustatytas zemés sklype, kurio unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
adresas (duomenys neskelbtini) (tarnaujantis daiktas) niekada faktiSkai nebuvo jrengtas ir
naudojamas. Servitutas buvo nustatytas dar 1996 m. Nuo to momento pastaty iSsidéstymas Zemés
sklype, adresu (duomenys neskelbtini), pasikeité. Galimai servituto priskyrimo zemés sklypui
(duomenys neskelbtini) momentu (2015 m.) nebuvo patikrinta faktiné galimybé juo naudotis ir
servitutas nustatytas tik formaliai sprendZiant pravaziavimo j gretimg Zemés sklypa klausima. Taciau
servitutas nustatytas tokioje zemés sklypo vietoje, kurioje jis faktiSkai yra nejgyvendinamas. Toks
servitutas taip pat neatitinka ir proporcingumo principo, t. y. apsunkina tarnaujanciojo Zemés sklypo
naudotojy teises labiau nei tai butina tikslui pasiekti. Servitutuose numatytas kelias yra i§sidéstes tarp
pastaty, yra per siauras (plotis nesiekia 3 metry) ir nepatogus bei keliantis grésme statiniy naudotojy
saugumui, kadangi staiga i$ pastato i$éjes asmuo patekty tiesiai j vaziuojamaja kelio dalj. Paaiskino,
kad daugiau nei 20 mety yra nusistovéjusi faktiné patekimo j Zemés sklypa, adresu (duomenys
neskelbtini) (vieSpataujantis daiktas) tvarka, kuria Sio zemés sklypo savininkai patenka j Zemés
sklypa per kitus du jvaziavimus, esancius i§ (duomenys neskelbtini) (pavaizduota pridedamoje
schemoje). Minétas faktas nustatytas ir 2022-04-28 NZT patikrinimo i$vadoje. 2022-04-12 NZT
atliko patikrinimg ir pateiké 2022-04-28 i$vada, jog tikrinant vietovéje pravaziavima j (duomenys
neskelbtini) zemés sklypa, per (duomenys neskelbtini) zemés sklypa nuo (duomenys neskelbtini)
gatvés matyti, kad faktiné galimybé pravaziuoti yra. (duomenys neskelbtini) Zemés sklypo savininkai
1 savo sklypa privaziuoja nuo (duomenys neskelbtini) per zemés sklypa (duomenys neskelbtini),
kuriame servitutas néra jteisintas. Atsizvelgiant | nustatytas aplinkybes, Zzemés sklype (duomenys
neskelbtini), Zemés naudojimo pazeidimy nebuvo nustatyta. Taigi (duomenys neskelbtini) Zemés
sklypo savininkai niekuomet nesinaudojo nustatytu bet faktiskai nejgyvendinamu servitutu.

Pareiskéjai nurod¢, kad 2019-10-25 Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios
tvarkos skyriaus raSte konstatuota, kad visi apklausti zemés sklypo, adresu (duomenys neskelbtini)
savininkai patvirtino, kad esant poreikiui gali pravaziuoti per zemés sklypa, adresu (duomenys
neskelbtini). Atkreipé démesj, kad net jeigu toks poreikis ir buty iskiles, blity vaziuojama ne per
nustatyta servituto vieta, o per faktiskai jrengtg kelig kitoje zemés sklypo vietoje — tarp garazo ir
tvoros (desinéje puséje) jvaziuojant per medinius vartus. Sj jvaziavima 2019 m., kai buvo atliekamas
patikrinimas, buvo panaiking patys (duomenys neskelbtini) zemés sklypo savininkai, kadangi
saugodamiesi nuo lii¢iy jrengé betoning uZtvarg ant mediniy varty apadioje esanéio tarpo. Siuo metu
betoniné uztvara yra iSmontuota paciy (duomenys neskelbtini) Zzemés sklypo savininky. Jvaziavimo
vieta aiskiai pavaizduota 2022-04-28 NZT patikrinimo akte. Taigi faktinis kelias yra kitoje Zzemés
sklypo vietoje, taiau ir jis taip pat nebuvo naudojamas. Nurodé¢, kad kelias per jregistruotg servitutg
niekuomet nebuvo jrengtas ir faktiskai yra nejgyvendinamas, o gretimo zemés sklypo savininkai turi
galimybe patekti | savo zemés sklypus per kitus du jvaZziavimus, kuriais naudojosi iki Sios dienos.
Pareiskéjy nuomone, skunde nurodytos aplinkybés patvirtina fakts, jog Zemés sklypo, adresu
(duomenys neskelbtini), savininkai turi galimybe pravaziuoti/ patekti j jiems priklausancius Zemés
sklypus ir $i teisé€ néra ribojama.

Atsakovas Kauno miesto savivaldybés administracija su pareiskéjy skundu nesutinka ir
praso skundg atmesti kaip nepagristg (b. |. 49-56).
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Atsiliepime | pareiskéjy skundg paaiskino, kad Zzemés sklypas (duomenys neskelbtini),
nuosavybeés teise priklauso Lietuvos Respublikai, o patikéjimo teise ji valdo NZT. 1996-09-02
valstybinés zemés nuomos sutarties Nr. N19/96-3330 ir 1996-09-02 valstybinés Zemés nuomos
sutarties Nr. N19/96-3331 pagrindu 0,0653 ha zemés sklypo dalimi naudojasi pareiskéjai A. G. ir P.
G.

1996-08-30 Apskrities valdytojo jsakymu Nr. 01-3803 Zemés sklype (duomenys
neskelbtini), buvo nustatytas kelio servitutas 0,0157 ha pravaziavimas dviem zemés sklypams —
(duomenys neskelbtini), bei (duomenys neskelbtini). 2015-09-28 NZT teritorinio skyriaus vedéjo
sprendimu Nr. 8SK-955-(14.8.100) zemés sklype (duomenys neskelbtini), buvo nustatytas kelio
servitutas — teisé vaziuoti transporto priemonéms, naudotis pés¢iyjy taku 0,0157 ha ploto Zemés
sklypui (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Servitutas).

Viesosios tvarkos skyriuje 2021-01-07 ir 2021-01-11 gauti skundai ,,Dél negaléjimo
naudotis servitutu“, kuriuose nurodoma, jog negalima naudotis Servitutu, kadangi, numatytame
pravaziavime jrengti metaliniai vartai, valdomi telefonu, jrengti uzrasai, jog teritorija yra privati,
pastatytas garazas, jrengti metaliniai strypai, jrengta betono ir miiro tvora. VieSosios tvarkos skyrius,
atlikes faktiniy duomeny patikrinima vietoje, naujy aplinkybiy nenustate, todél 2021-01-26 rastu
(sprendimu) Nr. 64-2-77 atsisaké nagrinéti gautus skundus. Minétas rastas, kuriuo atsisakyta nagrinéti
skundus, buvo skundu buvo apskystas Regiony apygardos administraciniam teismui bei reikalauta jj
panaikinti. Teismas 2021-05-17 sprendime administracinéje byloje el3-4065-414/2021 sprendime
konstatavo, kad Kauno miesto savivaldybés administracija nepagristai nenagringjo 2021-01-07 ir
2021-01-11 skundy. Kauno miesto savivaldybés administracija, nesutikdama su Regiony apygardos
administracinio teismo sprendimu, pateiké apeliacinj skundg Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui, kuris iSnagrin¢j¢s byla taip pat konstatavo, kad Kauno miesto savivaldybés administracija
nepagrijstai nenagringjo 2021-01-07 ir 2021-01-11 skundy.

Nurodé, kad VieSosios tvarkos skyrius, vykdydamas Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2022-11-03 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-379-629/2022 bei Regiony apygardos
administracinio teismo sprendimg administracinéje byloje Nr. el3-4065-414/2021, nagrinéjant
pareiskéjos 2021-01-07 ir 2021-01-11 skundus, 2022-11-28 vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo 27 str., atliko faktiniy duomeny patikrinimg vietoje, t. y. (duomenys
neskelbtini). 2022-11-28 Faktiniy duomeny patikrinimo akte Nr. 64-4-2643 (toliau — ir Patikrinimo
aktas) uzfiksuota, jog patikrinimo metu nustatyta, kad ,,(duomenys neskelbtini)irengti metaliniai
vartai, kurie valdomi nuotoliniu biidu. Ant varty yra informacinés lentelés su uzraSais ,,Privati
teritorija jvaziuoti draudziama®, ,,NeuZzstatyti jvaziavimo®, ,,Automatiniai vartai*. Metaliniais vartais
ir tvora yra atribotas jvaziavimas nuo (duomenys neskelbtini) g. pusés jvazos / Ant tvoros yra
informacinis Zenklas ,,P Tik (duomenys neskelbtini) lankytojams pasaliniams jvaZiuoti draudziama®.
Nuo (duomenys neskelbtini), miirine tvora ir mediniais varteliais. Taip pat kelias einantis j (duomenys
neskelbtini), atribotas metaliniais kuoliukais, kurie jtvirtinti j kelig, cementiniu borteliu. Po pastatu,
kuriuo eina kelias jrengti cementiniai laiptai, cementiniai borteliai ir jmontuoti kuoliukai®.

Viesosios tvarkos skyriuje taip pat gauta informacija i§ NZT, jog 2022-04-12 Zemés sklypo
neplaninio patikrinimo metu nustatyta, jog Servitutas vietovéje néra jgyvendinamas déel Zemes sklype
esanCiy statiniy — pastaty ir tvoros, taciau pravaziavimui yra palikta kita zemes sklypo dalis, kuria
gretimo zemes sklypo naudotojai galéty naudoti kaip privaziavimo kelig prie savo zemés sklypo.
Patikrinimo metu nustatyta, kad i zemés sklypa (duomenys neskelbtini), galima patekti per zemés
sklypa, esantj (duomenys neskelbtini), tatiau §iame zemés sklype néra nustatyto kelio servituto. NZT
taip pat informavo apie Siuo metu teismuose vykstanCias bylas, susijusias su Siuo servitutu.
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau —
Inspekcija) Vidurio Lietuvos statybos valstybinés prieziiiros departamentas informavo, jog Lietuvos
vyriausiame administraciniame teisme yra nagringjama byla Nr. eA-1384-602/2022, Kurioje
gin¢ijamas Inspekcijos 2021-06-23 sprendimas dalyje dél garazo ir tvoros.

Atsizvelgiant | tai, kad nuomos teise valdomame Zemés sklype, esanCiame (duomenys
neskelbtini), kuriame yra nustatytas Servitutas, eismas apribotas metaliniais automatiniais vartais,
tarp zemés sklypy (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), pastatyta miriné tvora su
pamatais bei cementinis bortelis, kuris taip pat apriboja galimybe naudotis Servitutu, jame jrengti du
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geltonos spalvos metaliniai atitvarai jrengti j grindinj, po statiniu, kur taip pat yra kelio servitutas, yra
jrengtas cementinis bortelis, du metaliniai atitvarai, kurie jtvirtinti | grindinj ir laiptai, VieSosios
tvarkos skyrius pareiSkéjams A. G. bei P. G., Zemés sklypo (duomenys neskelbtini), nuomininkams
2022-11-29 pateiké Reikalavimg iki 2023-01-10 nuo kelio servituto pasalinti metalinius atitvarus,
cementinius bortelius, laiptus bei metalinius vartus, t. y. nesudaryti klia¢iy (duomenys neskelbtini),
savininkams naudotis zemés sklypu pagal paskirtj.

Atsakovas nurodé Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 4.111-4.113, 4.124
straipsniy nuostatas, reglamentuojancias servitutus ir pazyméjo, kad administraciniai aktai, kuriais
zemés sklype (duomenys neskelbtini), nustatyti servitutai, yra teiséti ir galiojantys, taigi toks
Servitutas sukelia teisines pasekmes, o pareiskéjy argumentai dél neegzistuojancio Servituto yra
visiSkai nepagrjsti. Atsakovas pacitavo Vilniaus apygardos teismo 2013-07-16 nutartj civilinéje
byloje Nr. 2A-1508-619/2013 ir Siauliy apygardos teismo 2022-09-14 nutartis civilinéje byloje Nr.
e2A-369-372/2022 bei akcentavo, kad servitutas gali baiti panaikintas tik jstatymy nustatyta tvarka
Salims déel to susitarus ar kitais specialiais CK iSvardytais pagrindais, jskaitant atvejus, kai iSnyksta
servituto butinumas (CK 4.130 str. 1 d. 5 p.).

Atsakovas atkreipé démesj, kad pareiskéjy nurodyta Kauno apylinkés teisme nagrinéjama
civiliné byla dél Servituto panaikinimo dar néra iSnagrinéta ir néra jsiteiséjusio sprendimo, kuriuo
panaikintas servitutas, taigi Servitutas Siuo metu tebéra nustatytas, t. y. galiojantis, ir zemés sklypo
(duomenys neskelbtini), savininkai turi teis¢ juo netrukdomai naudotis. Pazyméjo, kad bet kokiu
atveju pareiSkéjy nurodytos aplinkybés dél iSnykusio Servituto bitinumo, savaime nesukelia teisiniy
padariniy.

Atsakovo nuomone, pareiSkéjy nurodytos aplinkybés dél iSnykusio Servituto bitinumo,
savaime nesukelia teisiniy padariniy, Servitutas iSnykus jo btinumui gali biiti panaikinamas susitarus
tarnaujancio ir vieSpataujancio daikto savininkams, o Siems nepavykus susitarti — teismo sprendimu,
sprendziant dél Servituto pabaigos suéjus senaties terminui sprendimg taip pat priima teismas (CK
4.136 str. 6 d.). Taigi, bet koks trukdymas naudotis servitutais, kol jie néra panaikinti tarnaujancio ir
vieSpataujancio daikto savininky susitarimu arba teismo sprendimu, negalimas. Pastebé¢jo, kad fakto,
jog Servitute yra sudarytos klititys, negincija net pareiskéjai.

Nurode, kad jvertinus Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje jtvirtintus
individualaus administracinio akto turiniui keliamus reikalavimus, taip pat raSytinius jrodymus,
Patikrinimo akte uZfiksuotas aplinkybes, NZT suteikty informacija, atsakovas negali sutikti su
pareiskéjy skunde nurodoma pozicija, kad skundziamas aktas yra nepagristas. Pazyméjo, kad
pareiSkéjy nurodytos aplinkybés, susijusios su Servituto nenaudojimu, esant galiojanciam ir teisés
akty tvarka jregistruotam Servitutui, nesudaro pagrindo laikyti Reikalavimo nepagristu.

Atsakovo nuomone, skundziamo akto turinys yra aiSkus ir pakankamas, leidZiantis $io
individualaus administracinio akto adresatams suprasti atitinkamy visuomeniniy santykiy esme ir
turinj, identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitima, Sio pasikeitimo pagrindus ir
apimtj, tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy
nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teise¢ 1 (galimai) paZeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba (kaip
matyti, pareiSkéjai Sig savo teis¢ realizavo), todél Reikalavimas atitinka Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo nustatytus reikalavimus individualiam administraciniam aktui.

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos
skyriaus 2022-11-29 reikalavimo Nr. 64-2-1612 teisétumo.

Byloje surinkty jrodymu pagrindu Komisija nustaté kilusiam gincui spresti reikSmingas
faktines aplinkybes, kurios isdéstomos zemiau.

Tarp bylos Saliy néra ginco ir nekilnojamojo turto registro Nr. (duomenys neskelbtini)
duomenys patvirtina, kad ginco Zemés sklypas, esantis (duomenys neskelbtini), unikalus daikto
numeris: (duomenys neskelbtini), jregistruotas 1996-08-30 Apskrities valdytojo jsakymu Nr. 01-
3803, nuosavybeés teisé priklauso Lietuvos Respublikai, valstybinés Zemés patikéjimo teisé valdo
patikétinis Nacionaliné Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos, kodas 188704927, jregistravimo
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pagrindas: 2022-01-11 Nacionalinés zemés tarnybos teritorinio skyriaus vedéjo sprendimas Nr. 8SK-
35-(14.8.100E.). Nekilnojamojo turto registre nuo 1996-08-30 jregistruotos kitos daiktinés teisés:

1. Kelio servitutas (tarnaujantis); jregistravimo pagrindas: 1996-08-30 Apskrities valdytojo
isakymas Nr. 01-3803; aprasymas: 0.0157 ha pravaziavimas per sklypa; teisés naudotojai: Zemés
sklypas (duomenys neskelbtini).

2. Kelio servitutas (tarnaujantis); jregistravimo pagrindas: 1996-08-30 Apskrities valdytojo
jsakymas Nr. 01-3803; apraSymas: 0.0157 ha pravaziavimas per sklypa; teisés naudotojai: Zemés
sklypas (duomenys neskelbtini).

Byloje pateikti radytiniai jrodymai patvirtina, kad NZT Kauno miesto skyrius 2022-04-28
raStu Nr. 8SD-2096-(14.8.125 E.) ,,Dél Zzemés sklypo, esancio (duomenys neskelbtini) zemés
naudojimo patikrinimo® informavo parei$kéjy atstove advokate A. G., kad jvertings 2022-03-08
gautame pilie¢io skunde nurodytas aplinkybes, 2022-04-12 atliko zemés sklypo, esanc¢io (duomenys
neskelbtini), neplaninj zemés naudojimo patikrinimg. SuraSytas zemés naudojimo patikrinimo aktas
Nr. 8ZN-59-(14.8.66.). Patikrinimo metu Zemés sklypo nuomininkai ir gretimojo Zemés sklypo
(duomenys neskelbtini) atstovas informavo, kad vyksta teisminis gin¢as dél kelio servituto teisés
jgyvendinimo per tikrinamajj zemés sklypa (duomenys neskelbtini). Taip pat nuomininkai yra
iniciave zemées sklypo kadastro duomeny tikslinimo ir statiniy kadastro duomeny byly atnaujinimo
darbus, siekdami patikslinti kelio servitutg, nustatyta teritorijy planavimo dokumentuose bei
nurodytg Zemés sklypo plane. Tikrinant vietovéje pravaziavimag j (duomenys neskelbtini) zemés
sklypa, per (duomenys neskelbtini) zemés sklypa nuo (duomenys neskelbtini) gatvés matyti, kad
faktiné galimybé pravaziuoti yra. (duomenys neskelbtini) zemés sklypo savininkai j savo sklypa
privaziuoja nuo (duomenys neskelbtini) per zemés sklypa (duomenys neskelbtini), kuriame servitutas
néra jteisintas. Nurodé, kad atsizvelgiant | nustatytas aplinkybes, zemés sklype (duomenys
neskelbtini), Zemés naudojimo pazeidimy nebuvo nustatyta (b. I. 31-40). Prie rasto pridedamame
2022-04-12 Zemés naudojimo patikrinimo akte Nr. 8ZN-59-(14.8.66.) nurodyta, kad Zemés
naudojimo pazeidimy nebuvo nustatyta (b. I. 32—35). Prie akto pridéjo 4 nuotraukas (b. 1. 36-39).

Kauno apylinkés teismo Kauno rimams 2022-08-16 pateiktu V. S., V. M., C.K,E. K, ILJ.
C.,L. A, M. S., A.S. [duomenys neskelbtini] ieskiniu (civ. byla Nr. €2-19456-752/2022) prasoma
pareigoti atsakovus A. G. ir P. G. ne véliau kaip per 1 (vieng) ménesj nuo teismo sprendimo
jsiteiséjimo dienos pasSalinti zemés sklype, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), adresu (duomenys neskelbtini), esancius objektus, trukdancius servituto
turétojams naudotis nustatyto kelio servituto suteikian¢iomis teis€mis, kurie patenka j kelio servituto
ribas, nustatytas 1996-08-30 Apskrities valdytojo jsakymu Nr. 01-3803, uzfiksuotas 1995-12-12 ir
2021-05-25 parengtuose zZemés sklypo (duomenys neskelbtini) riby planuose, t. y. paSalinti
automatinius vartus, servituto teritorijoje esan¢ius metalinius strypelius, bortelius, géliy vazonus ir
mirinés tvoros dalj, o to nepadarius, leisti bet kuriam 18 ieSkovy savo 1éSomis atlikti Siuos darbus,
patirtas iSlaidant iSieskant i§ atsakovy, priteisti bylingjimosi islaidas (b. |. 19-25). Kauno apylinkés
teismo Kauno rimy 2022-11-22 nutartimi civ. byla Nr. e2-19456-752/2022 pagal nurodyta ieskinj
yra sustabdyta iki jsiteisés galutinis teismo sprendimas Kauno apylinkés teismo civilinéje byloje Nr.
e2-21248-1172/2022 ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administracingje byloje Nr. Nr.
eA-1384-602/2022 (b. |. 26-28).

Kauno apylinkés teismo Kauno rimy 2022-09-30 praneSime civ. b. Nr. e2-21248-
1172/2022 nurodyta, kad Kauno apylinkés teismo Kauno riimuose yra priimtas ieSkovy A. G. ir P.
G. ieskinys atsakovams V. S., V.M., C.K.,E.K., .. C.,L. A, M. S., A. S. [duomenys neskelbtini],
Kauno technologijos universitetui dél servituty panaikinimo, tretieji asmenys Nacionaliné¢ Zemes
tarnyba prie Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos, J. C. (b. I. 9, 10). Ieskiniu reikalaujama:
panaikinti 1996-08-30 Apskrities valdytojo jsakymu Nr. 01-3803 zemés sklype, kurio unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini) (tarnaujantis daiktas) nustatytg kelio
servituta, 0,0157 ha pravaziavima, plane pazyméta S1, dviem Zemés sklypams: 1) Zemés sklypui,
kurio kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys
neskelbtini), ir 2) zemés sklypui, kurio kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini) (vieSpataujantis daiktas); panaikinti 2015-09-28
Nacionalinés zemes tarnybos teritorinio skyriaus ved¢jo sprendimu Nr. 8SK-955-(14.8.100.) Zemés
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sklype, kurio unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini) (tarnaujantis
daiktas) nustatyta kelio servitutg — teis¢ vaziuoti transporto priemonémis, naudotis pés¢iyjy taku,
0,0157 ha ploto, plane pazymétas S1, zemés sklypui (vieSpataujantis daiktas), kurio kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini) (b. I.
11-18).

Kauno miesto savivaldybés administracijos 2022-11-28 Faktiniy duomeny patikrinimo akte
Nr. 64-4-2643 nurodyta [Komisijos pastaba: kalba netaisyta]: ,,Vadovaudamiesi Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 27 straipsniu ir atsizvelgdami j Vyriausiojo
administracinio teismo nutartj dél Kauno apygardos administracinio teismo sprendima ir Vyriausiojo
administracinio teismo nutartj reg. Nr. 56-5-260 ,,Dél negaléjimo naudotis Servitutu, einanciu per
(duomenys neskelbtini), Viesosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio vyriausieji specialistai D.
G. ir M. C. [duomenys neskelbtini], 2022 m. lapkri¢io 23 d. 13.40 val. atliko faktiniy duomeny
patikrinima vietoje, t. y. (duomenys neskelbtini). Nustatyta: Patikrinimo metu nuvykus, adresu
(duomenys neskelbtini) jrengti metaliniai vartai, kurie valdomi nuotoliniu biidu. Ant varty yra
informacinés lentelés su uzrasais ,,Privati teritorija jvaziuoti draudziama®, ,,NeuZzstatyti jvaziavimo*,
»Automatiniai vartai“. Metaliniais vartais ir tvora yra atribotas jvaziavimas nuo (duomenys
neskelbtini) g. pusés jvazos. Ant tvoros yra informacinis zenklas P Tik ,,(duomenys neskelbtini)*
lankytojams paSaliniams jvaziuoti draudziama®. Nuo (duomenys neskelbtini), mirine tvora ir
mediniais varteliais. Taip pat kelias einantis j (duomenys neskelbtini), atribotas metaliniais kuoliukais,
kurie jtvirtinti j kelig, cementiniu borteliu. Po pastatu, kuriuo eina kelias jrengti cementiniai laiptai,
cementiniai borteliai ir jmontuoti kuoliukai.* Prie akto pridedamos 5 nuotraukos (b. I. 57, 58).

Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus 2022-11-29
reikalavime Nr. 64-2-1612 (Skundziamas aktas) pareiskéjams nurodyta, kad Kauno miesto
savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriuje vykdomi procesiniai veiksmai pagal
gyventojy skundus, dél uZtverto servituto, einancio per (duomenys neskelbtini), sklypa. Tikslinant
aplinkybes nustatyta, kad nuomos teise valdomame Zemés sklype, esanCiame (duomenys
neskelbtini), Kaune, yra nustatytas kelio servitutas. Sklypo nuomininkai privalo leisti naudotis
jvaziuoti j (duomenys neskelbtini), Kaune, esantj Zemés sklypa jo savininkams ir naudotojams.
Auksc¢iau minétas servitutas yra apribotas metaliniais automatiniais vartais. Tarp sklypy (duomenys
neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), pastatyta miriné tvora su pamatais, bei cementinis bortelis
kuris taip pat apriboja patekimg j naudotojo sklypa. Kelio servitute yra jrengti du geltonos spalvos
metaliniai atitvarai ir jtvirtinti j grindinj. Po statiniu, kur taip pat eina kelio servitutas yra jrengtas
cementinis bortelis, du metaliniai atitvarai, kurie jtvirtinti j grindinj ir laiptai. Reikalaujama iki 2023-
01-10 nuo kelio servituto pasalinti auksS¢iau minétus metalinius atitvarus, cementinius bortelius,
laiptus bei metalinius vartus ir nesudaryti kli¢iy (duomenys neskelbtini), savininkams naudotis
sklypu pagal paskirtj (b. . 6, 7).

Inspekcija 2022-12-09 rastu Nr. 2D-22351 informavo Kauno miesto savivaldybés
administracija, kad Lietuvos vyriausiame administraciniame teisme yra nagrinéjama byla Nr. eA-
1384-602/2022, kurioje gin¢ijamas Inspekcijos 2021-06-23 sprendimas dalyje dé¢l garaZo ir tvoros.
Sprendimas dar néra priimtas. Taip pat nurodé, kad dél statiniy (duomenys neskelbtini) Inspekcija
yra atsakiusi V. S. 2021-06-23 rastu Nr. 2D-10493 , D¢l Jusy prasymo* ir pakartotinai informaves
2022-12-07 rastu Nr. 2D-22201 ,,Dél Jusy skundo®, todél raste nurodytos aplinkybés dél statiniy
(duomenys neskelbtini), nebus nagrinéjamos (b. I. 59-61). Prie Sio rasto pridedamas V. S. [duomenys
neskelbtini] adresuotas Inspekcijos 2021-06-23 atsakymas Nr. 2D-10493, kuriame nurodyta, kad
Inspekcija statybos valstybing priezitirg atliecka vadovaudamasi Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymo (toliau — Priezitiros jstatymas) 8 straipsnio 2
dalies nuostatomis. Informuojama apie Inspekcijos Vidurio Lietuvos statybos valstybinés priezitiros
departamento (toliau — departamentas) atliktg patikrinimg pagal 2020-10-07 V. S. prasyma dél gal
biit neteisétai atlikty garazo, tvoros, varty, stoginés statybos darby zemés sklype adresu (duomenys
neskelbtini), ir nustatytas aplinkybes bei informuojama, kad pagal Priezitiros jstatymo 8 straipsnyje
nustatytg kompetencija, Inspekcijai néra priskirta kontroliuoti servituto naudojimo tvarka. Taip pat
papildomai informuojama, kad vadovaujantis CK 1.138 straipsniu, civilines teises jstatymy nustatyta



8

tvarka gina teismas. Todél dél galimai pazeisty teisiy V. S. turi teise¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis
j teisma (b. I. 62, 63).

NZT 2022-12-27 rastu Nr. 8SD-6673-(14.125 E.) ,Dél informacijos pateikimo®,
atsakydama j Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus 2022-11-29
paklausimg Nr. 64-2-1610 ,,Dél informacijos pateikimo®, informavo, kad zemés sklypas (kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini)), esantis (duomenys neskelbtini) (toliau — Zemés sklypas), suformuotas
atsizvelgiant j 1995-12-12 Kauno miesto Zemétvarkos ir geodezijos tarnybos parengta Zemés sklypo
plang M 1:500 (toliau — Planas). Plane pavaizduotas 0,0157 ha bendro naudojimo pravaziavimas
servituto teise (toliau — Servitutas) j Zemés sklypa (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), esantj
(duomenys neskelbtini) (toliau — Zemés sklypas-2) ir | zemés sklypa (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini)), esantj (duomenys neskelbtini). Zemés sklypas-2 suformuotas Zemés sklypo-2 prie
statinio (duomenys neskelbtini) planu, prilyginamu detaliojo teritorijy planavimo dokumentui,
patvirtintu Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-11-05 jsakymu Nr. A-3019
(toliau — Planas-2). Plane-2 privaziavimo kelias j Zemés sklypa-2 projektuojamas per Zemés sklype
esantj kelio Servituta. Zemés sklype Servitutas nustatytas buvo administraciniu aktu, t. y. Kauno
apskrities valdytojo 1996-08-30 jsakymu Nr. 01-3803 (toliau — Administracinis aktas) pagal parengta
plana. Nurod¢, kad Servitutas jregistruotas Nekilnojamojo turto registre Nr. (duomenys neskelbtini).
Pazyméjo, kad NZT Kauno miesto skyrius 2019-07-19 atliko Zemés sklypo faktiniy duomeny
patikrinima (faktiniy duomeny patikrinimo vietoje aktas Nr. FD-642-(14.8.129), kurio metu nustateé,
kad Servitutas (tarnaujantis daiktas) numatytas j Zemés sklypa-2 yra uztvertas miiro plyty siena, Kita
dalis atribota Saligatvio borteliu, apsodintu dekoratyviniais augalais. Naudojimasis Servitutu per
Zemés sklypa buvo laikinai apribojamas metaliniais vartais (i§ (duomenys neskelbtini) gatvés).
Kauno miesto skyrius 2020 m. lapkri¢io 12 d. atliko Zemés sklypo patikrinima vietovéje ir surase
7emés naudojimo patikrinimo aktg Nr. 8ZN-196-(14.8.71.). Patikrinimo metu nustatyta, kad Zemés
sklypui Administraciniu aktu nustatytas kelio Servitutas, nurodytas Zemés sklypo Plane,
pravaziavimui per Zemeés sklypa, Zemés sklypo-2 naudotojams yra negalimas naudotis. Salia Zemés
sklypo, Siaurés rytin¢je dalyje jrengti metaliniai automatiniai vartai, valdomi telefono skambuciu, o
Zemés sklypo pietrytingje dalyje, ant Zemés sklypo ir Zemés sklypo-2 ribos, Servituto kelio
pravaziavimo vietoje pastatyta tvora su pamatu, kurios statytojais, patikrinime dalyvave Zemés
sklypo-2 gyventojai, nurodé Zemés sklypo nuomininkus. NZT Kauno miesto skyriuje 2021-04-07
suradyti administracinio nusizengimo protokolai A. G. ir P. G. pagal Lietuvos administraciniy
nusizengimy kodekso (toliau — ANK) 261 str. 1 d., nes nuomos teise valdomame Zemés sklype
(kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), esan¢iame (duomenys neskelbtini), yra nustatytas kelio
servitutas, kuriuo $io sklypo nuomininkai privalo leisti naudotis jvaziuoti i (duomenys neskelbtini)
esant] zemés sklypa jo savininkams ir naudotojams. Patikrinimo metu, nustatyta, kad Sis servitutinis
kelias yra apribotas metaliniais automatiniais vartais, ties numatytu pravaziavimu tarp sklypy
(duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), yra pastatyta miriné tvora, o zemés sklype
(duomenys neskelbtini), pastatyti nauji nejregistruoti statiniai Registry centro duomeny bazéje,
patenka j kelio servituto teritorijg. Atsizvelgiant j gautg (duomenys neskelbtini) sklypo nuomininko
atstoves paaiSkinimg , kuriame nurodyta, kad jie jrengé automatinius vartus ir pastaté plyty tvorg ir |
(duomenys neskelbtini) bendrasavininkés praSymo aplinkybes, kad neturi galimybés, esant reikalui
pravaziuoti per vartus ir (duomenys neskelbtini) Zemés sklypa, teisé naudotis tarnaujanciu daiktu néra
jgyvendinama bei trukdoma (duomenys neskelbtini) savininkams naudotis sklypu pagal pagrinding
paskirtj. NZT Kauno miesto skyrius 2022-04-12 atliko Zemés sklypo neplaninj zemés naudojimo
patikrinima. Sura$ytas Zemés naudojimo patikrinimo aktas Nr. 8ZN-59-(14.8.66.). atliktas Zemés
sklypo neplaninis patikrinimas (aktas Nr. 8ZN-59-(14.8.66). Patikrinimo metu nustatyta, kad Zemés
sklype esantis Servitutas vietovéje néra lgyvendmamas déel Zemes sklype esanciy statlmq pastaty
ir tvoros, tatiau pravaziavimui yra palikta kita Zemés sklypo dalis, kuria gretimo Zemés sklypo-2
naudotojai galéty naudoti kaip privaZziavimo kelig prie savo Zemés sklypo-2. Taip pat patikrinimo
metu nustatyta, kad j Zemés sklypa-2 yra galimybé privaZiuoti per zemés sklypa, esantj (duomenys
neskelbtini). Taciau Siame zemés sklype néra nustatyto kelio servituto. ANK 591 straipsnio 8 dalyje
reglamentuota, kad administraciniy nusizengimy teisena negali biiti pradéta, o pradétoji turi biiti
nutraukta, kai dél to paties fakto administracinén atsakomybén patrauktam asmeniui yra priimtas
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teismo ar ne teismo tvarka institucijos (pareigiino) nutarimas skirti administracing nuobaudg arba yra
ivykdytas administracinis nurodymas, arba nepanaikintas nutarimas nutraukti administracinio
nusizengimo teiseng, arba dél to nusizengimo pradétas ikiteisminis tyrimas. NZT Kauno miesto
skyrius turédamas informacijos, kad dél zemés sklypui, esan¢iam (duomenys neskelbtini), nustatyto
servituto (pravaziavimo) vietoje esanciy statiniy (garazo ir tvoros) teisétumo klausimas nagrin¢jamas
teisme, Patikrinimo metu Zemés naudojimo tvarkos pazeidimy nenustaté ir, vadovaudamasis ANK
591 straipsnio 8 dalimi, administracinio nusizengimo teisenos nepradéjo bei nesiémé papildomy
veiksmy sprendziant nustatyto servituto ribose esamy statiniy teisétumo klausimo, kreipiantis |
Valstybing teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, nes Siuo metu
minéty statiniy — tvoros ir garazo teisétumo klausimas nagriné¢jamas teisme. Papildomai
informuojama, kad Siuo metu Lietuvos vyriausiajam administraciniame teisme nagrinéjama
administraciné byla Nr. eA-1384-602/2022, kurioje sprendziama dél 2021-06-23 Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie aplinkos ministerijos Vidurio Lietuvos statybos
valstybingés priezitiros departamento 2021-06-23 nutarimo Nr. 2D-10493, kuriuo A. G. ir P. G. buvo
Jpareigoti nugriauti stoging. Nutarimas buvo jvykdytas. Minétg nutarimg V. S. apskundé teismui,
prasydama panaikinti nutarimo dalj dél garazo ir tvoros, teigdama, jog minéti statiniai yra neteiséti
ir turi biiti nugriauti. Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimy 2021-12-14 sprendimu
administracinéje byloje Nr. el3-7890-402/2021 pareiskéjos V. S. skunda atmeté. V. S. pateiké
apeliacinj skunda, kuris nagrin¢jamas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administracinéje
byloje Nr. eA-1384-602/2022. Kauno apylinkés teismo Kauno riimuose $iuo metu nagrinéjama ir
civiliné byla Nr. E2-21248-1172/2022 ,,D¢l servituty panaikinimo*, pagal kurig ieSkovai A. G. ir P.
G. praso panaikinti 1996-08-30 Apskrities valdytojo jsakymu Nr. 01-3803 Zemés sklype
(tarnaujantis daiktas) nustatyta kelio servituta, 0,0157 ha ploto pravaziavima, plane pazyméta S1,
dviem zemés sklypams — zemés sklypui, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), kurio adresas
(duomenys neskelbtini) ir zemés sklypui, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini) (vieSpataujantis daiktas) bei panaikinti 2015-09-28 Nacionalinés Zzemés tarnybos Kauno
miesto skyriaus (toliau — Skyrius) sprendimu Nr. 8SK-955-(14.8.100.) Zemés sklype (tarnaujantis
daiktas) nustatyta kelio servitutg — teis¢ vaziuoti transporto priemonéms, naudotis pés¢iyjy taku,
0,0157 ha ploto, plane pazymétas S1, Zemés sklypui Nr.2 (vieSpataujantis daiktas), kurio kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini). Kauno apylinkés teismo Kauno rimuose taip
pat nagrin¢jama civiliné byla Nr. E2-19456-752/2022 ,,D¢l nuosavybés teisés gynimo ir servitutinés
teisés pazeidimo®, kurioje ieSkovai V. S., V. M., C.K,E.K,LJC,L.A,M.S.,A.S.teismo praso
Ipareigoti A. G. ir P. G. ne véliau kaip per 1 (vieng) ménesj nuo teismo sprendimo jsiteis¢jimo dienos
pasalinti Zemes sklype esan¢ius objektus, trukdanéius servituto turétojams naudotis nustatyto kelio
servituto suteikianéiomis teisémis, kurie patenka j kelio servituto ribas. Taip pat informavo, kad NZT
Kauno miesto skyriaus vedéja 2022-12-08 priémé sprendimag Nr. 8ZNS-112-(14.8.132 E.) ,,Dél
neplaninio Zemés naudojimo patikrinimo atlikimo* atlikti Zemeés sklypo, kurio unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), esan¢io (duomenys neskelbtini), neplaninj Zemés naudojimo patikrinimg dél
galimai savavaliSky veiksmy uZimant valstybing Zeme, ne Zemeés sklypo ribose pastatytais
automatiniais vartais, kuris turéjo jvykti 2023-01-09 (b. |. 64-68).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas nustato savivaldybiy institucijy sudarymo
ir veiklos tvarkg jgyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) ir Europos
vietos savivaldos chartijos nuostatas, apibrézia vietos savivaldos principus, savivaldybiy institucijas
ir jy kompetencija, funkcijas, savivaldybés tarybos nario statusg, savivaldybiy iikinés ir finansinés
veiklos pagrindus (2 str. 1 d.). Sio jstatymo 6 straipsnio 46 punkte nustatyta, kad prie savarankiskyjy
(Konstitucijos ir jstatymy nustatyty (priskirty) savivaldybiy funkcijy yra ir kitos funkcijos,
nepriskirtos valstybés institucijoms, o to paties jstatymo 7 straipsnio 40 punkte nustatyta, kad prie
valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy yra kitos pagal jstatymus perduotos
funkcijos.

Lictuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (aktuali akto redakcija, galiojusi
nuo (toliau — VAI) 2 straipsnio 18 punktas nustato, kad viesasis administravimas — teisés aktais
reglamentuota vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti:
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administracinis reglamentavimas, administraciniy sprendimy priémimas, teisés akty ir
administraciniy sprendimy igyvendinimo priezilira, administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy
paslaugy teikimo administravimas. Pagal VA] 19 straipsnio 1 dalj ,,Teisés akty ir administraciniy
sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitirai priskiriama: 1) vieSojo administravimo subjekty
vykdoma teisés akty reglamentuotos veiklos ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi
stebésena; 2) vieSojo administravimo subjekty vykdomi teisés akty reglamentuotos veiklos ir
administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi patikrinimai; 3) vie$ojo administravimo
subjekty vykdomas informacijos apie teisés akty reglamentuotg veiklg ir administraciniy sprendimo
jgyvendinimg ir laikymagsi vertinimas; 4) vie$ojo administravimo subjekty vykdomas poveikio
priemoniy taikymas uz teisés akty reglamentuotos veiklos ir administraciniy sprendimy
jgyvendinimo ir laikymosi pazeidimus.

VAI 19 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,Teisés akty ir administraciniy sprendimy
jgyvendinimo ir laikymosi prieziiira vieSuoju administravimu laikoma tik tada, kai Sio straipsnio 1
dalyje nurodyty veikly vykdymas yra uztikrinamas jas vykdanc¢iam vie$ojo administravimo subjektui
suteiktais jgaliojimais duoti teisés akty nustatytus privalomus vykdyti nurodymus nepavaldiems
asmenims.” VAI 19 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,Teisés akty ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo ir laikymosi priezitra atlickama tik pagal priezilirag atliekantiems vieSojo
administravimo subjektams §io jstatymo nustatyta tvarka suteiktus jgaliojimus.

Byloje Skundziamg akta — Reikalavimg — priémé atsakovo Kauno miesto savivaldybés
administracijos VieSosios tvarkos skyriaus (toliau — ir Skyrius) vedéjas. Pagal Kauno miesto
savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus nuostaty (toliau — Skyriaus nuostatai),
patvirtinty Kauno miesto savivaldybés (toliau — ir Savivaldybé) administracijos direktoriaus 2019 m.
gruodzio 20 d. jsakymu Nr. A-4237, 1 punktg Skyriaus tikslas, uzdaviniai, funkcijos, veiklos
organizavimas, teisés, atsakomybé nustatyti Skyriaus nuostatuose (paskelbti viesai Kauno miesto
savivaldybés interneto svetainéje http://www.kaunas.t/). Skyrius yra Savivaldybés administracijos
padalinys, iSlaikomas i§ Savivaldybés biudzeto, tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas Savivaldybés
administracijos direktoriui (4 p.). pagal Skyriaus nuostaty 10 p. Skyriaus tikslas — pagal savo
kompetencijg uztikrinti viesaja tvarka Savivaldybés teritorijoje, igyvendinti Savivaldybés teritorijoje
valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo
kontrolés funkcijas, civilinés saugos ir mobilizacijos funkcijas, rengti Gikio subjekty vadovus,
gyventojus veiksmams ekstremaliyjy situacijy atvejais. Skyriaus nuostaty 12 p. nurodytos Skyriaus
atliekamos funkcijos. Skyriaus nuostaty 12.1.1-12.1.23 papunk¢iai detalizuoja $ias Skyriaus
funkcijas viesosios tvarkos uztikrinimo srityje: dalyvauja, bendradarbiauja uztikrinant viesaja tvarka,
kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy prevencijos priemones (12.1.1 p.); kontroliuoja, kaip laikomasi
Kauno miesto tvarkymo ir §varos taisykliy (12.1.2 p.); kontroliuoja, kaip laikomasi Kauno miesto
savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy (12.1.3 p.); kontroliuoja, kaip laikomasi
Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo ir iSorinés reklamos jrengimo taisykliy reikalavimy (12.1.4
p.); kontroliuoja, kaip laikomasi prekybos Kauno vieSosiose vietose taisykliy (12.1.5 p.);
kontroliuoja, kaip laikomasi Kauno miesto zeldyny ir zeldiniy apsaugos taisykliy reikalavimy (12.1.6
p.); kontroliuoja, kaip laikomasi Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymo ir kity teisés akty,
reglamentuojanciy triuk§mo valdyma, triukSmo Saltiniy valdytojy, kurie néra tikio subjektai, planiniy
patikrinimy taisykliy, triuk§mo prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisykliy reikalavimy
(12.1.7 p.); kontroliuoja, kaip laikomasi vietinés rinkliavos uz leidimg jvaZiuoti transporto
priemonémis ] valstybés saugomas teritorijas, Savivaldybés jsteigtus saugomus draustinius, jos
paskelbty krastovaizdZio objekty teritorijas ir nustatytas vietinés reikSmeés apsaugines zonas nuostaty
(12.1.8 p.); kontroliuoja, kaip laikomasi vietinés rinkliavos uz naudojimagsi Kauno miesto vietomis
transporto priemonéms statyti nuostaty (12.1.9 p.); dalyvauja, bendradarbiauja vykdant sustojimo ar
stovejimo vietose, kuriose Keliy eismo taisyklés draudzia sustoti ar stovéti, taip pat sustojimo ar
stovéjimo, nesilaikant kelio Zenkly ir zenklinimo reikalavimy, pazeidimy kontrole (12.1.10 p.);
kontroliuoja, kaip laikomasi keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi taisykliy, tikrina, ar
transporto priemoniy savininkai (valdytojai) laikosi Lietuvos Respublikos saugaus eismo
automobiliy keliais jstatyme nustatyty reikalavimy (12.1.11 p.); kontroliuoja, kaip laikomasi
Savivaldybés sanitarinés kontrolés taisykliy reikalavimy (12.1.12 p.); kontroliuoja, kaip laikomasi
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Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo, gyviiny laikymo Kauno mieste taisykliy
reikalavimy (12.1.13 p.); kontroliuoja, kaip laikomasi saugaus elgesio pavirSiniy vandens telkiniy
vandenyje ir ant pavirSiniy vandens telkiniy ledo taisykliy reikalavimy (12.1.14 p.); kontroliuoja,
kaip laikomasi draudimo riikyti tam tikrose vietose miesto teritorijose (12.1.15 p.); kontroliuoja, kaip
laikomasi Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir zmoniy palaiky laidojimo taisykliy reikalavimy
(12.1.16 p.); koordinuoja organizaciniy, ekonominiy ir techniniy priemoniy, ribojanciy zmoniy
sveikatai kenksmingg mikrobinj poveikj per ora, vandenj, dirvg ir gyvinus, jgyvendinima,
kontroliuoja, kaip nustatytose teritorijose jgyvendinamos karantino rezimo priemones, kai
Savivaldybés teritorijoje yra paskelbtas karantinas (12.1.17 p.); tikrina, ar valstybiné kalba vartojama
vieSuosiuose miesto uzrasuose, ar ty uzrasy kalba taisyklinga, ar dokumenty valdymas miesto
jmonése, jstaigose ir organizacijose vyksta valstybine kalba, ar dokumentai rengiami taisyklinga
kalba, ar oficiallis miesto renginiai vyksta valstybine kalba, ar jie ver¢iami j lietuviy kalba, ar mieste
vartojamos taisyklingos vietovardziy formos, kontroliuoja mieste leidziamy laikra$¢iy ir Zurnaly,
reklaminiy ir informaciniy leidiniy, miesto radijo laidy kalba, stebi mieste rengiamas televizijos
laidas, miesto teatry spektaklius, informuoja patikrinty jmoniy, jstaigy ir organizacijy vadovus apie
pazeidimus ir tikrina, ar nurodytu laiku jie pasalinti (12.1.18 p.); tikrina, ar sudarytos salygos
interesantams tvarkyti reikalus ir dokumentus valstybine kalba, ar iSlaiké valstybinés kalbos
egzaming pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas kategorijas tie pareigiinai, kurie pagal
Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus valstybing kalbg privalo mokéti (12.1.19 p.);
organizuoja ir vykdo reidus, patikrinimus ar pan. priemones administraciniams nusizengimams
reglamentuojantys vie$aja tvarkg (12.1.21 p.); teisés akty nustatytais pagrindais ir tvarka pagal savo
kompetencija ir Savivaldybés administracijos direktoriaus suteiktus jgaliojimus suraSo
administraciniy nusizengimy protokolus, nagrinéja administraciniy nusizengimy bylas, priima
nutarimus administraciniy nusizengimy bylose, skiria administracines nuobaudas uz Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse numatytus nusizengimus (12.1.22 p.); tvarko
Vidaus reikaly informacinés sistemos centrinio duomeny banko duomenis (12.1.23 p.). Skyriaus
nuostaty 12.7 p. nustatyta, kad Skyrius priima pagal kompetencijg ir registruoja fiziniy ir juridiniy
asmeny teikiamus skundus ir praSymus (jskaitant ir teikiamus telefonu), nagrin¢ja Savivaldybeés
tarybos nariy, Savivaldybés administracijos padaliniy paklausimus ir rengia atsakymus skyriaus
veiklos klausimais, o pagal 12.8 p. — bendradarbiauja ir kei¢iasi informacija su Savivaldybés
administracijos padaliniais ir kitomis institucijomis skyriaus veiklos klausimais.

Skyriaus nuostaty analizé suponuoja iSvada, kad Zemés naudojimo kontrolé Skyriaus
nuostatuose néra nurodyta, Skyriaus funkcijoms nepriskirta tikrinti, ar zemg¢ naudojantys asmenys
savo veikla nepazeidé¢ Zemes naudojimo tvarkos, kurig nustato jstatymai ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimai.

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (akto redakcija, galiojusi nuo 2022-07-01 iki
2023-01-01) 1 straipsnyje nurodyta, kad Sis jstatymas nustato Zemés nuosavybés, valdymo ir
naudojimo santykius bei Zemes tvarkyma ir administravimg Lietuvos Respublikos teritorijoje, jos
isskirtinéje ekonomingje zonoje ir kontinentiniame 3elfe Baltijos jiiroje. Zemés jstatymo 36
straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog Zemés naudojimo valstybing kontrolg pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintus nuostatus organizuoja ir vykdo Nacionalin¢ zemés tarnyba, o koordinuoja
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota institucija. Zemés jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad zemés naudojimo valstybinés kontrolés metu sistemingai tikrinama, ar zeme
naudojantys asmenys savo veikla nepazeidé¢ zemés naudojimo tvarkos, kurig nustato jstatymai ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai. Pastebétina, kad Siuo metu galiojandios redakcijos
(aktuali nuo 2023-01-04) minéto straipsnio 3 dalyje detalizuota, kad zemés naudojimo valstybinés
kontrolés metu tikrinama, ar laikomasi Zemés sklypui nustatyty zemés servituty (36 str. 3 d. 3 p.).
Kai yra pagrindas manyti, kad vieSasis interesas pazeistas valstybinés Zemés naudojimo, valdymo ir
disponavimo ja srityje, Nacionaliné Zemés tarnyba kreipiasi j teismg dél vieSojo intereso gynimo (36
str. 5d.).

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés atlikimo pagrindai ir tvarka detalizuoti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244 ,Dél Zemés naudojimo valstybinés
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kontrolés nuostaty patvirtinimo® (suvestiné redakcija nuo 2021-12-10) patvirtintuose Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés nuostatuose (toliau — Kontrolés nuostatai). Kontrolés nuostaty 3
punktas nustato, jog zemés naudojimo valstybine kontrole vykdo Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemés kio ministerijos vadovo paskirti Nacionalinés Zemés tarnybos pareigiinai. Kontrolés
nuostaty 10.1 punkte nurodyta, kad neplaninis Zemés naudojimo patikrinimas atliekamas NZT
pareigiiny iniciatyva, kai NZT ar jo jgaliotas asmuo priima motyvuota sprendima atlikti §j
patikrinimg pagal fiziniy ir juridiniy asmeny praSymus, skundus ar praneSimus apie galimai
padarytus Zemés naudojimo pazeidimus. Kontrolés nuostaty 11.3 punkte nurodyta, jog zemés
naudojimo valstybinés kontrolés metu tikrinama, ar laikomasi Zemés sklypui nustatyty zemés
servituty, o 11.6 punkte — ar zemés sklypuose, vykdant tking ir kitg veikla, nepazeidziamos teritorijy
planavimo dokumentuose ar zemés valdos projektuose nustatytos zemés sklypy ribos, savavaliskal
neuzimama zemeé ir (ar) nenaudojami vandens telkiniai.

Administraciné atsakomybé uz Zemés naudojimo reikalavimy pazeidimus nustatyta ANK
261 straipsnyje. Kontrolés nuostaty 16 punkte nurodyta, kad zemés naudojimo valstybinés kontrolés
metu, atlikus Kontrolés nuostaty 11.1-11.9 papunkéiuose nurodytus patikrinimus ir nustacius Zemés
naudojimo tvarkos pazeidimy, zemés naudojimo valstybing kontrole vykdantys asmenys,
vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksu, pradeda
administracinio nusiZzengimo teiseng. ANK 589 straipsnio 45 punkte (redakcija galiojusi nuo
2022-11-01 iki 2022-12-09) nustatyta, kad dél Sio kodekso 261 straipsnyje numatyto administracinio
nusizengimo administraciniy nusizengimy teiseng pradeda, administraciniy nusizengimy tyrima
atlieka ir administraciniy nusiZengimy protokolus surago Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
iikio ministerijos. Siuo metu aktualioje ANK 589 straipsnio 45 punkto redakcijoje (aktuali akto
redakcija, galiojanti nuo 2023-01-04 iki 2023-05-01) i$ esmés liko ta pati formuluoté, tik pasikeité
NZT institucinis pavaldumas.

Komisija, remdamasi atlikta auks¢iau nurodyto teisinio reglamentavimo analize, priéjo prie
iSvados, kad tikrinti, ar laikomasi zemés sklypui nustatyty servituty ir nepazeidziamos kity asmeny
teisés ir, ar Siais veiksmais nepadarytas administracinis nusizengimas, jstatymais priskirta valstybinio
administravimo subjektui — NZT, o ne Savivaldybés ir (ar) jos institucijy kompetencijai.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad kiekviena valstybés ar savivaldybés institucija,
per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés tarnautojas turi paisyti teisétumo
reikalavimy; valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti jiems nustatytomis galiomis, nepazZeisti
teisés akty reikalavimy (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Teisétumo
principas vieSojo administravimo srityje reiSkia, kad vieSojo administravimo subjekty veikla turi
atitikti teisés akty reikalavimus ir kad jy priimti sprendimai biity pagristi teis€és normomis, 0
sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus. Norédami priimti administracinj teisés akta
vieSojo administravimo subjektai privalo turéti tinkamas prieZastis, o ne pateikti bet kokias priezastis,
kad patenkinty formalius reikalavimus (Zr. 2014 m. geguzés 14 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
A%1.706/2014, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 27, 2014, 66-84 p.).
PaZzymeétina, kad pareiga vykdant vieSojo administravimo veiklg laikytis teisétumo principo apima
tiek reikalavimg priimti administracin} sprendima, kuris atitikty tam teisiniam santykiui taikyting
konkrecig teisés norma (turinio poziiiriu sprendimas turi biiti pagristas tinkamu teisiniu pagrindu),
tiek reikalavimg priimtame sprendime expressis verbis nurodyti teisinj pagrinda atitinkancia
konkrecig teisés norma (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjicio 20 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A146-834/2013). VieSojo administravimo subjekty veiklai biidingas
formalizmo principas, nes jy veikla turi atitikti nustatytas procediiras. Tokiy procediiry nustatymas
yra susijes ir su teis€tumo principo jgyvendinimu, nes viesojo administravimo institucijos turi veikti
taip, kaip nustatyta jy veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%02-1179/2012).

Teisétumo reikalavimas neatsiejamas nuo VA] 3 straipsnio 4 ir 8 punktuose jtvirtinty
jstatymo virSenybés ir nepiktnaudziavimo valdZia principy. Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktikoje pabréZiama, kad jstatymo virSenybés principas yra vienas i§ pagrindiniy teisinés
valstybés principy, be kita ko, taikomas ir jgyvendinant vie$gjj administravima. [statymo virSenybés
principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vie$ajj administravima turi
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biti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti VieSojo administravimo jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais
turi biiti pagrjsti jstatymais. Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja reikalavima, kad
teisekiiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy (Konstitucinio Teismo
2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2010 m. kovo 22 d., 2013 m. balandZzio 2 d. ir kt.
nutarimai). VieSojo administravimo subjektams draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijas
neturint Sio jstatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy arba priimti
administracinius sprendimus, siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy teisés akty nustatyta,
tiksly. Sj imperatyva jtvirtina nepiktnaudziavimo valdZia principas (Zr. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. kovo 9 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*®-140/2012).

VAJ 10 straipsnio 5 dalyje detalizuota, kad administraciniame sprendime turi baiti nurodytas
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés, taip pat motyvai.

Komisija pazymi, kad Skundziamame akte atsakovo Skyrius apskritai nenurodé jokio
teisinio pagrindo, kuriuo remdamasis atliko naudojimosi gin¢o Zemés sklypu kontrole, nenurodé
jokiy teisés akty nuostaty, kurias taiké priimdamas Skundziamg akta ir pateikdamas pareiskéjams
Reikalavima bei nustatydamas jo jvykdymo terming, todél pazeidé teisétumo principg ir VAJ 10
straipsnio 5 dalies reikalavimg nurodyti administracinio sprendimo teisinj pagrinda.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013 m. gruodzio 27 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A%°-2141/2013 nurodé, kad valdZios institucijy sistema yra sukurta taip,
kad kiekviena institucija turi jos paskirt] atitinkancias priskirtas funkcijas, kompetencija, kuriy
privalo laikytis. Kiekvienas vieSojo administravimo subjektas veikla vykdo pagal teisés aktais
nustatyta kompetencija.

VAI 11 straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatyta, jog prasymas ar skundas vieSojo
administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigiino ar valstybés tarnautojo, kito jstatymy
nustatytg specialyjj statusg turincio fizinio asmens sprendimu gali biiti nenagrin¢jamas, jeigu
paaiskéja, kad dél to paties klausimo atsakymg yra pateikes arba sprendimg yra priémes viesojo
administravimo subjektas, | kurj kreiptasi, arba kitas kompetentingas vieSojo administravimo
subjektas ir asmuo nepateikia naujy duomeny, leidzianciy abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu
ar gin€yti vieSojo administravimo subjekto priimtg sprendima.

Vadovaujantis VA] 14 straipsnio 8 dalimi, jeigu vieSojo administravimo subjektas pagal
kompetencijg negali spresti praSyme iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés procediiros
sprendimo dél skunde i§déstyto klausimo, jis jo nenagringja ir ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
prasymo ar skundo gavimo dienos persiuncia jj kompetentingam vie$ojo administravimo subjektui
ir apie tai pranesa asmeniui.

Remdamasi anks¢iau iSdéstytu teisiniu reguliavimu, Komisija prieina prie iSvados, kad
atsakovo Skyriaus vedéjas, priimdamas Skundziamg akta ir pateikdamas pareiskéjams Reikalavima
nagrinéjamo gin¢o atveju vir§ijo savo kompetencijg (ultra vires). Pazymétina, kad jstatymai
atsakovui apskritai nesuteikta jgaliojimy tikrinti, ar zem¢ naudojantys asmenys savo veikla
nepazeidzia Zemés naudojimo tvarkos, kurig nustato jstatymai ir Vyriausybés nutarimai, ar laikomasi
Zzemés sklypui nustatyty servituty, todél Skyrius nagrinéjamo gin¢o atveju nelaikytinas
kompetentingu vieSojo administravimo subjektu duoti privalomus vykdyti nurodymus nepavaldiems
asmenims, todél neturéjo teisés pateikti Reikalavimo pareiskéjams.

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymas yra kito vieSojo administravimo subjekto
—NZT —prerogatyva. Tai patvirtina ir paties atsakovo j byla pateikta NZT 2022-12-27 raste Nr. 8SD-
6673-(14.125 E.) ,,.Dél informacijos pateikimo* nurodyta informacija apie NZT Kauno miesto
skyriaus vykdyta naudojimosi ginco Zemés sklypu ir Zemés sklypui nustatyty Servituty laikymosi
valstybing kontrole, atliktus ir suplanuotus Zemés naudojimo patikrinimus bei taikytas
administracinio poveikio priemones (b. I. 36-39, 62-68).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo jurisprudencijoje ne kartg yra akcentaves
biitinybe vieSojo administravimo subjektams laikytis jstatymo virSenybés (teisétumo) principo,
nurodydamas, kad vieSojo administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu (turi
remtis jstatymu ir atitikti jo reikalavimus), vieSojo administravimo subjekty veikla turi buti vykdoma
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tik jiems priskirtos kompetencijos ribose, o bet kokie vieSojo administravimo subjekty veiksmai ar
sprendimai, priimti virS$ijant nustatyta kompetencija (ultra vires), pripazjstami neteisétais (zr., pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. liepos 25 d. sprendimg administracinéje byloje
Nr. 11-2/2006; 2008 m. lapkri¢io 28 d. sprendima administracinéje byloje Nr. 1444-4/2008; 2010 m.
lapkriio 26 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A’®5-1486/2010; 2016 m. liepos 7 d. sprendima
administracingje byloje Nr. eA-1391-756/2016). VieSojo administravimo subjekto priimto
administracinio akto teis€tumo klausimas turi buti sprendziamas taikant jgalinimy riby kriterijy, o
plec¢iamasis valdymo institucijy kompetencijos aiSkinimas néra galimas (zr., pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. lapkri¢io 19 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A14-
1052/2007; 2015 m. vasario 13 d. nutartj administracingje byloje Nr. A-1432-858/2015; 2017 m.
birzelio 7 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-825-492/2017).

Dél nurodyto konstatuotina, kad atsakovo Kauno miesto savivaldybés administracijos
ViesSosios tvarkos skyrius, priimdamas administracinés procediiros sprendimg — Reikalavimg —
perzengé jam suteiktos kompetencijos ribas ir pazeidé VA] 14 straipsnio 8 dalies nuostatas.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ir ABT]) 91
straipsnio 1 punkte nurodyta, kad skundziamas teisés aktas (ar jo dalis) turi biiti panaikintas, jeigu
jis yra: 1) neteisétas i§ esmes, tai yra savo turiniu prieStarauja aukstesnés galios teisés aktams; 2)
neteisétas dél to, kad ji priémé nekompetentingas vieSojo administravimo subjektas; 3) neteisétas dél
to, kad ji priimant buvo paZeistos pagrindinés procediiros, ypaé taisyklés, turéjusios uztikrinti
objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagrjstuma.

Komisija, atsizvelgdama j teisinj reglamentavima ir byloje nustatytas faktines aplinkybes,
daro iSvada, kad atsakovo Skyriaus priimtas Skundziamas aktas yra neteisétas i§ esmés, nes
prieStarauja aukStesnés galios teisés aktams, ir neteisétas dél to, kad ji priemé nekompetentingas
vieSojo administravimo subjektas, todél turi biiti panaikintas (ABT] 91 straipsnio 1 dalies 1 ir 2
punktai).

Likusieji ginco Saliy ir jy atstovy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys lemiamos
juridinés reikSmés kilusio gin€o i§sprendimui, todél detaliau nedéstytini ir neanalizuotini.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu, Komisija

nusprendzia:
Panaikinti Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus 2022-11-
29 reikalavimg Nr. 64-2-1612.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo prieémimo ginc¢o Salys gali apskysti Regiony apygardos
administracinio teismo Kauno rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininke Biruté Praneviciene
Komisijos nariai Lionela Gelmaniené

Edvardas Jucius
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