LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. sausio 25 d. er. 21RE3-9(AG3-109/25-2022)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i$ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Lino Dagio (praneséjas)
ir Svetlanos Sinkevi¢ienés,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginc¢g pagal
pareiskéjos 1. N. (duomenys neskelbtini) skunda atsakovei Siauliy miesto savivaldybés administracijai
dél busto sildymo kompensacijos neskyrimo.

Komisija

nustateé:

Pareiskéja 1.N. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Pareiskéja) Komisijos 2022 m. gruodzio
22 d. skundu (toliau — ir skundas) praso panaikinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos (toliau
— ir Atsakové arba Administracija) 2022 m. lapkricio 22 d. sprendima Nr. 20151 ,,Dél teisés | biisto
Sildymo, karsto vandens iSlaidy kompensacijos“ (toliau — ir Skundziamas sprendimas) ir i§ naujo
iSnagrinéti jos prasyma.

Skunde nurodyta, kad Pareiskéja 2022 m. rugsejo 30 d. kreipési su praSymu j Atsakove dél
biisto, esancio (duomenys neskelbtini) sildymo islaidy kompensavimo. Nurodo, kad 2022 m. gruodzio
20 d. kreipési j specialiste G. T. (duomenys neskelbtini) dél priimto sprendimo. Pareiskéjg nustebino
praneSime dél Sprendimo nurodyta priezastis, kad kompensacija nebuvo skirta, nes ,socialiné
darbuotoja, apsilanké minétu adresu dél buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akto suraSymo, taciau
dury niekas neatidaré”. PareiSkéjos pateiktame praSyme buvo nurodyta, kad adresu (duomenys
neskelbtini) niekas negyvena, todél ir dury niekas neatidaré. Nurodo, kad socialiné darbuotoja j ja
nesikreipé dél vizito suderinimo.

Atsakoveé atsiliepimu nesutinka su Pareiskéjos Skundu ir praso jj atmesti kaip nepagristq

Atsiliepime (b. I. 11-18) nurodo, kad Valstybés teikiamos piniginés socialinés paramos dyd;]
ir teikimo salygas, gavéjy teises ir pareigas nustato Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas (toliau — ir Paramos jstatymas). Socialinés apsaugos
teisinis reguliavimas turi biiti toks, kad buty sudarytos prielaidos kiekvienam visuomenés nariui
paciam pasiriipinti savo gerove, o ne vien pasikliauti valstybés socialine apsauga. Asmeniui teikiama
socialiné parama neturi virsti privilegija, ji neturi sudaryti prielaidy asmeniui pac¢iam nesiekti didesniy
pajamy, savo pastangomis ieSkoti galimybiy uztikrinti sau ir savo Seimai Zzmogaus oruma
atitinkancias gyvenimo salygas.

Paramos jstatymo 5 straipsnyje, be kity socialinés paramos rasiy yra jtvirtinta ir bisto
Sildymo i8laidy, geriamojo vandens i$laidy ir karSto vandens iSlaidy kompensacija. Paramos jstatymo
23 straipsnio 2 dalies 5 punktas numato, kad Savivaldybiy administracijos turi teis¢ neteikti ar
nutraukti socialinés paSalpos ir kompensacijy teikimag, jeigu vienas gyvenantis asmuo nevykdo

Istatymo 25 straipsnio 1, 4, 5 ir 6 punktuose nustatyty pareigy, iki Sios pareigos bus ivykdytos.



Paramos jstatymo 25 straipsnio 1 ir 5 punktai atitinkamai numato, kad piniging socialing
parama gaunantys nepasiturintys gyventojai privalo iSnaudoti visas teisétas kity pajamy gavimo
galimybes, o 5 punktas numato, kad piniging socialing paramg gaunantiems nepasiturintiems
gyventojams nustatyta pareiga sudaryti savivaldybiy socialiniams darbuotojams galimybe tikrinti
turimg turtg ir iSnaudoti visas teisétas kity pajamy gavimo galimybes.

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Siauliy miesto savivaldybés gyventojams
teikimo tvarkos apragas (toliau — ir Tvarkos apragas) patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés tarybos
2021 m. kovo 4 d. sprendimu Nr. T-64 ,,Dél Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Siauliy
miesto savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* nustato nepasituriniy
gyventojy kreipimosi dél piniginés socialinés paramos skyrimo, mokéjimo ir atsiskaitymo su
paslaugas teikian¢iomis jmonémis tvarka.

Atsiliepime paZymima, kad paminétomis teisés normomis nustatyta, jog asmuo, siekiantis
gauti kompensacija, turi ne tik teises, bet ir tam tikras pareigas. Kadangi iSsamiai kity pajamy gavimo
galimybés néra apibréztos, todél ar asmuo, siekiantis gauti paramg, jas iSnaudojo, vertinama
kiekvienu konkreciu atveju.

Atsakové atsiliepime nurodo, kad Pareiskéja 2022 m. rugséjo 30 d. Socialiniy iSmoky ir
kompensacijos skyriui pateiké prasyma — paraiska piniginei socialinei paramai gauti Nr. 29703 (toliau
— ir PraSymas), kuriuo buvo prasoma skirti basto Sildymo is$laidy kompensacijg uz 2022 m. rugs¢jo,
spalio ir lapkri¢io ménesius. Atsizvelgiant j tai, kad su PraSymu buvo pateikti ne visi dokumentai bei
informacija, Pareiskéjos 2022 m. lapkricio 18 d. pranesimu buvo prasoma juos pateikti ne véliau kaip
per vieng ménesj. Pareiskéja, teikdama papildoma informacijg bei dokumentus, pateiké Paramos
teikimo komisijai (toliau — ir Paramos komisija) 2022 m. lapkricio 9 d. praSyma piniginei socialinei
paramai gauti, kuriame nurodé, kad Parei$kéja su vyru gyvena atskirai. Taip pat buvo nurodyta, kad
jos Seimai nuosavybes teise priklauso 3 nekilnojamieji objektai, t. y. butas, kuriame gyvena
Pareiskéja, esantis adresu (duomenys neskelbtini), gyvenamasis namas, kuriame gyvena Pareiskéjos
sutuoktinis, esantis (duomenys neskelbtini) ir % dalis gyvenamojo namo, esancio adresu (duomenys
neskelbtini), kuriame niekas negyvena.

Atsiliepime nurodoma, kad PareiSkéjos PraSymas buvo svarstytas Paramos komisijos
2022 m. lapkri¢io 17 d. posédyje. Paramos komisija, jvertinusi 2022 m. lapkri¢io 7 d. ir 2022 m.
lapkri¢io 7 d. buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktuose nustatytas aplinkybes bei atsizvelgdama
1 tai, kad tiek PareisSkéja, tiek jos sutuoktinis dirba (PareiSkéjos sutuoktinis taip pat papildomai dirba
pagal verslo liudijima), kad Seimai nuosavybeés teise priklauso gyvenamasis namas, esantis adresu
(duomenys neskelbtini), % dalis gyvenamojo namo, esan¢io (duomenys neskelbtini), butas, esantis
adresu (duomenys neskelbtini), bei garazas, esantis adresu (duomenys neskelbtini), bei j tai, kad
Pareiskeéja neiSnaudojo visy teiséty kity pajamy gavimo galimybiy (tame tarpe gauti pajamy 1§ turimo
turto) ir nesudaré galimybés suraSyti buities ir gyvenimo sglygy patikrinimo akto adresu (duomenys
neskelbtini), rekomendavo bisto Sildymo kompensacijos neteikti (Paramos komisijos 2022 m.
lapkri¢io 17 d. posédzio protokolas Nr. PRP-44). Atsizvelgiant | Sig rekomendacija, Atsakovés
Socialiniy i8$moky ir kompensacijos skyrius priémé Sprendima neskirti kompensacijos. Pareiskéja
apie piniginés socialinés paramos neskyrima buvo informuota 2022 m. lapkri¢io 23 d. rastu Nr.
(28.4.40) SSP-4797 ,,Dél teisés | biisto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens i$laidy kompensacijas
nustatymo®. Pasak Atsakovés, minétame raste buvo nurodyta, kad bisto Sildymo islaidy
kompensacija jai neskirta atsizvelgiant | Paramos komisijos rekomendacija bei vadovaujantis
Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punktu, o biitent, kad asmuo privalo sudaryti socialiniams



darbuotojams galimybe tikrinti turimg turtg bei privalo iSnaudoti visas teisétas kity pajamy gavimo
galimybes.

D¢l skunde nurodyty konkreciy argumenty Administracija atsiliepime pabrézia, kad
Pareiskéjai biisto Sildymo islaidy kompensacija buvo neskirta ne vien dél to, kad socialiniams
darbuotojams nebuvo sudarytos galimybés apsilankyti gyvenamajame name, esanciame adresu
(duomenys neskelbtini), bet ir dél to, kad PareiSkéjos Seima nuosavybés teise turi 3 bistus ir
neiSnaudoja galimybés gauti teiséty pajamy i$ turimo turto. Apie tai, kad biisto Sildymo iSlaidy
kompensacija Pareiskéjai neskirta dél Siy dviejy priezasCiy, Pareiskéja buvo informuota, tiek
Socialiniy iSmoky ir kompensacijy skyriaus 2022 m. lapkri¢io 23 d. rastu Nr. (28.4.40) SSP-4797
,Dél teisés | biisto Sildymo, karSto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas nustatymo®, tiek
Socialiniy iSmoky ir kompensacijos skyrius 2022 m. gruodzio 23 d. rastu Nr. (28.4.40) SSP-5316
,,Dél busto §ildymo islaidy kompensacijos®.

Atsakove nesutinka su skundo teiginiu: <...> ,.Socialiné darbuotoja nesikreipé j mane dél
apsilankymo laiko ir datos.* — ir pazymi, kad buities ir gyvenimo sglygy patikrinimo aktas yra vienas
i§ dokumenty teisei ] piniging socialing paramg nustatyti (Paramos jstatymo 20 straipsnio 9 dalis).
Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akto forma yra patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2012 m. sausio 25 jsakymu Nr. A1-35 ,,Dél dokumenty, nustatyty Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme, formy
patvirtinimo®. Minétoje formoje numatyta, jog ja turi pasirasyti ne tik socialin¢ darbuotoja, bet ir
asmuo, kurio buities ir gyvenimo salygos yra tikrinamos. Taip pat ir tai, jog asmuo, kurio buities ir
gyvenimo salygos yra tikrinamos, turi patvirtinti, jog su aktu susipazino ir pateikti duomenys yra
teisingi.

Atsakoveés teigia, kad Siauliy miesto savivaldybés Socialiniy paslaugy centro socialing
darbuotoja (toliau — ir Socialiné darbuotoja) Pareiskéjai dél buities ir gyvenimo salygy patikrinimo
akto surasymo bei dél 2 gyvenamojo namo, esancio adresu (duomenys neskelbtini), skambino du
kartus — 2022 m. spalio 27 d. ir 2022 m. lapkri¢io 7 d. 2022 m. spalio 27 d. pokalbio metu Pareiskéja
nurodé, kad minétame biiste niekas negyvena, jog buste yra atliekami remonto darbai. 2022 m.
lapkri¢io 7 d. Socialiné darbuotoja dar kartg bandé susisiekti su PareiSkéja, taciau susisiekti nepavyko
(PareiSkeja neatsiliepée ir neperskambino Socialinei darbuotojai). Nepavykus susisiekti su PareiSkéja,
Socialiné darbuotoja viena nuvyko adresu (duomenys neskelbtini). Nuvykusi nurodytu adresu
Socialiné darbuotoja pastebéjo du j¢jimus | nama, tac¢iau dury niekas neatidaré. Tuomet Socialiné
darbuotoja 2022 m. lapkri¢io 10 d. susisieké su PareiSkéjos sutuoktiniu, kuris taip pat zodZiu
patvirtinto, kad gyvenamajame name, esan¢iame adresu (duomenys neskelbtini), niekas negyvena, jis
néra nuomojamas bei, kad jame yra atlieckami remonto darbai. Atitinkamai 2022 m. lapkri¢io 7 d.
buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akta jis ir pasirasé. Apibendrindama nurodytas aplinkybes
Atsakové pazymi — nors ir PareiSkéja, ir jos sutuoktinis Zodziu tvirtino, kad gyvenamajame name,
esanCiame adresu (duomenys neskelbtini), niekas negyvena, jis nenuomojamas bei, kad yra
remontuojamas, tac¢iau patikrinti iy fakty Socialinei darbuotojai Pareiskéja galimybiy nesudarg, t. y.
nevyko kartu su Socialine darbuotoja patvirtinti pateiktos informacijos.

Taip pat Atsakove nurodo, kad skunde PareiSkéja nenurodo, dél ko SkundZziamas sprendimas
neatitinka Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VA]) reikalavimy. Kartu
Administracija tvirtina, kad Skundziamame sprendime, kuriuo 2022 m. rugséjo 30 d. Pareiskéjos
Pragymas skirti biisto Sildymo kompensacijg buvo netenkinamas, yra jvardytas jo priémimo teisinis
pagrindas, t. y. konkre¢ios Paramos jstatymo normos (23 straipsnio 2 dalies 5 punktas), jtvirtinancios
Siam gincui reikSmingas socialinés paramos neskyrimo sglygas. Kartu pazymima, kad Atsakovés



Skundziamas Sprendimas yra sisteminis dokumentas, kuris jau yra sugeneruotas dirbant socialiniy
iSmoky apskaitos sistemoje ,,Parama”, taigi $iuo atveju Sprendimo dél socialinés paramos neskyrimo
forma yra sistemoje, specialistas nagrinéjantis praSymga tik jraSo reikalingus duomenis. Minéta
,Parama” programa jdiegta visoje Lietuvoje, su ja dirba visos savivaldybés, programuotojai
vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rekomendacijomis
jdiegé sprendimo dél socialinés paramos neskyrimo forma, jokie Sios formos keitimai negalimi.

Skundas tenkintinas.

Gincas byloje kilo dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos Socialiniy iSmoky ir
kompensacijy skyriaus (toliau — ir Kompensacijy skyrius) 2022 m. lapkri¢io 22 d. sprendimo
Nr. 20151 ,,Dél teisés j busto Sildymo, karSto vandens iSlaidy kompensacijas® (minéta, toliau — ir
SkundZiamas sprendimas; b. 1. 4), kuriuo atsisakyta skirti Pareiskéjai ir jos sutuoktiniui R. N.
(duomenys neskelbtini) socialing parama uz laikotarpi nuo 2022 m. rugséjo 1 d. iki 2023 m. lapkricio
30 d., teisétumo.

Nustatyta, kad Pareiskéja pateiké Kompensacijy skyriui 2022 m. rugs¢jo 30 d. prasyma-
paraiska Nr. 29703 piniginei socialinei paramai gauti (minéta, toliau — ir PraSymas; b. 1. 23-27), kuriuo
prasé skirti jai busto, esancio adresu (duomenys neskelbtini), sildymo iSlaidy kompensacijg (toliau—
ir kompensacija) uz laikotarpj nuo 2022 m. rugs¢jo 1 d. iki 2022 m. lapkri¢io 30 d. 2022 m. spalio 18
d. Pareiskéjai buvo issiystas pranesimas (b.1. 37) pateikti trukstamus dokumentus. 2022 m. lapkri¢io
9 d. Pareiskéja Paramos teikimo komisijai pateiké praSymo piniginei socialinei paramai gauti prieda
(b.1. 41), kuriame nurodé¢, kad jos gyvenamoji vieta yra adresu (duomenys neskelbtini) (bute, dél
kurio Sildymo kompensacijos ji kreipési), o sutuoktinis R.N. (duomenys neskelbtini) gyvena adresu
(duomenys neskelbtini). Nurodé, kad sutuoktiniui nuosavybés teise priklauso 2 namo, esancio
(duomenys neskelbtini), kuriame niekas negyvena, pazyméjo, kad nei PareiSk¢ja, nei R. N. (duomenys
neskelbtini) — ,,<...> atlyginimo negavome. Grazinimas GPM i§ VMI negautas.*

I§ Atsakovés j byla pateikto elektroninio susirasinéjimo nuoraso (b. 1. 38-40) matyti, kad
Socialiné darbuotoja PareiSkéjai dél buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akto suraSymo
gyvenamajame name adresu (duomenys neskelbtini), skambino keletg karty (2022 m. spalio 27 d. ir
2022 m. lapkricio 7 d.), telefonu norédama susitarti dél gyvenimo salygy patikrinimo. Pirmo pokalbio
metu Pareiskéja nurodé, kad minétame biiste niekas negyvena, Cia yra atliekami remonto darbai.
Nepavykus telefonu susisiekti su Pareiskéja 2022 m. lapkricio 7 d., Socialiné darbuotoja, kaip galima
suprasti, viena nuvyko adresu (duomenys neskelbtini), taciau dury niekas neatidaré. 2022 m. lapkricio
10 d. Pareiskéjos sutuoktinis zodziu Socialiniai darbuotojai patvirtinto, kad gyvenamajame name,
esanciame adresu (duomenys neskelbtini), niekas negyvena, jis néra nuomojamas bei, kad jame yra
atlieckamas remontas. R. N. (duomenys neskelbtini) pasirasé¢ 2022 m. lapkricio 7 d. ir 2022 m. lapkricio
10 d. buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktus (b.1. 19-22).

Paramos komisija 2022 m. lapkri¢io 17 d. posédyje iSimties tvarka svarsté PareiSkéjos
Prasyma skirti kompensacijg. Paramos komisijos posédyje buvo vertinami anks¢iau minéti 2022 m.
lapkri¢io 7 d. ir 2022 m. lapkri¢io 10 d. buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktai, Pareiskéjos ir
jo sutuoktinio nuosavybés teise valdomas nekilnojamasis turtas (gyvenamasis namas, esantis adresu
(duomenys neskelbtini), %2 dalis gyvenamojo namo, esan¢io adresu (duomenys neskelbtini), butas,
esantis adresu (duomenys neskelbtini), bei garazas, esantis adresu (duomenys neskelbtini)), atsizvelgta
1 tai, kad tiek Pareiskéja, tiek jos sutuoktinis dirba. Paramos komisija, padariusi iSvada, kad Pareiskéja
nesudaré galimybés surasyti buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akto adresu (duomenys
neskelbtini), ir taip pat, kad neiSnaudotos galimybés gauti pajamy i$ turimo turto — rekomendavo
biusto Sildymo kompensacijos neskirti (posédzio protokolo Nr. PRP-44 iSraSas; toliau — ir Posédzio
protokolas; b.1. 29-30).



Atsakovés Socialiniy iSmoky ir kompensacijy skyrius 2022 m. lapkri¢io 22 d. priémé
sprendimag Nr. 20151 ,,D¢l teisés | biisto Sildymo, karS$to vandens iSlaidy kompensacijas®, kuriuo
nustaté, kad I. N. (duomenys neskelbtini) ir R. N. (duomenys neskelbtini) neturi teisés j prasoma
kompensacija, vadovaujantis Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punktu (nesudare
savivaldybiy socialiniams darbuotojams galimybeés tikrinti gyvenimo salygas, turimg turtg ir
uzimtumg). Apie priimtg Skundziama sprendimg PareiSkéja buvo informuota 2022 m. lapkricio 23
d. raStu Nr. (28.4.40) SSP-4794 , D¢l biisto Sildymo iSlaidy kompensacijos neskyrimo* (toliau — ir
Rastas; b.1. 31). 2022 m gruodzio 21 d. Socialiniy iSmoky ir kompensacijos skyrius gavo Pareiskéjos
elektroninj laiskg (b. I. 33-34), kuriuo buvo praSoma paaiSkinti dél basto Sildymo iSlaidy
kompensacijos neskyrimo pagrindo — t. y. dél nesudaryty galimybiy savivaldybés socialiniams
darbuotojams tikrinti turimg turtg. Socialiniy iSmoky ir kompensacijos skyrius 2022 m. gruodzio 23
d. rastu Nr. (28.4.40) SSP-5316 ,,Dél buisto $ildymo iSlaidy kompensacijos® (toliau — ir Paaiskinimas;
b.1. 35) Pareiskéjai dar sykj paaisSkino dél biisto Sildymo i§laidy kompensacijos neskyrimo priezasciy,
akcentavo, kad nebuvo sudaryta galimybé tikrinti turimg turtg ir neiSnaudojamos visos teisétos kity
pajamy gavimo galimybeés i§ valdomo nekilnojamojo turto.

Skundu Pareiskéja nesutinka su Skundziamu sprendimu i§ esmés del neadekvataus
susiklosciusios situacijos vertinimo ir atitinkamai nepagristai padarytos iSvados, jog Pareiskéja
nesudaré galimybés socialiniams darbuotojams tikrinti turimg turtg. Tokig savo pozicijg Pareiskéja
grindzia tuo, kad Socialiné darbuotoja nederino su ja datos ir laiko dél apsilankymo name adresu
(duomenys neskelbtini), nors buvo informuota, jog minétame name niekas negyvena, todél dury
niekas ir neatidaré.

Sioje byloje néra ginto dél Pareiskéjos ir jos sutuoktinio nuosavybés teise valdomy jau
minéty nekilnojamojo turto objekty, tarp jy ir 2 dalies gyvenamojo namo, esancio adresu (duomenys
neskelbtini), kurio patikrinti, kaip galima suprasti i§ Skundziamo sprendimo, Rasto, Paaiskinimo ir
Paramos komisijos Posédzio protokolo, Pareiskéja Socialinei darbuotojai, neva, nesudare galimybes.
I8 SkundZiamo sprendimo, PareiSkéjos skunde iSdéstyty argumenty akivaizdu, kad Sioje byloje yra
kiles ginCas ne d¢l Pareiskéjos teisés | kompensacijg nustatymo, o dél Atsakovés nustatyty ir vertinty
faktiniy aplinkybiy, nulémusiy vieSojo administravimo subjekto sprendimg neskirti Pareiskéjai
kompensacijos uz bisto Sildyma. Tod¢l Komisija pripazjsta tikslinga pasisakyti dé¢l susiklos¢iusios
situacijos, jos vertinimo ir su ja susijusiy teisiniy nuostaty taikymo konkreciu atveju.

Pirmiausia Sios bylos kontekste paZymeétina, kad piniginés socialinés paramos teikimo
principus, finansavimo $altinius, piniging socialing paramg gaunanc¢iy asmeny teises ir pareigas, taip
pat piniginés socialinés paramos, teikiamos nepasiturintiems gyventojams, kai suauge asmenys yra
iSnaudoj¢ visas kity pajamy gavimo galimybes, risis, jy dydZzius ir teikimo salygas nustato Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas (minéta, toliau — ir Paramos jstatymas;
aktuali redakcija galiojanti nuo 2022 m. rugséjo 30 d.; $io jstatymo 1 straipsnio 1 dalis). Piniging
socialing paramg savivaldybés teikia vykdydamos savarankiskajg savivaldybiy funkcijg, kuri yra
finansuojama i§ savivaldybiy biudzety 1éSy (Paramos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis). Pagal Sio jstatymo
4 straipsnio 2 dalj, savivaldybés taryba tvirtina piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos aprasa.
Paramos jstatymu nustatytos piniginés socialinés paramos teikimo pagrindus ir §ios paramos teikima
Siauliy mieste deklaravusiems gyvenamaja vieta ar jradytiems j asmeny, neturinéiy gyvenamosios
vietos, apskaitg Siauliy miesto savivaldybéje, arba neturintiems deklaruotos gyvenamosios vietos, bet
jrodantiems, kad faktiskai gyvena Siauliy mieste. Kompensacijos teikiamos deklaravusiems
gyvenamaja vietg ar biista nuomojantiems Siauliy mieste asmenims, rastu sudariusiems su nuomotoju
gyvenamyjy patalpy nuomos sutart] ir jg jregistravusiems vieSajame registre — reglamentuoja



Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Siauliy miesto savivaldybés gyventojams teikimo
tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2021 m. kovo 4 d. sprendimu Nr. T-
64 (minéta, toliau ir — Tvarkos apragas; aktuali Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2022 m. spalio 6
d. sprendimo Nr. T-365 redakcija).

Vadovaujantis Paramos jstatymu, biisto $ildymo islaidy, geriamojo vandens i$laidy ir kar$to
vandens iSlaidy kompensacijos (toliau kartu ir — kompensacijos), yra viena i$ piniginés socialinés
paramos rusiy (5 straipsnio 2 punktas). Gyvenamajg vietg buiste deklarave arba biista nuomojantys
bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ ] kompensacijas, jeigu
kreipimosi dél kompensacijy metu atitinka visus Paramos jstatymo 7 straipsnyje nurodytus
reikalavimus. Salygos, kurioms esant bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi
teis¢ | piniging socialing parama, iSdéstytos Paramos jstatymo 8 straipsnyje. Pagal Paramos jstatymo
8 straipsniol dalies 3 punktg teise i socialing parama turi ir asmenys, sukake senatvés pensijos amziy
<..>.

Kreipimosi dél piniginés socialinés paramos tvarka jtvirtinta Paramos jstatymo 20
straipsnyje. Minétoje teis€s normoje nustatyta, kad bendrai gyvenantys asmenys arba vienas
gyvenantis asmuo, kurie Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo nustatyta
tvarka deklaruoja gyvenamaja vieta arba yra jtraukti | gyvenamosios vietos neturinéiy asmeny
apskaita, dél piniginés socialinés paramos kreipiasi j deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybés
arba savivaldybés, kurios teritorijoje yra jtraukti j gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitg,
administracija, o asmenys, nedeklarave gyvenamosios vietos ir nejtraukti j gyvenamosios vietos
neturin¢iy asmeny apskaita, — i savivaldybeés, kurios teritorijoje faktiSkai gyvena, administracija.
Biista nuomojantys bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo dél piniginés
socialinés paramos kreipiasi i savivaldybes, kurios teritorijoje yra nuomojamas biistas, administracija
(20 straipsnio 1 dalis). Kreipdamasis dél piniginés socialinés paramos, asmuo pateikia asmens
tapatybe patvirtinanti dokumenta, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintos formos
praSyma-paraiSka ir jos priedus ir praSyme-paraiSkoje nurodo pinigin€s socialinés paramos skyrimui
ir apskai¢iavimui biitinus duomenis apie: 1) save ir bendrai gyvenancius asmenis; 2) veiklos pobidj;
3) turimg turtg ir Sio jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 611 punktuose ir 2 dalyje nurodyto turto verte;
4) gaunamas pajamas; 5) kitg piniginei socialinei paramai gauti biiting informacijg (2 dalis). Prie
praSymo-paraiSkos pridedamos bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens pazymos
apie Sio jstatymo 17 straipsnyje nurodytas pajamas, gautas per 3 pra¢jusius ménesius iki ménesio,
nuo kurio skiriama piniginé socialiné parama, arba, jeigu pajamy Saltinis yra pasikeitgs arba ta
meénes], nuo kurio skiriama piniginé socialin¢ parama, yra gauta vienkartin¢ iSmoka ar i§ karto uz du
ir daugiau ménesiy iSmokeétos kas ménesj gaunamos pajamos, pajamas to ménesio, nuo kurio skiriama
piniginé socialiné parama, iSskyrus atvejus, kai savivaldybés administracija duomenis gauna i$
valstybés ir zinybiniy registry bei valstybés informaciniy sistemy. Visy praSyme-paraiskoje pateikty
duomeny teisingumag praSyma-paraiSka pateikgs asmuo patvirtina savo parasu (3 dalis). PraSyma-
paraiSka pateikes asmuo pateikia duomenis apie meénesio, einan¢io prie§ praSymo-paraiSkos
pateikimo ménesj, paskuting dieng turima turta, nurodyta Sio jstatymo 14 straipsnyje, ir tai
patvirtinan¢ius dokumentus, i§skyrus atvejus, kai savivaldybés administracija duomenis gauna i$
valstybés ir Zzinybiniy registry bei valstybés informaciniy sistemy. Sie duomenys, jeigu néra
pasikeitimy, pateikiami kas 12 ménesiy. Siam terminui pasibaigus, socialinés paramos teikimo
laikotarpiu iki paramos teikimo laikotarpio pabaigos naujy duomeny apie turimg turtg pateikti
nereikia (4 dalis). Savivaldybés administracija gautg praSyma-paraiska piniginei socialinei paramai
gauti uzregistruoja praSymo-paraiSkos pateikimo dieng ir praSyma-paraiska pateikusiam asmeniui



jteikia informacinj lapelj. Jeigu pateikti ne visi reikiami dokumentai, informacija apie triikstamus
dokumentus jraSoma ] informacinj lapelj. Piniginei socialinei paramai gauti trikstami dokumentai
pateikiami ne véliau kaip per ménesj nuo praSymo-paraiskos pateikimo dienos, iSskyrus atvejus, kai
pajamos piniginei socialinei paramai gauti apskai¢iuojamos $io jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 2
punkte nustatyta tvarka <...> (6 dalis). Esant poreikiui, papildomai apklausia asmenis, kurie kreipiasi
dél piniginés socialinés paramos skyrimo ar gauna S§ig parama, tikrina jy pateiktus dokumentus ir
reikalauja papildomy duomeny, jrodanciy bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens
teis¢ ] piniging socialing parama; nurodyta, jog socialinés paramos skyrius gali reikalauti ir kity
dokumenty, jrodanc¢iy asmeny teis¢ ] piniging socialing parama (Tvarkos apraso 31.13 papunktis).

Tvarkos aprase detaliau reglamentuota nepasiturin€iy gyventojy kreipimosi dél piniginés
socialinés paramos ir periodings, salyginés, tikslinés, vienkartinés pasalpos skyrimo, mokéjimo ir
atsiskaitymo su paslaugas teikian¢iomis jmonémis tvarka.

Pareiskéjy prasymus dél piniginés socialinés paramos ir paSalpy (iSskyrus vienkarting
pasalpa 1§ pataisos jstaigy paleistiems asmenims) skyrimo ar rekomendacijy teikimo (piniginei
socialinei paramai i§imties tvarka) nagrinéja Siauliy miesto savivaldybés paramos teikimo komisija
(piniginei socialinei paramai iSimties tvarka; minéta, toliau — ir Paramos komisija), sudaryta
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu (Tvarkos apraso 5 punktas). Tvarkos apraso 13
punkte nustatyta, kad piniging socialing parama, vadovaudamasis Paramos jstatymo nuostatomis,
skiria Administracijos Socialiniy iSmoky ir kompensacijy skyrius. Pareiskéjas apie paskirtg arba
neskirtg piniging socialing paramg informuojamas prasyme-paraiSkoje nurodytu informavimo budu
ne véliau kaip per penkias darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos. Priémus sprendima neskirti
piniginés socialinés paramos, sprendime nurodomos neskyrimo priezastys ir sprendimo apskundimo
tvarka ir terminai. Tvarkos apraso 32 punkte numatyta, kad pareiskéjams pateikus motyvuotus
praSymus, ir, esant biitinybei, turédama suraSytus pareiSkéjy gyvenimo salygy patikrinimo aktus,
Paramos komisija Tvarkos apraso 32.1-32.7 papunkc¢iuose numatytais atvejai teikia rekomendacijas
del kompensacijy skyrimo, o taip pat dél piniginés socialinés paramos skyrimo (neskyrimo) bendrai
gyvenantiems asmenims ar vieniems gyvenantiems asmenims Tvarkos apraso 31.4-31.12
papunkciuose nurodytais atvejais (32.8 papunktis).

Pagal aptartg teisinj reglamentavimg, Paramos komisija, esant biitinybei, paprastai, kai
socialinés paramos prasantys asmenys (vienas asmuo) neatitinka bent vienos 1§ Paramos jstatyme
nurodyty salygy, kurioms esant bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢
1 socialing parama, teikia rekomendacijas Socialiniy iSmoky ir kompensacijy skyriui teikti pinigine
socialing paramga iSimties tvarka, arba tokios paramos neteikti (Tvarkos apraso 5 punktas), o
sprendima dél kompensacijy skyrimo ar neskyrimo priima Socialiniy iSmoky ir kompensacijy
skyrius. Nagrinéjamu atveju, kaip nustatyta, Paramos komisija 2022 m. lapkric¢io 17 d. iSnagrin¢jusi
PareiSkéjos PraSyma, rekomendavo Socialiniy iSmoky ir kompensacijy skyriui neskirti Pareiskéjai
kompensacijos de¢l dviejy aspekty: 1) nes Pareiskéja nesudaré galimybés surasyti buities ir gyvenimo
sglygy patikrinimo akto adresu (duomenys neskelbtini); 2) nes neiSnaudotos galimybés gauti teiséty
pajamy i§ turimo turto. Sioje dalyje biitina pazyméti, kad ne Paramos komisijos rekomendacija dél
kompensacijos skyrimo/neskyrimo lemia pareiskéjui teisines pasekmes, o Socialiniy iSmoky ir
kompensacijy skyriaus priimtas sprendimas dél kompensacijy skyrimo ar neskyrimo, kurio forma yra
sugeneruota socialiniy iSmoky apskaitos sistemoje ,,Parama”. Taigi, biitent SkundZiamame
sprendime, kuriuo 2022 m. rugséjo 30 d. PareiSkéjos PrasSymas skirti busto Sildymo kompensacija
buvo netenkinamas, yra jvardytas jo priémimo teisinis pagrindas, t. y. konkreti Paramos jstatymo
norma, aktuali sprendimo priémimui, o ne Paramos komisijos rekomendacijos, iSvados ar teiginiai.



Siuo atveju Paramos komisijos Posédzio protokolo i§vados vertinamos tiek, kiek jos susijusios su
Skundziamame sprendime nurodytu kompensacijos neskyrimo pagrindu, nustatytu Paramos jstatymo
23 straipsnio 2 dalies 5 punkte, ir atitinkama motyvacija, kad savivaldybiy socialiniams darbuotojams
nebuvo sudaryta galimybe tikrinti gyvenimo salygas, turimg turtg ir uzimtuma.

Taigi, sprendziant dél teisés | kompensacijas, paprastai, vertinami duomenys apie socialinés
paramos prasant] ir bendrai gyvenanc¢ius asmenis, apie jy veiklos pobiidj, turimg turtg, gaunamas
pajamas ir kitg piniginei socialinei paramai gauti buting informacija. Nagrinéjamu atveju Socialiniy
iSmoky ir kompensacijy skyrius, priimdamas Skundziama sprendima, nenustaté, kad Pareiskéja
apskritai neturi teisés ] kompensacijos skyrimg (Paramos jstatymo 7 straipsnis) ir (ar) kad neatitikty
bent vienos i§ Paramos jstatymo 8 straipsnyje nustatyty salygy piniginei socialinei paramai gauti.
Taciau Sioje dalyje biitina pazyméti, kad kompensacijy praSantis asmuo, kaip ir Pareiskéja, turi ne tik
teises, nustatytas Paramos jstatyme, bet ir aiSkiai apibréztas pareigas (Paramos jstatymo 25
straipsnis). Viena i§ tokiy pareigy nustato, kad piniging socialing paramg gaunantys nepasiturintys
gyventojai privalo sudaryti savivaldybiy socialiniams darbuotojams ir (ar) kitiems savivaldybés
administracijos direktoriaus jgaliotiems savivaldybés administracijos valstybés tarnautojams,
savivaldybés administracijos darbuotojams galimybe tikrinti gyvenimo salygas, turimg turtg ir
uzimtumg (Paramos jstatymo 25 straipsnio 5 punktas). Tvarkos apraso 40 punkte imperatyviai
nustatyta, kad piniging socialing paramg gaunantys nepasiturintys gyventojai privalo vykdyti
Paramos jstatymo 25 straipsnyje nustatytas pareigas, o Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5
punkte nurodyta, kad Administracija, teikdama piniging socialing paramg, turi teis¢ neteikti
kompensacijy ar nutraukti piniginés socialinés paramos teikima, jeigu vienas gyvenantis asmuo
nevykdo S§io jstatymo 25 straipsnio 1, 4, 5 ir 6 punktuose nustatyty pareigy, iki Sios pareigos bus
ivykdytos. Biitent Sia teisine norma, jgyvendindama savarankiskaja savivaldybés funkcija, Atsakove
grindé¢ Skundziamg sprendimg ir, Komisijos nuomone, padaré nepagrista iSvada, jog savivaldybiy
socialiniams darbuotojams nebuvo sudaryta galimybé tikrinti gyvenimo salygas, turima turtg ir
uzimtuma.

Komisija akcentuoja, kad piniginé socialiné parama teikiama vadovaujantis, be kita ko,
bendradarbiavimo ir dalyvavimo principu, reiSkianciu, kad piniginés socialinés paramos teikimas
remiasi asmeny, kurie kreipiasi dél piniginés socialinés paramos, bendruomenés, bendrojo naudojimo
objekty valdytojy, nevyriausybiniy organizacijy, savivaldybés, valstybés institucijy ir jstaigy
bendradarbiavimu ir tarpusavio pagalba, ir kt. principais (Paramos jstatymo 3 straipsnis).

Siuo atveju aktualus klausimas, ar Pareiikéja sudaré/nesudaré galimybe savivaldybés
administracijos darbuotojams tikrinti gyvenimo salygas, turimg turta ir uZimtuma name adresu
(duomenys neskelbtini). I byloje esanéiy jrodymy — 2022 m. lapkri¢io 7 d. Buities ir gyvenimo salygy
patikrinimo akto, Socialinés darbuotojos elektroninio susirasin¢jimo duomeny (b. 1. 38-39), Paramos
komisijos Posédzio protokolo, Pareiskéjos 2022 m. lapkri¢io 9 d. PraSymo piniginei socialinei
paramai gauti priedo (b. l. 41), matyti, kad Socialinei darbuotojai, turéjusiai patikrinti asmens
gyvenimo sglygas, jau 2022 m. spalio mén. buvo Zinoma, kad adresu (duomenys neskelbtini) nickas
negyvena ir namas néra nuomojamas, kad Pareiskéja gyvena bute adresu (duomenys neskelbtini), o
jos sutuoktinis adresu (duomenys neskelbtini). Sie duomenys, Komisijos jsitikinimu, yra pakankami
logiskai i$vadai, kad patikrinti buities ir gyvenimo salygas name adresu (duomenys neskelbtini),
nesuderinus datos ir laiko su Pareiskéja ar jos sutuoktiniu, nepavyks. Atsakové nepateike jokiy
objektyviy jrodymy, patvirtinanciy, kad siekiant patikrinti buities ir gyvenimo sglygas name adresu
(duomenys neskelbtini), baty tartasi (susitarta) su PareiSkéja dél patikrinimo datos ir laiko, kad
PareiSkéjai buty aiskiai, oficialiai priimtinu biidu pranesta apie patikrinimo laikg ir vietg, prievole



vykdyti kompensacijos prasanc¢io asmens pareigas ir galimus padarinius dél jy nevykdymo. Nesant
tokiy duomeny, negali bti sprendziama, kad Pareiskéja pazeidé savo pareiga.

Antai 2022 m. lapkri¢io 7 d. Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akte Socialiné
darbuotoja pazyméjo, kad 2022 m. spalio 27 d. ji skambindama telefonu suzinojo, kad name adresu
(duomenys neskelbtini), niekas negyvena, kad ten dabar atlickami remonto darbai. Nepaisant to, kaip
galima suprasti, Socialiné darbuotoja 2022 m. lapkri¢io 7 d. nuvyko adresu (duomenys neskelbtini),
taiau dury niekas neatidaré. Tada, po trijy dieny, 2022 m. lapkri¢io 10 d. Socialiné¢ darbuotoja
susisieké su PareiSkéjos sutuoktiniu (duomenys neskelbtini), kuris dar sykj patvirtino, kad jam
priklausanc¢ioje namo dalyje adresu (duomenys neskelbtini) atlickami remonto darbai ir jis néra
nuomojamas.

Aptarti duomenys rodo, kad Atsakovés jgaliotas tarnautojas (pareigiinas), i§ esmés, minimu
adresu vyko tikrinti PareiSkéjos buities ir gyvenimo sglygas pastarajai apie tai nezinant ir patikrinime
nedalyvaujant, nesuderinus patikrinimo laiko ir datos, i§ anksto suvokiant, kad patikrinimo atlikti ir
nepavyks, nes name niekas negyvena. Visos §ios aplinkybés buvo zinomos ir Skundziamo sprendimo
priémimo metu, tafiau jos vertintos klaidingai, neobjektyviai, kas, Komisijos nuomone, ir lémé
nepagrista Atsakovés iSvada, kad PareiSkéja pazeidé Paramos jstatymo 25 straipsnio 5 punkte
nustatyta pareigg.

Asmens, siekian¢io gauti socialing parama, buities ir gyvenimo salygy patikrinimas, yra
tikslingas veiksmas, kurio metu siekiama patikrinti asmens pateiktus duomenis apie turimg turta,
gaunamas pajamas, uzimtuma, Seiming¢ padétj, nustatyti kartu gyvenancius asmenis ir pan., kuris turi
biti atlickamas vietoje, dalyvaujant asmeniui, kurio buities ir gyvenimo salygos tikrinamos, o taip
pat patvirtinant Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akt3.

Siuo atveju, nustatyta ir §iame sprendime aptarta situacija, kai Socialiné darbuotoja sieké
patikrinti PareiSkéjos buities ir gyvenimo salygas name, kuriame niekas negyvena ir kuris néra
nuomojamas, nesusitarus su PareiSkéja ir tinkamai net neinformavus apie patikrinima, nedalyvaujant
asmeniui, kurio buities ir gyvenimo salygos tikrinamos — nepatvirtina, kad PareiSkéja ir (ar) jos
sutuoktinis nevykdé pareigos sudaryti savivaldybiy socialiniams darbuotojams ir (ar) kitiems
savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotiems savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojams, savivaldybés administracijos darbuotojams galimybe tikrinti gyvenimo salygas, turimg
turtg ir uzimtumg. Toks veikimas, Komisijos nuomone, rodo neracionaly vieSojo administravimo
subjekto pareigiiny (tarnautojy) savo funkcijy jgyvendinima ir prieStarauja anks¢iau minétam
bendradarbiavimo ir dalyvavimo principui.

Atsizvelgusi | nustatytas aplinkybes, jvertinusi gin¢o klausimg reglamentuojancius teisés
aktus, Komisija daro iSvada, kad Atsakoves priimtas sprendimas dél PareiSkéjos Prasymo skirti jai
kompensacija, yra nepagristas faktiniais duomenimis, neatitinka Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo 10 straipsnio nuostaty ir trukdantis suvokti Pareiskéjai tokio sprendimo
priezastis, tod¢l Skundziamas sprendimas naikintinas, jpareigojant Atsakove Pareiskéjos Prasyma
nagrinéti i§ naujo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktais, Komisija

nusprendZzia:
panaikinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos socialiniy imoky ir kompensacijy

skyriaus 2022 m. lapkricio 22 d. sprendima Nr. 20151 ,,D¢l teisés | busto Sildymo, karsto vandens
iSlaidy kompensacijos® ir jpareigoti Siauliy miesto savivaldybés administracija pareiSkéjos I.N.



10

(duomenys neskelbtini) 2022 m. rugséjo 30 d. PraSyma-paraiSkg piniginei socialinei paramai gauti
Nr. 29703 nagrinéti i§ naujo.

Bylos $alys per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos turi teis¢ apskysti sprendimag
Regiony apygardos administracinio teismo Siauliy rimams Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas

Komisijos nariai Linas Dagys

Svetlana Sinkeviciené



