LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. sausio 19 d. Nr. 21RE3-7 (AG3-105/25-2022)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Lino Dagio (praneséjas),
ir Svetlanos Sinkevicienés,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢a pagal
pareiskéjo G.S. (duomenys neskelbtini) skundg dél jpareigojimy nustatymo atsakovei Pakruojo
rajono savivaldybés administracijai.

Komisija

nustateé:

Pareiskéjas G.S. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Pareiskéjas) 2022 m. gruodzio 15 d.
pateiktu skundu (b. 1. 1-2) (toliau — ir skundas) praso Komisijos jpareigoti Pakruojo rajono
savivaldybés administracija (toliau — ir Atsakové arba Administracija) jo prasyma dél atleidimo nuo
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma nagrinéti i§ naujo.

Skunde Pareiskéjas nurodo, kad 2022 m. lapkricio 21 d. jis gavo pranesimg Nr. S-4408(19.9)
ir mokéjimo pranesimg Nr. 00160942, i§ kuriy matyti, jog yra atleidziamas tik nuo Kintamosios
rinkliavos dalies mokéjimo. Pareiskéjas pazymi, kad jis tris metus — iki 2020 mety, Pakruojo rajono
savivaldybés sprendimu buvo atleidziamas nuo rinkliavos, nes néra privaziavimo kelio, 0 dabartiniu
atveju tik dalinis atleidimas nuo rinkliavos mokéjimo pazeidzia proporcingumo principg, prieStarauja
Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 ir 3 punktams, nes, Pareiskéjo
jsitikinimu, rinkliava turi biiti skai¢iuojama uz faktinj atlieky kiekj.

Pakruojo  rajono savivaldybés administracija (minéta, toliau — ir Atsakové arba
Administracija) atsiliepimu nesutinka su Pareiskéjo skundu, laiko skunda nepagrijstu ir praso jj
atmesti.

Atsakové atsiliepime (b. I. 11-14) pazymi, kad Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
jstatymas (toliau — ir Atlieky tvarkymo jstatymas) nustato — ,,Komunalinés atliekos — buitinés (buityje
susidarancios) atliekos ir kitokios atliekos, kurios savo pobiidZiu ar sudétimi yra panasios ] buitines
atliekas®. Vietiné rinkliava uZ komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma apima ne tik komunaliniy
atlieky surinkima, bet ir $iy atlicky apdorojimg, atlicky tvarkymo veiklos priezitrg bei atlicky
Salinimo vietos priezitirg po jy uzdarymo. Komunaliniy atlieky tvarkymo kainodara nustatoma inter
alia (be kita ko) taikant principa ,,ter$¢jas moka‘ (Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo
302 straipsnio 1 dalis), reiskiantj, kad atlieky tvarkymo i$laidas apmoka atlieky turétojas.

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo (toliau — ir Rinkliavy jstatymas) 2 straipsnio 3 dalimi
vieting rinkliava apibrézta kaip savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka, galiojanti
tos savivaldybés teritorijoje. Minéto jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 8 punktas suteikia teis¢
savivaldybés tarybai jos teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas uz komunaliniy atlieky surinkimg 18
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma. Sio jstatymo 12 straipsnio 1, 2 punktai taip pat nustato, kad
savivaldybés taryba savo sprendimu nustato vieting rinkliavg ir tvirtina vietinés rinkliavos nuostatus.



Pasak Atsakovés, tai reiskia, kad vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma yra
jstatymo pagrindu ir savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka j savivaldybés
biudzeta.

Taip pat atsiliepime Administracija atkreipia démesj, kad Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — ir LVAT) jurisprudencijoje, aiSkinant vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo teisinj reglamentavima, pazyméta, jog skirtingai nuo
Rinkliavy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje pateikiamos vietinés rinkliavos, kuri inter alia (be kita ko)
apima privalomas jmokas uz vietos savivaldos institucijy, istaigy, tarnyby ar organizacijy teikiamas
Elektroninio dokumento nuoraSas paslaugas, apibrézimo, vietinés rinkliavos jstatymy leidéja
expressis verbis (aiskiais Zodziais; tiesiogiai) nesieja su atitinkamomis paslaugomis. Vietinés
rinkliavos objektas i§ esmés yra siejamas su atitinkamos teisés vietinés rinkliavos mokétojui
suteikimu, t. y. asmuo, norédamas jgyti (naudotis) atitinkama teise¢, o ne gauti atitinkamas paslaugas,
privalo sumokéti atitinkama vieting rinkliavg. Pazymi, kad LVAT 2010 m. kovo 29 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A525-471/2010 isaiskino, jog vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma kaip atlieky turétojo privaloma jmoka uz atliekas,
kurios tvarkomos savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje. Pastovioji vietinés
rinkliavos dedamoji dalis néra susijusi su realiy atlieky susidarymu, ja prisidedama prie atlieky
tvarkymo ir Salinimo i§laidy padengimo bei sistemos i§laikymo, negalima atleisti nuo pareigos moketi
pastovigja vietinés rinkliavos dalj vien dél to, jog faktiSkai atlieky nesukiiré (negaléjo biiti sukurtos)
(LVAT 2020 m. gruodzio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1070-602/2020). Tai savo
ruoztu leidzia daryti iSvada, kad aptariama vietiné rinkliava ir jos dydis néra siejama su konkrecios
paslaugos suteikimu.

Atsiliepime akcentuojama, kad Pakruojo rajono savivaldybéje vietiné rinkliava uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkymg (toliau — ir vietiné rinkliava) administruojama
vadovaujantis Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2020 m. vasario 27 d. sprendimu Nr. T-47 ,,Dél
Pakruojo rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy
ir atlieky tvarkyma dydZio nustatymo metodikos ir Pakruojo rajono savivaldybés vietinés rinkliavos
uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma nuostaty patvirtinimo* patvirtintais Pakruojo rajono
savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma nuostatais (toliau — ir
Nuostatai). Siy Nuostaty 33 punktas nustato, kad ,, Vieting rinkliava privalo mokéti visi savivaldybés
teritorijoje esancio nekilnojamo turto objekty savininkai arba jy jgalioti asmenys, arba savivaldybés
busty nuomininkai, objekte registruoti asmenys ar faktiskai veiklg vykdantys juridiniai asmenys*‘.

Atsakove nurodo, kad 2022 m. lapkri¢io 14 d. gavo Pareiskéjo praSyma ,,Dél atleidimo nuo
vietinés rinkliavos mokescio* (reg. Nr. PRP-1794; toliau — ir PraSymas), kuriuo Pareiskéjas prasé
atleisti jj nuo vietinés rinkliavos mokes¢io uz 2022 metus dél neprivaziuojamo kelio. Pareiskéjo
PraSymas buvo nagrin¢jamas Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m.
spalio 20 d. jsakymu Nr. AV-755 ,,Dél Pakruojo rajono gyventojy atleidimo nuo vietinés rinkliavos
uz Komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma komisijos sudarymo® (pakeitimai 2019 m. geguzés 27
d., Nr. AV-362, 2021 m. rugpjucio 12 d., Nr. AV-525) sudarytoje komisijoje (toliau — ir Rinkliavos
komisija), kuriai pavesta iSnagrinéti gyventojy pateiktus praSymus dél atleidimo nuo vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, jvertinti paslaugos suteikimo galimybés ir
priimti sprendima dél atleidimo nuo vietinés rinkliavos. Rinkliavos komisija 2022 m. lapkri¢io 18 d.
posédyje isnagrinéjo Pareiskéjo Prasyma ir nutaré atleisti Pareiskéjg nuo vietinés rinkliavos mokes¢io
mokéjimo pastoviosios dalies uz laikotarpj nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2022 m. gruodzio 31 d., nes
gyvena toli nuo privaziuojamojo kelio (misriy komunaliniy atlieky surinkimo konteinerio priskirto
néra). Atsakové, be kita ko, atkreipia démesj, kad vezéjas UAB ,,Pakruojo komunalininkas® miSriy
komunaliniy atlieky surinkimo konteinerj galéty pastatyti Pareiskéjui toje vietoje kurioje buty galima
iki jo sodybos privaziuoti ar€iausia, t. y. iki privaziuojamos kelio vietos.

Administracija 2022 m. lapkri¢io 22 d. PareiSkéjui pateiké atsakyma Nr. S-4408 (19.4) ,,.Dél
atleidimo nuo vietinés rinkliavos®, kuriame pateiké informacija apie Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma lengvaty skyrimo ir taikymo tvarkos pasikeitimag bei
Rinkliavos komisijos priimtg sprendimg, nurodé sprendimo apskundimo tvarka.



Dél kity Pareiskéjo skundo argumenty Atsakové pazymi, kad iki 2020 mety Pareiskéjas buvo
atleidziamas nuo vietinés rinkliavos mokescio, nes Pakruojo rajono savivaldybés tarybos sprendimu
2017 m. rugséjo 28 d. Nr. T-272 ,,.D¢l Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkyma lengvaty skyrimo ir taikymo tvarkos apraSo patvirtinimo® patvirtiname aprase buvo
numatytas vietinés rinkliavos mazinimas 100 procenty, kai fiziniams asmenims, kuriems komunaliniy
atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugos teikimas nejmanomas dél blogo privaziavimo ir prie kuriy
gyvenamosios vietos (toli nuo pagrindinio kelio) néra galimybés pastatyti komunaliniy atlieky
surinkimo konteinerio. Taciau Pakruojo rajono savivaldybés taryba 2020 m. lapkri¢io 26 d.
sprendimu Nr. T-323 ,,Dél Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2017 m. rugséjo 28 d. sprendimo
Nr. T-272 ,,Dél Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma lengvaty skyrimo
ir taikymo tvarkos apra$o patvirtinimo pakeitimo* pakeité Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkymg lengvaty skyrimo ir taikymo tvarkos apraso II skyriy ir nustaté, kad dél
neprivaziuojamy keliy, jei iki konteinerio pastatymo vietos yra daugiau nei 300 m., atleidziama tik
nuo kintamosios dedamosios dalies.

Skundas atmestinas.

Nagrinéjamoje byloje gincas, i§ esmés, Kilo dél Atsakovés atsisakymo atleisti Pareiskéja nuo
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg bei tvarkyma pastoviosios dalies mokéjimo uz
jam priklausantj nekilnojamajj turta, esantj (duomenys neskelbtini), uz laikotarpj nuo 2022 m. sausio
1 d. iki 2022 m. gruodzio 31 d.

Bylos duomenimis nustatyta, kad Pareiskéjas 2022 m. lapkricio 14 d. prasymu ,,Dé¢l atleidimo
nuo vietinés rinkliavos mokes¢io® (minéta, toliau — ir Pras§ymas; b. |. 15) kreipési | Atsakove,
prasydamas atleisti jj nuo vietinés rinkliavos mokescio uz 2022 metu. Tokj savo Pra§yma Pareiskéjas
argumentavo tuo, kad néra privaziavimo kelio. Pareiskéjo Prasymas buvo perduotas nagrinéti
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. spalio 20 d. jsakymu Nr. AV-755
,,Del Pakruojo rajono gyventojy atleidimo nuo vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimag
ir tvarkyma komisijos sudarymo* (aktuali redakcija patvirtinta 2021 m. rugpjtcio 12 d., Nr. AV-525)
sudarytai komisijai (minéta, toliau — ir Rinkliavos komisija), kuriai pavesta nagrinéti gyventojy
pateiktus praSymus dél atleidimo nuo vietinés rinkliavos uZz komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkyma, jvertinti paslaugos suteikimo galimybes ir priimti sprendimg dél atleidimo nuo vietinés
rinkliavos. Atitinkamai Rinkliavos komisija, 2022 m. lapkri¢io 18 d. posédyje iSnagrinéjusi
Pareisk¢jo PraSyma ir nustaciusi, kad PareiSkéjas gyvena toli nuo privaziuojamo kelio,
vadovaudamasi Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2020 m. vasario 27 d. sprendimu Nr. T-47 ,,Dél
Pakruojo rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy
ir atlieky tvarkymg dydZio nustatymo metodikos ir Pakruojo rajono savivaldybés vietinés rinkliavos
uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma nuostaty patvirtinimo* patvirtintais Pakruojo rajono
savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg nuostaty (minéta,
toliau — ir Nuostatai; aktuali redakcija nuo 2021 m. liepos 1 d.) 46.1 papunk¢iu, 2020 m. lapkric¢io
26 d. Pakruojo rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-323 ,,Dél Pakruojo rajono savivaldybés
tarybos 2017 m. rugséjo 28 d. sprendimo Nr. T-272 ,,Dé¢l Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma lengvaty skyrimo ir taikymo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — ir Tvarkos
apraSas) pakeitimo 4.2 papunkéiu, nutaré atleisti G.S. (duomenys neskelbtini) tik nuo vietinés
rinkliavos kintamosios dedamosios dalies mokéjimo adresu (duomenys neskelbtini), uz laikotarpj nuo
2022 m. sausio 1 d. iki 2022 m. gruodzio 31 d. (Protokolas Nr. 7; b. I. 16-17). Apie tai, kad Rinkliavos
komisija, iSnagrinéjusi Prasyma, nusprendé atleisti Pareiskéja tik nuo vietinés rinkliavos kintamosios
dalies mokéjimo Atsakove PareiSkéja informavo 2022 m. lapkri¢io 22 d. rastu Nr. S-4408 (19.4) ,,Del
atleidimo nuo vietinés rinkliavos® (toliau — ir Rastas; b. I. 3) ir kartu atsiunté 2022 m. lapkric¢io 21 d.
mokéjimo pranesima Nr. 00160942 (toliau — ir Mokéjimo pranesimas; b. 1. 4), kuriuo, be kita ko,
vienam gyventojui adresu (duomenys neskelbtini) uz 2022 metus priskaic¢iuota sumokéti 24,98 Eur
pastovigja vietinés rinkliavos dalj.



Pareiskéjas manydamas, kad nepagristai Atsakove neatleido jo ir nuo pastoviosios vietinés
rinkliavos dalies mokéjimo 2022 metais, pateiké skunda Komisijai. Tokig savo nuostatg Pareiskejas
motyvavo tuo, kad jis gyvena toli nuo privaziuojamo kelio, o be to anksc¢iau — iki 2020 mety, Atsakové
Ji visiskai atleisdavo nuo vietinés rinkliavos mokéjimo.

Atsizvelgiant ] tai, kas paminéta, Komisija daro iSvada, kad ginco dalyka Sioje byloje, 18
esmés, sudaro tai, ar Pareiskéjo PraSymo pateikimo ir nagrinéjimo metu egzistavo teisinis ir faktinis
pagrindas taikyti 100 proc. lengvatg PareiSkéjo atveju dél vietinés rinkliavos mokéjimo. Komisija
atkreipia démesj, kad skunde nekeliamas vieno ar kito Atsakovés priimto administracinio akto
teis¢tumo klausimas, todél Rinkliavy komisijos Protokolg Nr. 7, Rasta ir Mokéjimo praneSima
Komisija vertins tik tiek, kiek bus bitina kilusio administracinio gin¢o esmei atskleisti ir sprendimui
priimti pagal skunde suformuluotg reikalavima.

D¢l ginco esmés Komisija pirmiausiai pazymi, kad ginco teisinius santykius reglamentuoja
Rinkliavy jstatymas (aktuali akto redakcija galiojusi nuo 2021 m. gruodzio 4 d.), Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas (toliau — ir Atlieky tvarkymo jstatymas) bei su jy
jgyvendinimu susije kiti norminiai teisés aktai — Nuostatai, Tvarkos aprasas, o taip pat ir Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymas (toliau — ir VAJ).

Pagal Rinkliavy jstatymo 2 straipsnio 3 dalj, vietiné rinkliava — savivaldybés tarybos
sprendimu ir jos nustatyta tvarka nustatyta privaloma jmoka, galiojanti tos savivaldybés teritorijoje.
Minéto jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 8 punktas suteikia teis¢ savivaldybeés tarybai jos teritorijoje
nustatyti vietines rinkliavas uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma.
Rinkliavy jstatymo 12 straipsnio 14 punktai nustato, kad savivaldybés taryba savo sprendimu: 1)
nustato vieting rinkliava; 2) tvirtina vietinés rinkliavos nuostatus; 3) nustato lengvatas vietiniy
rinkliavy mokétojams; 4) nustato vietinés rinkliavos grazinimo atvejus. Taigi, vietiné rinkliava uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma yra jstatymo pagrindu ir savivaldybés tarybos sprendimu
nustatyta privaloma jmoka i savivaldybés biudZzetg (zr., pvz., LVAT 2014 m. balandZio 15 d. nutartj
administracingje byloje Nr. A556-470/2014, 2016 m. liepos 18 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
eA-2033-502/2016).

IS to, kas paminéta, aisku, kad vietiniy rinkliavy nustatymas, komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy diegimas, antriniy zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas ir
eksploatavimas priskirti savarankiskosioms savivaldybiy funkcijoms (Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo (toliau — ir VS]) 6 straipsnio 1 dalies 2 punktas). Atlikdama Sias funkcijas
savivaldybé turi teise nustatyti vieting rinkliavag uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy
ir atlieky tvarkyma (Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 8 punktas). Taigi, buitent savivaldybés
taryba disponuoja tam tikra diskrecijos teise ir gali nustatyti tiek vietinés rinkliavos dydj, tiek tokios
rinkliavos mokétojus. Tai reiskia, jog atitinkamos savivaldybés taryba, nustatanti vietinés rinkliavos
mokétoju tam tikros paskirties nekilnojamojo turto objekty savininkus ar naudotojus, taip pat
nuspresdama dél lengvaty taikymo vietinés rinkliavos mokétojams — veikia pagal kompetencija -
savivaldybés tarybos teisé nustatyti vietines rinkliavas, inter alia (be kita ko) Sios rinkliavos
mokéjimo tvarka, taikytinas lengvatas, yra jtvirtinta jstatymais.

Sioje byloje nekeliamas gindas dél Pareiskéjo valdomo ir vietine rinkliava apmokestinamo
nekilnojamojo turto objekto adresu (duomenys neskelbtini) o taip pat dél gyventojy skai¢iaus minétu
adresu, todél Komisija pla¢iau dél iy aplinkybiy Siame sprendime nepasisakys.

Kaip minéta, Esminis Pareiskéjo argumentas, dél ko, jo manymu, Atsakové turéty atleisti jj ir
nuo pastoviosios vietinés rinkliavos dedamosios mokéjimo, yra tai, kad anksciau — iki 2020 mety,
nuo vietinés rinkliavos jis to paties vieSojo administravimo subjekto sprendimais buvo atleidziamas
visiskai.

D¢l tokiy argumenty Kolegija pirmiausia pazymi, kad byloje kvestionuojama vietinés
rinkliavos pastovioji dalis apskaiciuota uz laikotarpj, trukusj nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2022 m.
gruodzio 31 d. Kaip minéta, Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2020 m. vasario 27 d. sprendimu
Nr. T-47 buvo patvirtinti ne tik nauji Nuostatai, Pakruojo rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo metodika
(toliau — ir Metodika), bet kartu netekusiu galios pripazintas Pakruojo rajono savivaldybés tarybos



2017 m. kovo 30 d. sprendimas Nr. T-102 ,,D¢l Pakruojo rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydZzio nustatymo metodikos ir
Pakruojo rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir atlieky
tvarkyma nuostaty patvirtinimo®. Be to, nuo 2020 m. gruodzio 1 d. jsigaliojo nauja Pakruojo rajono
savivaldybés tarybos 2017 m. rugséjo 28 d. sprendimu Nr. T-272 patvirtinta ,,Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma lengvaty skyrimo ir taikymo tvarkos apraso* redakcija.
Tokiu atveju Pareiskéjui neturéjo formuotis joks pagrjstas likestis, kad vieSojo administravimo
subjektas, spresdamas dél lengvaty 2022 metais, vadovausis teisinémis nuostatomis, kuriomis rémési
anksciau (kaip skunde nurodoma iki 2020 mety) ir kurios Rinkliavos komisijos sprendimo priémimo
metu jau nebegaliojo. Taigi, Administracija, kaip ir Rinkliavos komisija, spr¢sdama dél Pareiskéjui
taikytiny vietinés rinkliavos mokéjimo lengvaty 2022 metais, pagrjstai vadovavosi galiojanciais
aktualiais norminiais teisés aktais (Nuostatais, Tvarkos aprasu). Atsizvelgiant  §ig teisés akty kaita,
Komisija Pareiskéjui apskaiciuotos vietinés rinkliavos teisétuma vertina atsizvelgdama j konkre¢iam
laikotarpiui aktualiy teisés akty normas, kadangi nei iki 2020 mety galiojes teisinis reglamentavimas,
nei anksCiau dél PareiSkéjui taikytiny lengvaty priimti Administracijos sprendimai jtakos Sio
Komisijos sprendimo priémimui neturi.

Pasisakydama dél $iam gincui aktualaus laikotarpio (2022 m. sausio 1 d.—2022 m. gruodzio
31d.), Komisija atkreipia démesj, kad Nuostatuose, kurie galioja visoje Pakruojo rajono savivaldybés
teritorijoje (4 punktas), jtvirtinta, jog Vietiné rinkliava nustatoma visiems Pakruojo rajono
savivaldybés atlieky turétojams, kuriems atstovauja jy naudojamo nekilnojamojo turto objekto
savininkas arba nekilnojamojo turto objekto savininko atstovas, arba nekilnojamojo turto objekto
savininko jgaliotas asmuo, arba daugiabu¢io namo savininky bendrija, garazy savininky bendrija,
sodininky bendrija ar kita bendrija, arba bendrojo naudojimo objekty administratorius, arba asmenys,
sudare jungtinés veiklos sutartis bendrosios dalinés nuosavybés teisei jgyvendinti (2 punktas). Vietiné
rinkliava susideda i§ pastoviosios ir kintamosios dedamyjy, kuriy dydZziai nurodyti Nuostaty 1 priede.
(13 punktas): pastovigja dedamaja moka visi nekilnojamojo turto objekty savininkai ar jy jgalioti
asmenys, savivaldybés bisty nuomininkai arba objekte registruoti ar faktiskai veikla vykdantys
juridiniai asmenys. Uz Metodikos priedo lenteléje 3—20 punktuose nurodyty nekilnojamojo turto
objekty grupiy Vietinés rinkliavos mokéjima atsako objekte registruoti ar faktiSkai veiklg vykdantys
juridiniai asmenys (15 punktas), o kintamaja rinkliavos dedamaja moka nekilnojamojo turto objekty
savininkai ar jy jgalioti asmenys, savivaldybés biisty nuomininkai arba objekte registruoti ar faktiskai
veiklg vykdantys juridiniai asmenys (18 punktas). Vieting rinkliava privalo mokéti visi savivaldybéje
teritorijoje esancio nekilnojamo turto objekty savininkai arba jy jgalioti asmenys, arba savivaldybés
biisty nuomininkai, objekte registruoti asmenys ar faktiskai veiklg vykdantys juridiniai asmenys (33
punktas). Pastovioji dedamoji mazinama 50 proc. tais atvejais, kai pateikiami dokumentai, jrodantys
nesinaudojimo nekilnojamu turtu faktg (pvz., pazyma, patvirtinanti, kad per pra¢jusj, ne trumpesnj
kaip 12 ménesiy, laikotarpj, elektros energijos suvartojimas objekte buvo mazesnis nei 100 kW, arba
kiti Rinkliavos administratoriaus nurodyti dokumentai) <...> Pastoviosios jmokos dalies nemoka
negyvenamy statiniy, registruoty Nekilnojamojo turto registre, savininkai ar jy jgalioti asmenys, kuriy
statinyje yra jvykusi ir (ar) nepaSalinta statinio avarija arba statiniy naudojimg sustabdé statinio
naudojimo priezilirg atliekantis vieSojo administravimo subjektas vadovaudamasis Statybos jstatymo
nuostatomis (17 punktas). Nagrinéjamo ginco kontekste taip pat atkreiptinas démesys, jog Nuostatos
numato atvejus, kada gyventojai iSvis atleidziami nuo vietinés rinkliavos (arba koreguojamas
apmokestinamasis parametras) (nekoreguojamas kintamasis apmokestinamasis parametras
individualiy valdy gyventojams, besinaudojantiems individualiais konteineriais) kai gyventojas, uz
kurj skaiCiuojama Vvietiné rinkliava: atlieka privalomgja karo tarnyba; gydosi sveikatos priezitiros
jstaigos stacionare arba apgyvendintas ar slaugomas stacionariose globos, aukléjimo ar slaugos
Jstaigose; yra suimtas ar atlieka laisvés atémimo bausme; mokosi mokymo jstaigoje dieniniuose
skyriuose ir gyvena ne pagal deklaruojamg vieta; yra i§vykes ir gyvena ne pagal deklaruojama vieta;
gyvenamosios paskirties objekty savininkai Rinkliavos administratoriui pateikia seniiiny iSduotg
patikrinimo akta (patikrinimo akto formg patvirtina savivaldybés administracijos direktorius
1sakymu), kad jy nuosavybés teise valdomas ir vietine rinkliava apmokestinamas nekilnojamojo turto



objektas yra fiziSkai sunaikintas, sudeges ar netinkamas naudoti / gyventi (néra dalies stogo dangos,
ji sultizusi, stogo konstrukcijos supuve ir suliizg, néra dalies langy, néra namo lauko dury, jgriuvusi
perdanga tarp rusio ir pirmojo auksto, tarp pirmojo auksto ir mansardos, nugriuvusi dalis lauko sieny,
suir¢ pamatai, neislik¢s namas, sugriuve krosnis ir kaminas, negalimi namo Sildymo btudai, néra
elektros, vandens tiekimo ir nuoteky $alinimo sistemy ir kt.); organizacijos yra jregistruotos pagal
Lietuvos Respublikos asociacijy jstatyma, Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatyma (48.1
—48.3 papunkciai). Papildomai pazymétina, kad vélesnéje Tvarkos apraso redakcijoje (galiojancioje
nuo 2020 m. gruodzio 1 d.) atsirado pakeitimas, pagal kurj Vietiné rinkliava mazinama 100 procenty:
vidutinio ir sunkaus nejgalumo lygio vaikams; nepilnameciams vaikams, kai Seimoje auga 3 ir
daugiau vaiky (jvaikiy, globojamy vaiky). Kiti Seimos suauge pilnameciai nariai, deklarave
gyvenamaja vietg tame paciame turto vienete, vietine rinkliavg moka savivaldybés tarybos nustatyta
tvarka; smulkaus ir vidutinio verslo subjektams (filialams), vykdantiems veiklg savivaldybés
teritorijoje vienus metus nuo veiklos jregistravimo pradzios (4.1.1-4.1.3 papunk¢iai), o Kai
konteineris pastatytas didesniu kaip 300 metry atstumu nuo savininkui priklausanc¢io nekilnojamojo
turto objekto individualiy valdy savininkai atleidziami tik nuo kintamosios vietinés rinkliavos
sudedamosios dalies (4.2 papunktis). Pastaroji nuostata jtvirtinta ir Nuostaty 46.1 papunktyje, pagal
kurig kintamosios rinkliavos dalies nemoka individualiy valdy savininkai, kai konteineris pastatytas
didesniu kaip 300 metry atstumu nuo savininkui priklausancio nekilnojamojo turto objekto.

Aptartos teisés akty nuostatos rodo, kad, esant tam tikroms salygoms, nustacius atitinkamas
aplinkybes, gyventojas gali buti 100 proc. atleistas nuo vietinés rinkliavos mokéjimo, taip pat 50 proc.
jam gali buti mazinama pastoviosios rinkliavos dalis, kitu atveju individualios valdos savininkas gali
buti atleistas tik nuo kintamosios vietinés rinkliavos dalies mokéjimo, bet tada pareiga mokéti
pastovigjg vietinés rinkliavos mokescio dalj asmeniui islieka.

Sioje byloje néra duomeny ir jokiy aplinkybiy savo skunde nenurodé Pareiskéjas, dél kuriy
Atsakovei, vykdant vieSojo administravimo funkcijas, kilty prievolé svarstyti d¢l PareiSkéjo atleidimo
nuo vietings rinkliavos pastoviosios dalies mokéjimo visisSkai, ar mazinant pastoviajg rinkliavos dalj
50 proc. Pareiskejo tiek PraSyme, tiek skunde deklaruojama situacija, kad néra privaziavimo kelio
prie Pareiskejo valdos Rinkliavy komisijai buvo zinoma ir jvertinta. Butent dél to, kad komunaliniy
atlieky iSvezimo paslaugos PareiSkéjui néra galimybés teikti ir tokia paslauga faktiSkai jam
neteikiama — Pareiskéjas buvo atleistas nuo vietinés rinkliavos kintamosios dalies mokéjimo, kaip
numatyta Nuostaty 46.1 papunktyje ir Tvarkos apraso 4.2 papunktyje. Jokiy kity aplinkybiy, kurios
Atsakovés turéjo biti jvertintos, Pareiskéjas PraSyme nenurode¢.

Kalbant apie vietinés rinkliavos prigimtj ir esme¢, LVAT savo praktikoje ne sykj aiskino, jog
vietin¢ rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma yra jstatymo pagrindu ir savivaldybeés
tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka j savivaldybés biudZeta. Faktiné aplinkybe, jog
atitinkamas asmuo yra laikytinas vietinés rinkliavos mokétoju pagal savivaldybés tarybos sprendima,
kuriuo nustatyta rinkliava, ir (ar) rinkliavos nuostatus, suponuoja $io asmens pareiga nustatyta tvarka
ir terminais mokéti atitinkamo dydzio vieting rinkliavg (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2014 m. sausio 28 d. nutartj administracingje byloje Nr. A556-334/2014; 2020
m. rugséjo 9 d. nutart] administracinéje byloje Nr. eA-1390-438/2020).

Atlieky tvarkymo jstatymo 1 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad atlieky darytojas — asmuo, del
kurio veiklos susidaro atlieky (pirminis atlieky darytojas), arba asmuo, kuris atlieka pradinj atlieky
apdirbima, maiSyma ar kitus veiksmus, dél kuriy pakinta ty atlieky pobudis arba sudétis, o to paties
straipsnio 17 dalyje — atlicky turétojas, yra atliecky darytojas arba asmuo, turintis atlicky. Atlieky
tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad atlieky turétojas Sio jstatymo ir kity teisés akty
nustatyta tvarka turi atliekas perduoti atlieky tvarkytojams arba gali tvarkyti atliekas pats. Atliekos
tvarkomos aplinkos ministro patvirtintose Atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka. Komunalinés
atliekos tvarkomos savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka. Atlieky tvarkymo
srityje taikomas principas ,,terSéjas moka®, kuris reiSkia, kad atlieky tvarkymo islaidas, jskaitant
iSlaidas, patirtas reikiamai atlieky tvarkymo infrastruktiirai jrengti ir jai eksploatuoti, turi apmokeéti
pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty, dél kuriy



naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ir (ar) importuotojas (Atlieky tvarkymo jstatymo 32
straipsnis).

Komisija taip pat atkreipia démesj, kad LVAT iSpléstiné teiséjy kolegija 2014 m. sausio 28 d.
nutartyje administracingje byloje Nr. A556-334/2014 yra konstatavusi, jog vietiné rinkliava vertintina
kaip atlieky turétojo privaloma jmoka, t. y. $i rinkliava néra siejama su atlygiu uz teikiamas paslaugas
ir ji negali buti vertinama, kaip mokéjimas uz komunaling paslauga privatinés teisés prasme, todél
vien faktiné aplinkybé¢, jog atitinkamas fizinis ar juridinis asmuo yra laikytinas vietinés rinkliavos
mokétoju pagal savivaldybés tarybos sprendimg, kuriuo nustatyta rinkliava, ir (ar) rinkliavos
nuostatus, suponuoja $io asmens pareigg nustatyta tvarka ir terminais mokéti atitinkamo dydzio
vieting rinkliava; vietinés rinkliavos mokétojas neturi diskrecijos pasirinkti, ar vykdyti Sig pareiga, ar
ne, nuo pareigos mokéti vieting rinkliavg vykdymo jis gali buti atleistas tik atitinkamy norminiy teisés
akty nustatytais pagrindais ir tvarka. tvarka (t. p. zr., pvz., LVAT 2019 m. kovo 13 d. nutartj
administracingje byloje Nr. eA-1856-629/2019; 2020 m. balandzio 1 d. nutartj administracingje
byloje Nr. eA-331-525/2020 kt.).

Aptartas teisinis reglamentavimas ir LVAT formuojama praktika lemia iSvada, kad vien tai,
jog Pareiskéjas jokiomis komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugomis dél Pakruojo rajono
savivaldybés teritorijoje valdomo nekilnojamojo turto nesinaudojo — savaime negali paneigti jo
pareigos mokéti nustatyta vieting rinkliava, kuri, kaip jau minéta, néra tik mokéjimas uz paslauga.
Jau minéta, kad vietiné rinkliava tai mokestis ne tik uz komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky
turétojy, bet ir uz atlieky tvarkymg. Biatent dél to, kad i$ Pareiskéjo komunalinés atliekos
nesurenkamos, Pareiskéjas ir buvo atleistas nuo kintamosios vietinés rinkliavos dalies mokéjimo.

Komisija, jvertinusi vietinés rinkliavos mokétojo sgvoka, jtvirtinta Pakruojo rajono
savivaldybés tarybos patvirtintuose Nuostatuose, konstatuoja, kad Pareiskéjas, nuosavybés teise
valdantis nekilnojamojo turto objekta Pakruojo rajono savivaldybéje, yra vietinés rinkliavos
mokétojas, kaip tai suprantama pagal anksciau aptartg teisinj reguliavima. Kadangi pastovioji vietinés
rinkliavos dedamoji dalis néra susijusi su realiu atliecky sudarymu, ja prisidedama prie atlieky
tvarkymo ir $alinimo iSlaidy padengimo bei sistemos iSlaikymo, Atsakovei nebuvo teisinio pagrindo
atleisti Pareiskéja nuo pareigos sumokéti pastoviaja vietinés rinkliavos dalj uz 2022 metus vien dél
to, jog atlicky konteineris jam nepriskirtas ir faktiskai komunaliniy atlieky paslauga neteikiama dél
neprivaziuojamo kelio. Kitoks Pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy vertinimas priestarauty §io
klausimo i§sprendimui aktualiam Nuostatuose ir Tvarkos aprase jtvirtintam reglamentavimui.

VAJ 10 straipsnio 5 dalies 1-8 punktuose nustatyta, kad administraciniame sprendime, be kita
ko, turi biiti nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; administracinio sprendimo motyvai;
administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkre¢ig skunda nagrinéjancia institucija
ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj apskundimo tvarka.

Kalbant apie priimta Administracijos sprendimg dél vietinés rinkliavos lengvatos taikymo
PareiSkéjui, atkreiptinas démesys, kad ir Rinkliavos komisijos Protokole Nr. 7 ir Raste buvo aiskiai
i8déstyti tokio sprendimo priémimo argumentai, pateiktas PareiSkéjo PraSyme nurodyty aplinkybiy
vertinimas, sprendimas pagristas ginco santykiams aktualiomis konkre¢iomis teisinémis nuostatomis
— Nuostaty 46.1 papunkciu ir Tvarkos apraso 4.2 papunkciu. Be to, Raste Pareiskéjui buvo paaiskinta
apie nuo 2020 mety pasikeitusias Tvarkos apraso nuostatas ir nurodyti motyvai, kodél gyventojams,
kurie gyvena toli nuo pagrindiniy keliy, netaikoma 100 proc. vietinés rinkliavos mokes¢io lengvata.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Komisija sprendzia, kad néra teisinio pagrindo tenkinti
Pareiskéjo skundo reikalavima, nes Pareiskéjo PraSymas iSnagrinétas nepazeidziant VAI 3 straipsnyje
jtvirtinty vieSojo administravimo principy, 0 priimtas administracinis sprendimas atitinka VAJ 10
straipsnyje nustatytus tokiam dokumentui keliamus reikalavimus.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:



pareiskéjos G.S. (duomenys neskelbtini) skunda atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménes; nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali skysti Regiony
apygardos administracinio teismo Siauliy rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas

Komisijos nariai Linas Dagys

Svetlana Sinkevi¢iené



