LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. sausio 13 d. Nr. 21R3-5 (AG3-106/24-2022)
Siauliai

Lietuvos administraciniy gindy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas ir praneséjas), Lino Dagio
ir Svetlanos Sinkevicienés,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin€jo administracinj gincg pagal V. K.
(duomenys neskelbtini) skunda atsakovei Mazeikiy rajono savivaldybés administracijai dél Mazeikiy
rajono savivaldybés administracijos sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéjas V. K. (duomenys neskelbtini) (toliau — Pareiskéjas) Komisijai pateiké skundg Dél
zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo atmetimo* (b. 1. 1), kuriuo Mazeikiy
rajono savivaldybés administracija (toliau — Atsakové) 2022 m. spalio 21 d. atsakymu Nr. R5-1703
,Deél zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo* (toliau ir — Atsakymas b. I. 8) ir
2022 m. spalio 28 d. sprendimu Nr. R5-1574 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo* (toliau ir — Sprendimas, b. I. 9-10) atsisaké tenkinti Parei§kéjo prasyma.

Skunde Pareiskéjas kelia abejong, ar néra galimybés iSsipirkti schemoje nurodytg valstybinés
zemés sklypa ir praso panaikinti Atsakyma ir Sprendima, bei jpareigoti Atsakove i§ naujo iSnagrinéti
jo prasyma.

Atsakove Mazeikiy rajono savivaldybés administracija atsiliepimu (b. I. 18-20) skundq praso
atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime Atsakové nurodo, jog besikreipiantis asmuo skunde privalo nurodyti aplinkybes,
patvirtinancias pazeidimo fakta ir pateikti jrodymus, patvirtinan¢ius skunde nurodytas aplinkybes.
Sioje byloje Pareiskéjas nepateiké jokiy argumenty dél ginco rasty neteisétumo. Taip pat nepateikta
jokiy jrodymy ar argumenty dél pareiSkéjo teisiy pazeidimo, todél formaliai Pareiskéjo skundas
neatitinka Ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos jstatymo 7 straipsnio reikalavimy.

Nurodo, jog Sprendime buvo nurodyta konkreti teisés norma - LR Vyriausybés 1999 m.
birzelio 2 d. nutarimo Nr. 692 ,,Dél naujy kitos paskirties valstybinés Zemeés sklypy pardavimo ir
nuomos* (toliau — Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklés) 2.15 punktas, kuriame
reglamentuojama, jog laisvos valstybinés Zemés plotai, jsiterpe tarp privaciy zemés sklypy ar (ir)
iSnuomoty valstybinés zemés sklypy, taip pat privaciy arba iSnuomoty valstybinés zemés sklypy ir
keliy (gatviy) ar misky sklypy (ploty), jeigu Siuose plotuose negalima suformuoti racionalaus dydzio
ir riby Zemés sklypy, Nacionalinés zemés tarnybos vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo
sprendimu gali buti parduodami ne aukciono biidu besiribojanciy Nekilnojamojo turto registre (toliau
— NTR) jregistruoty privacios zemés sklypy savininkams arba iSnuomojami besiribojanciy
valstybinés Zzemés sklypy nuomininkams.

Isiterpusiu nelaikomas Zemes sklypas, kuris ribojasi su laisvos valstybinés zemés plotu,
nesuformuotu kaip atskiras Zzemés sklypas, iSskyrus atvejus, kai tarp privaciy Zemes sklypy ar (ir)



1Snuomoty valstybinés zemés sklypy, taip pat privaciy arba iSnuomoty valstybinés zemés sklypy ir
keliy (gatviy) ar misky sklypy (ploty) jsiterpusj Zemés sklypa sudaro siaura juosta, §laitai ar griovial.
Teritorijose, kuriose pagal teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus numatoma
formuoti vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty bei daugiabuCiy gyvenamyjy pastaty ir
bendrabuciy teritorijy naudojimo biido zemés sklypus, jsiterpe Zemés sklypai negali biiti didesni kaip
0,04 ha, iSskyrus atvejus, kai zemés sklypa sudaro siaura juosta, Slaitai ar grioviai. Tokiais atvejais
NZT vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimu parduodamas ar isnuomojamas
isiterpusio zemes sklypo plotas gali biiti didinamas. Jeigu zemes sklypo, isiterpusio tarp privaciy
zemés sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés zemés sklypy, taip pat privaciy arba iSnuomoty
valstybinés zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar misky sklypy (ploty), plotis nevirsija 10 metry, laikoma,
kad jsiterpusj zemés sklypa sudaro siaura juosta. Jeigu zemes sklypo nuo virSutinés Slaito briaunos
iki jo papédés nuolydis yra ne mazesnis kaip 20 laipsniy, laikoma, kad jsiterpusj Zzemés sklypa sudaro
Slaitas. Jeigu zemés sklypo nuo vienos iki kitos griovio virSutinés briaunos plotis nevirsija 15 metry,
laikoma, kad jsiterpusj zemés sklypa sudaro griovys.

Daro i§vada, jog laisvos valstybines Zemés plotas, kurj Pareiskéjas nori prisijungti, neatitinka
jsiterpusiems zemés sklypams keliamy reikalavimy, todél Atsakové nepritaré zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimui.

Atsakové pazymi, kad PareisSkéjas siekia prijungti §Siuo metu neteisétai uzimtg valstybine zeme
prie savo esamo sklypo. PareiSkéjui priklausancio zemés sklypo pietrytiné krastiné ribojasi su laisva
valstybine Zeme, nesuformuota kaip atskiras Zemés sklypas. Be to, pagal PareiSkéjo pateiktas
situacijos schemas, Pareiskéjo siekiamo jsigyti valstybinés zemés sklypo plotis svyruoja nuo 10,96
iki 11,36 metry, todél ginco valstybinis zemés plotas nelaikytinas siaura juosta.

Nurodo, jog ginco teisinius santykius reglamentuoja Zemés jstatymo 10 straipsnio 5 dalies
4 punktas, 10 straipsnio 67 dalys, Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklés 2.15 punktas.

Pazymi, jog valstybinés zemés pardavimo tvarka yra reglamentuojama imperatyviy teisés
normy, kurios negali buti aiSkinamos plec¢iamai. Valstybiné zemé parduodama tik aukciono budu,
iSskyrus iSimtinius atvejus, kuriy konkretus baigtinis sgrasas iSvardintas teisés aktuose, kuomet
valstybiné Zemés gali buti parduodama ne aukciono buidu. Viena i$ tokiy iSim¢iy yra, kai valstybinés
zemes sklypas yra laikomas jsiterpusiu Zemés sklypu (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
(toliau — LVVAT) 2020 m. balandzio 29 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-625-261/2020). Pagal
Zemes jstatymo 10 straipsnio 5 dalj ,,valstybinés Zemés sklypai parduodami be aukciono: jeigu jie
Isiterpe tarp privaciy zemés sklypy ir nevirSija Vyriausybés nustatyto dydzio — Siy sklypy
savininkams®. To paties straipsnio 6 ir 7 dalyse taip pat nustatyta, kad ,,Parduodamy valstybinés
zemes sklypy dydis nustatomas pagal teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus.
Maksimalius parduodamy valstybinés zemés sklypy dydzius nustato Zemés reformos ir kiti jstatymai
(6 d.). Valstybinés Zemes sklypy pardavimo aukcione ir be aukciono tvarkas nustato Vyriausybe® (7
d.). I8 Sio teisinio reguliavimo matyti, kad Zemés sklypas, biity pripaZintas jsiterpusiu jis turi atitikti
Siuos kriterijus: turi biiti jsiterpes tarp privaciy zemes sklypy; nevirSyti Vyriausybés nustatyto dydzio;
zemés sklypo dydis turi biiti nustatytas pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos
projektus (LVAT 2018 m. sausio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-106-438/2018).

Kiti kriterijai, detalizuojantys Zemés sklypo isiterpusio tarp privaciy Zemes sklypy savoka yra
nurodyti Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 2.15 punkto pirmoje pastraipoje, kurioje
nustatyta, kad ,,laisvos valstybinés Zemés plotai, jsiterpg tarp privaciy Zemés sklypy ar (ir) iSnuomoty
valstybinés zemés sklypy, taip pat tarp privaciy arba iSnuomoty valstybinés zemés sklypy ir keliy
(gatviy) ar miesto gyvenamojoje vietoveje esanciy misky sklypy (ploty), ne didesniy kaip 0,04 ha
teritorijose, kuriose pagal teritorijy planavimo dokumentus suplanuotos gyvenamosios teritorijos, ir
0,5 ha — kitose teritorijose, jeigu Siuose plotuose negalima suformuoti atskiry zemés sklypy,
Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimu gali biiti
parduodami ne aukciono biidu besiribojanciy NTR jregistruoty privacios Zemes sklypy savininkams
arba iSnuomojami besiribojanciy valstybinés zemés sklypy nuomininkams. Isiterpusiu nelaikomas
zemes plotas, kuris ribojasi su atskiru Zemés sklypu nesuformuotu laisvos valstybinés Zemés plotu,
18skyrus tuos atvejus, kai tarp privaciy zemés sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés zemés sklypy, taip



pat tarp privaciy arba iSnuomoty valstybinés Zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar miesto gyvenamojoje
vietovéje esanciy misky sklypy (ploty) jsiterpusj plota sudaro siaura juosta, $laitai ar grioviai.”
(LVAT 2018 m. sausio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-106-438/2018).

Pazymi, jog administraciniy teismy praktikoje aiSkinant §iy teis€és normy nuostatas yra
konstatuota, kad Zemés plotas jsiterpusio sklypo statusg atitinka, kai yra visuma S$iy sglygy: zemés
plotas turi buti ne didesnis kaip 0,04 ha arba 0,5 ha dydzio, priklausomai nuo teritorijos, kurioje jis
randasi; jame turi biiti negalima nustatyta tvarka suformuoti atskiro Zemés sklypo; Zemés plotas turi
nesiriboti su kitu, atskiru Zemés sklypu nesuformuotu laisvos valstybinés Zemés plotu. Taciau, Si
salyga d¢l nesiribojimo su kitu zemés sklypu, netaikoma tokiam jsiterpusiam zemés sklypo plotui,
kurj sudaro siaura juosta, Slaitai ar griovos. Be to, zemés jsigijimo nuosavybén atveju (ne nuomos
atveju), Sis zemes plotas turi biiti jsiterpes: arba tarp privaciy zemés sklypy; arba tarp privaciy ir
iSnuomoty valstybinés zemés sklypy; arba tarp privaciy zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar miesto
gyvenamojoje vietovéje esanéiy misky sklypy (LVAT 2014 m. rugséjo 29 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A438-1063/2014; 2018 m. sausio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-106-
438/2018). Taigi, tik jeigu Zemés sklypas atitinka minétg viseta salygy, tada jj galima parduoti kaip
isiterpusj zemés sklypa.

Tvirtina, jog nagrinéjamoje byloje pateikti teritorija, kurioje yra Zemés sklypas, apibaidinantys
dokumentai vienareikSmiai patvirtina, jog PareiSkéjo siekiamas jsigyti valstybinés Zemés sklypas
pietrytingje pusé¢je ribojasi su atskiru Zemés sklypu nesuformuotu laisvos valstybinés Zemés plotu, o
jo plotis svyruoja nuo 10,96 iki 11,36 metry (t. y. vietomis krastinés plotis, kuris ribojasi su laisva
valstybine zeme, nesuformuota kaip atskiras Zemés sklypas, yra 10,96 metrai, 0 kai kur plotis siekia
11,36 ir virsija 10 metry ribg).

Be to, pagal Regia duomenys, Atsakovés teigimu, dalis Pareiskéjo siekiamo jsigyti
valstybinés zemés sklypo patenka j jregistruoto kelio statinio teritorija.

Atsakove daro iSvada, jog valstybinés Zemes plotas, esantis greta PareiSkéjui priklausancio
zemeés sklypo, neatitinka jsiterpusio valstybinés zemés sklypo savokos ir negali biiti parduodamas be
aukciono, todél néra teisinio pagrindo Siam Zemes sklypui rengti formavimo ir pertvarkymo projekta.

Skundas tenkintinas.

Gincas byloje kilo dél Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos 2022 m. spalio 21 d.
raSto Nr. R5-1703 ,,D¢l Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo* (minéta, toliau
ir — Atsakymas, b. I. 8) ir 2022 m. spalio 28 d. sprendimo Nr. R5-1574 ,,Dél zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekto rengimo* (minéta, toliau ir — Sprendimas, b. l. 9-10), kuriuose Atsakové
konstatavo, jog Pareiskéjo norimas formuoti kaip jsiterpgs valstybinés zemé plotas neatitinka
isiterpusio zemé sklypo savokos ir nepatenka j nustatyty iSimc¢iy sarasa, teis€tumo ir pagristumo bei
jpareigojimo atlikti veiksmus.

Pareiskéjas, be kita ko, prie bylos pridéjo Atsakovés 2022 m. spalio 21 d. rasta Nr. R5-1703
,»De€l Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo®.

Kilus abejonei dél Atsakymo datos, Atsakovés atstovas 2023 m. sausio 5 d. elektroniniu laisku
(b. 1. 26) patikslino, jog isivele klaida — 2022 m. spalio 21 d. raStas Nr. R5-1703 ,,Dél Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo® (Atsakymas, b. 1. 8) buvo uzregistruotas 2022 m.
lapkri¢io 21 d., o ne 2022 m. spalio 21 d., kaip nurodyta Pareiskéjui siystame Atsakyme.

Nustatyta, jog PareiSkejas 2022 m. spaliol8 d. Atsakovei pateikeé PraSyma organizuoti Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg (toliau — Pragymas Nr. 1, b. |. 2), kuriuo prasé
organizuoti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengima $alia (duomenys neskelbtini),
sklypo Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — Sklypas), plotas 0,0129 ha, projekto tikslas: suformuotos
zemés i8sipirkimas.

Analogiska praSyma Pareiskéjas pateiké ir 2022 m. lapkri¢io 14 d. (toliau ir — PraSymas
Nr. 2, b. I. 4), taciau skirtingai, nei PraSyme Nr. 1, Pareiskéjas nurod¢ kitg teritorijos plota — 0,0082
ha.

Atsakydama j Pareiskéjo PraSyma Nr. 1 Atsakové Sprendimu atsisaké jj tenkinti. Sprendime
pacitavo Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 2.15 punkto 1-3j ir 2-3ja pastraipas ir padaré



1Svada, jog nagrinéjamu atveju, laisvos valstybines zemés plotas, kurj PareiSkéjas pageidauja
prisijungti, neatitinka jsiterpusiems zemés sklypams keliamy reikalavimy, todél Atsakové nepritaria
zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimui.

Atsakyme Atsakové nurodé, jog 2022 spalio 28 d. raste Nr. R5-1574 informavo Pareiskéja,
JOg néra galimybeés jsiterpusio valstybinés zemés sklypo prijungti prie Pareiskéjo zemés sklypo, nes
neatitinka jsiterpusio zemés sklypui keliamy reikalavimy, t. y. neatitinka siauros juostos, $laito ar
griovio sgvokos ir nesuformuotas zemés plotas toje teritorijoje yra didesnis nei numato teisés aktai,
bei néra jregistruotas toje vietoje kelias patekti j kitus Zemés sklypus.

Taigi, byloje sprestina, ar Atsakove teisétai ir pagrjstai atsisaké organizuoti valstybinés zemes
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengima, padariusi iSvada, jog Pareiskéjo norimas jsigyti
Kitos valstybinés zemés sklypas neatitinka jsiterpusiems zemés sklypams keliamy reikalavimy, t. y.
neatitinka siauros juostos, $laito ar griovio sgvokos ir nesuformuotas zemés plotas toje teritorijoje yra
didesnis nei numato teisés aktai, bei néra jregistruotas toje vietoje kelias patekti j kitus Zemés sklypus.

Bylai nagrinéti aktualis teisés aktai: Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas
(toliau — VAJ), Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (toliau — Zemés jstatymas, (suvestiné redakcija
2022-07-01 - 2022-11-30), Naujy kitos paskirties valstybinés Zzemés sklypy pardavimo ir nuomos
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimu Nr. 692
(suvestiné redakcija nuo 2018-06-01, minéta, toliau — Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklés),
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d.
jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 (toliau — Zemés sklypy projekty rengimo taisyklés, suvestiné redakcija
nuo 2022-06-17).

Zemés jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 4 punkte nustatyta, jog valstybinés zemés sklypai
parduodami be aukciono, jeigu jie jsiterpg tarp privaciy zemés sklypy ir nevirSija Vyriausybés
nustatyto dydzio — $iy sklypy savininkams. To paties jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 6 punkte
nustatyta, jog zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami, be kita ko, kai jsiterpes
valstybinés zemés plotas Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais sujungiamas su besiribojanciu
zemés sklypu, jeigu laisvoje valstybinéje Zemeje negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby
zemés sklypo. To paties straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog teise inicijuoti zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimg turi valstybinés Zemés patikétiniai, statiniy, prie kuriy formuojami
zemés sklypai, savininkai, pastaty bendrojo naudojimo objekty valdytojai, privacios Zemés savininkai
arba valstybinés Zemés naudotojai, valstybés ar savivaldybiy institucijos ir kiti asmenys,
pageidaujantys ir turintys teis¢ jsigyti nuosavybén ar nuomoti valstybinés Zemeés sklypus be aukciono
arba juos valdyti patikéjimo teise.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo tvarka detalizuota Zemés sklypy
projekty rengimo taisyklése. Siy taisykliy 2.6 papunktyje nustatyta, jog projektas rengiamas kai
jsiterpusj valstybinés Zemeés plota Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais
numatoma sujungti su besiribojanc¢iu zemés sklypu, jeigu laisvoje valstybinéje Zemeje negalima
suformuoti racionalaus dydzio ir riby zemés sklypo. Projekty rengimo inicijavimo teisg¢ turi, be Kita
ko, asmenys, pageidaujantys ir turintys teis¢ pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés zemés plota,
kuriame negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypo (Zemés sklypy projekty
rengimo taisykliy 13.5 papunktis). Kitos paskirties jsiterpgs laisvos valstybinés Zemés plotas
(i8skyrus megejy sodo teritorijg) nustatomas ir iniciatoriy praSymai organizuoti Projekto rengima
nagrinéjami pagal Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 2.15 punkto reikalavimus (Zemés
sklypy projekty rengimo taisyklés 47 punktas).

Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 2.15 punkte nustatyta, jog laisvos valstybinés
zemes plotai, jsiterpe tarp privaciy zemés sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés Zzemés sklypy, taip pat
privaciy arba iSnuomoty valstybinés zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar misSky sklypy (ploty), jeigu
Siuose plotuose negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby zemés sklypy, NZT ar jo jgalioto
teritorinio padalinio vadovo sprendimu gali biti parduodami ne aukciono budu besiribojan¢iy NTR
jregistruoty privacios zemes sklypy savininkams arba iSnuomojami besiribojanciy valstybinés Zemés
sklypy nuomininkams. Isiterpusiu nelaikomas Zemeés sklypas, kuris ribojasi su laisvos valstybinés



zemés plotu, nesuformuotu kaip atskiras zemés sklypas, iSskyrus atvejus, kai tarp privaciy zemés
sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés zemés sklypy, taip pat privaciy arba iSnuomoty valstybinés
zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar misSky sklypy (ploty) jsiterpusj zemés sklypa sudaro siaura juosta,
Slaitai ar grioviai.

Isiterpusio zemés sklypo plotas negali biiti didesnis uz besiribojancio zemés sklypo, su kuriuo
bus jungiamas jsiterpes zemés sklypas, plota.

Taigi, pagal nurodytg teisinj reglamentavimg jsiterpusio zemés sklypo projektas rengiamas
tuo atveju, jei laisvoje valstybinéje Zeméje negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby zemés
sklypo. Tuo atveju, jei laisvos valstybinés zemés sklypas yra jsiterpes tarp privaciy Zemés sklypy ir
nevirSija Vyriausybés nustatyto dydzio — valstybinés zemés sklypai parduodami be aukciono $iy
sklypy savininkams.

Nagrinéjamoje byloje pateikti Pareiskéjo dokumentai (Situacijos schemos, b. I. 3, 5) ir
Atsakovés REGIA informacinés sistemos schema (b. 1. 22) patvirtina, jog PareiSkéjo asmenine
nuosavybeés teise priklausantis sklypas, kaip ir Salia esantys kiti privatis Zzemés sklypai, ribojasi su
atskiru nesuformuotu laisvos valstybinés Zemés plotu. IS REGIA informacinés sistemos schemos,
kurig pateiké Atsakové su atsiliepimu, matyti, jog laisvos valstybinés zemés plotas yra netaisyklingos
formos, t. y, yra jvairios konfigiiracijos (vietomis siauréjantis, vietomis platéjantis. Naudojant
REGIA informacinés sistemos schemoje nurodyta mastelj, galima pritarti Atsakovés atsiliepimo

I§ Pareiskéjo pateikty Situacijos schemy, kuriose tiksliai nurodyti atstumai, taip pat matyti,
jog besiribojancio valstybinés zemés sklypo plotis yra ne maziau 11 m, sklypas taip pat ribojasi su
kitais sklypais.

Taigi, i$ $iy duomeny darytina iSvada, jog Pareiskéjo ketinamas prisijungti laisvos valstybinés
7emés ploto plotis neatitinka Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 2.15 punkto vieno i§
reikalavimy, t. y. Zemés sklypas negaléty biti laikomas jsiterpusiu.

Sioje byloje aktualios normos, susijusios su jsiterpusio sklypo savoka ir i§imtimis, kurios
taikomos, kuomet Zemés plota sudaro siaura juosta.

Minéta, jog PareiSkéjas PraSymu Nr. 1 prasé organizuoti zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengima, kurio sklypo plotas 0,0129 ha, ilgis 32,73 m, plotis nuo 3.64 m iki
4,04 m. PraSyme Nr. 2 PareisSkéjas nurodé kito dydzio plotag — 0,0082 ha, ilgis — 32,73 m., plotis —
2,49 m.

Sioje vietoje svarbu pabrézti tai, jog Atsakové Atsakyme nurodé, jog valstybinés Zemés
sklype néra jregistruotas kelias patekti j kitus Zemés sklypus. Tuo tarpu atsiliepimo 16 punkte
nurodoma, jog pagal Regia duomenys, dalis Pareiskéjo siekiamo jsigyti valstybinés Zzemés sklypo
patenka j jregistruoto kelio statinio teritorija.

Naudojantis vieSai prieinamais duomenimis (b. |. 27-29), pvz., geoportal.lt (interneto nuoroda
https://www.geoportal.lt/map/#), matyti, jog ginco laisvame valstybinés Zemés sklype yra pazymétas
kelias (gatvé), kurj bty galima jvardinti kaip Klevy tako tesinj. Taip pat matyti, jog yra ir faktinis
kelias (gatvé), skirtas jvaziavimui j gretimus sklypus.

Lieka neaiSku, ar nesuformuotame valstybinés zemés sklype yra registruotas kelias (gatvé)
patekti j kitus Zemés sklypus, ar ne, tikétina, jog kelias (gatve) yra suplanuotas teritorijy planavimo
dokumentuose. Be to, atkreiptinas démesys j Lietuvos Respublikos keliy jstatyme pateiktas teisés
normas. Sio jstatymo 2 straipsnyje pateiktos savokos: kelias — inZinerinis statinys, skirtas transporto
priemoniy ir pésciyjy eismui. Kelio elementai yra Sie: Zemes sankasa, vaziuojamoji dalis, kelkras¢iai,
skiriamoji juosta, kelio grioviai ir kitos vandens nuleidimo sistemos, sankryzZos, autobusy sustojimo
aikstelés, poilsio aikstelés, pés¢iyjy ir dviraciy takai, kelio statiniai, techninés eismo reguliavimo
priemongs, Zeldiniai, esantys kelio juostoje, kelio oro saglygy stebéjimo ir transporto eismo apskaitos,
apSvietimo ir kiti jrenginiai su $iy elementy uzimama zeme (2 straipsnio 5 dalis); Kelio statinys —
kelio elementas, turintis laikancCigsias konstrukcijas (tiltas, viadukas, estakada, tunelis, pralaida,
triuk§mo uZtvara, atraminé sienelé, réminé ar gembiné konstrukcija, pylimas ir kt.) (2 straipsnio
13 dalis).



Vel gi, lieka neaisku, ar 1S tiesy, kaip nurodyta atsiliepime, dalis Pareiskéjo siekiamo jsigyti
laisvo valstybinés zemés sklypo patenka j jregistruoto kelio statinio teritorija, t. y. i kelio elemento,
turincio laikancigsias konstrukcijas (tiltas, viadukas, estakada, tunelis, pralaida, triuk§mo uZtvara,
atraminé sienelé, réminé ar gembiné konstrukcija, pylimas ir kt).

Sis Atsakovés atsiliepime nurodytas teiginys, jog dalis Pareidkéjo siekiamo jsigyti laisvo
valstybinés Zemés sklypo patenka j jregistruoto kelio statinio teritorija, nei Atsakyme, nei Sprendime
néra nurodytas ir néra pagristas faktinémis aplinkybémis, ar Kitais duomenimis, pvz. detaliuoju ar
specialiuoju teritorijos planavimo dokumentu, susisiekimo sistemos specialiuoju planu, bréziniais,
schemomis ar fotonuotraukomis).

Jei laisvos valstybinés Zzemés sklype, kurio dalj PareiSkéjas nori jsigyti, yra registruotas kelias
(ar planuojamas), yra kelio statiniai, tokiu atveju Atsakové taip pat prival¢jo pateikti iSsamig
informacija dél kelio (gatvés) statuso ir vertinti, ar Pareiskéjo praSomas jsigyti Zemés plotas tikrai
negali bati vertinamas, Kaip siaura juosta, jsiterpusi tarp PareiSkéjo besiribojanéio zemés sklypo ir
kelio (gatvés), ar jo elementy. Jokiy duomeny kokio ilgio, plocio kelias (gatvé), kokie kelio elementai
yra faktiskai ir kokie registruoti, Atsakové PareiSkéjui ir Komisijai nepateiké. Todél, tokiu atveju,
jei laisvoje valstybinés zemés sklype yra registruotas (planuojamas) kelias (gatvé) su kelio statiniais,
turéjo biiti sprendziamas klausimas, ar laisvoje valstybin¢je zeméje galima suformuoti racionalaus
dydzio ir riby zemés sklypa, nes tada tikétina, jog Pareiskéjo zemés sklypas viena i§ krastiniy ribojasi
ir su keliu (gatve). Tai reiSkia, jog turéjo buti vertinamos aplinkybés, ar laisvos valstybinés Zemés
plotas tarp kelio (gatvés) ir PareiSkéjo Zemés sklypo atitinka jsiterpusio valstybinés zemés sklypo
sgvoka ir negali buiti parduodamas be aukciono ir ar yra teisinis pagrindas siam zemés sklypui rengti
formavimo ir pertvarkymo projekta.

Jei, kaip nurodoma Atsakyme, valstybinés zemés sklype néra registruoto kelio, Atsakove,
priimdama sprendimg taip pat privalé¢jo aiSkiai pasisakyti, kodél negalimas dalies, kaip prasé
PareiSkéjas, nesuformuoto zemes sklypo padalijimas ir jsigijimas.

Sioje vietoje pazymétina, jog Pareiskéjas | Komisija kreipési biitent dél to, jog néra aisku, ar
Atsakove pagristai atsisakeé organizuoti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengima.
IS to seka, jog tiek Sprendimas, tiek Atsakymas néra tinkamai motyvuoti ir pagristi, kad biity galima
aiSkiai suprasti kodél atsisakyta organizuoti Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto
rengima.

Zemés sklypy projekty rengimo taisykliy 21 punkte nustatyta, jog Organizatorius pra§yma
organizuoti Projekto rengimg iSnagrinéja ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo praSymo gavimo
dienos ir priima sprendimg pradéti rengti Projekta arba motyvuotai atsisako organizuoti Projekto
rengimg ir apie tai ne véliau kaip per 5 darbo dienas ZPDRIS priemonémis informuoja prasyma
pateikusj iniciatoriy.

Komisija sprendzia, jog Atsakovés atsisakymas organizuoti zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengima neatitinka Zemés sklypy projekty rengimo taisykliy 21 punkto
reikalavimo — motyvuotai atsisakyti.

VAL 10 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog administraciniame sprendime, be kita ko, turi bti
nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai.

Tai reiskia, jog priimant administracinj sprendima, siekiama uztikrinti, jog asmeniui, dél kurio
yra priimtas atitinkamas individualus administracinis aktas, blity Zinomi $io akto priémimo teisinis
bei faktinis pagrindai, motyvai. Administracinis sprendimas turi biiti pagrjstas ne tik teisés normomis,
taiau jos turi biiti susiejamos su objektyviais duomenimis (faktais).

Komisija, jvertinusi bylos medziagg ir nustatytas faktines aplinkybes, vadovaudamasi Siame
sprendime nurodytu teisiniu reglamentavimu, konstatuoja, jog Atsakové, nagrinédama Pareiskéjo
praSymus organizuoti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengima, priémeé
administracinj sprendima, kuris negali biiti pripazintas teis€tu ir pagristu. IS j byla Atsakovés pateikty
priestaringy duomeny dél kelio (gatvés) buvimo (nebuvimo) laisvos valstybinés Zemés sklype,
besiribojan¢iame su PareiSkéjo zemés sklypu, negalima daryti vienareikSmiskos iSvados, jog



Pareiskejui teisétai ir pagristai atsisakyta organizuoti zemeés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekto rengima. PrieSingai, konstatuotina, jog priimant sprendimg nebuvo paisoma objektyvumo
principo, nes sprendimas priimtas remiantis faktinémis aplinkybémis, kurios yra priestaringos ir
visapusiskai nejvertintos. Atsakovés teiginys, jog dalis Pareiskéjo siekiamo jsigyti laisvo valstybinés
zemés sklypo patenka ] jregistruoto kelio statinio teritorijg, néra pagristas faktinémis aplinkybémis,
ar kitais duomenimis, o be to, savaime $i aplinkybé negali biiti klititis, Pareiskéjui pakoregavus
schemg, organizuoti sklypo pertvarkymo ir formavimo procesa.

Priestaringi bylos duomenys tiesiogiai gali lemti priimto administracinio sprendimo turinj, t.
y. sprendimas gali biiti tiek palankus Pareiskéjui, tiek nepalankus. Todél nepasalinus priestaravimy,
negalimas teisétas ir pagrjstas sprendimas.

Atsizvelgiant j auk$¢iau iSdéstytg, Komisija sprendzia, jog Atsakovés 2022 m. spalio 21 d.
rastas Nr. R5-1703 ,,D¢l zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo* ir 2022 m.
spalio 28 d. sprendimas Nr. R5-1574 , D¢l Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo** naikintini, Atsakové jpareigotina i§ naujo iSnagrinéti Pareiskéjo prasymus organizuoti
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengima.

Pazymétina, kad sprendimas, kuriuo panaikintas vieSojo administravimo subjekto priimtas
aktas ar jo dalis, savaime nereiskia, kad vieSojo administravimo subjektas privalo priimti prieSinga
sprendima. Siuo atveju vieSojo administravimo subjektas gali priimti bet kokj sprendima (ir tokj patj,
koks buvo priimtas anksciau), taciau jame turi biiti aiSkiai nurodyti tokio sprendimo motyvai
(zr., pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-02-04 nutartj administracinéje byloje Nr.
A602-120/201).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir 3 punktu, Komisija,

nusprendzia:

Panaikinti Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos 2022 m. spalio 21 d. rasta Nr. R5-
1703 ,,D¢l zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo* ir 2022 m. spalio 28 d.
sprendima Nr. R5-1574 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo®.

Ipareigoti Mazeikiy rajono savivaldybés administracijg per vieng ménesj nuo $io sprendimo
priémimo dienos i§ naujo iSnagrinéti V. K. (duomenys neskelbtini) 2022 m. spalio 18 d. ir 2022 m.
lapkri¢io 14 d. praSymus organizuoti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengima.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
apygardos administracinio teismo Siauliy riimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos nariai Linas Dagys

Svetlana Sinkeviciené



