LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. rugpjucio 21 d.
(byla Nr. AG1-324/11-2026)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gincy komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés, Lionelos Gelmanienés (posédzio pirmininké ir
pranes¢ja) ir Birutés Pranevicienés,

Komisijos 2026 m. rugpjucio 18 d. posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo
administracin} gin€a pagal pareisk¢jos J. V. skunda atsakovei Jonavos rajono savivaldybés
administracijai dél Jonavos rajono savivaldybés administracijos 2026 m. birzelio 22 d. sprendimo Nr.
[duomenys neskelbtini] panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

PareiSkéja J. V. kreipési | Komisijg su skundu, kuriuo Komisijos praso 1. Panaikinti Jonavos
rajono savivaldybés administracijos 2026 m. birzelio 22 d. sprendimg, kuriuo atsisakyta pakeisti
zemes sklypo, kurio kadastro Nr. /duomenys neskelbtini], pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir
naudojimo biidg. 2. Ipareigoti Jonavos rajono savivaldybés administracijg 1§ naujo iSnagrinéti
pareiSkéjos praSyma, visapusiSkai jvertinant faktines aplinkybes, teritorijos urbanizacijos lygj,
gretimy teritorijy naudojima, esamg infrastruktiirg ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkant]
motyvuotg sprendima.

Skunde pareiskéja nurodo, kad 2026 m. birZelio 1 d. pateiké Jonavos rajono savivaldybes
administracijai (toliau — ir Administracija) praSyma Nr. /duomenys neskelbtini] (toliau — PraSymas)
pakeisti pareiSkéjai nuosavybeés teise priklausancio Zemés sklypo, kurio kadastro Nr. [duomenys
neskelbtini], esan¢io Jonavos r. sav., [duomenys neskelbtini] (toliau — Zemés sklypas) pagrinding
zemés naudojimo paskirt] 1§ zemés tkio ] kitg bei nustatyti zemés naudojimo biidg — vienbuciy ir
dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos. Nurodo, kad Administracija 2026 m. birZelio 22 d. priémé
sprendima atsisakyti tenkinti pareiSkéjos praSymg, motyvuodama tuo, kad pagal Jonavos rajono
savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo sprendinius Zemés sklypas patenka j
neurbanizuojama teritorija, todel pagrindinés Zemes naudojimo paskirties ir naudojimo biido keitimas
néra galimas.

Pareiskéja su Siuo sprendimu nesutinka, nes jis, pareiSk€jos nuomone, yra nepakankamai
motyvuotas, priimtas nejvertinus visy reikSmingy faktiniy aplinkybiy ir neatitinka gero vieSojo
administravimo principy. PareiSkéjos vertinimu, Administracija apsiribojo vien bendrojo plano
nuostaty citavimu, tatiau nejvertino konkre¢ios Zemés sklypo situacijos. Paaiskina, kad Zemés
sklypas ribojasi su urbanizuota teritorija, kurioje vyksta gyvenamuyjy namy statyba. Greta Zemés
sklypo jau pastatyti vienbuciai gyvenamieji namai, yra suformuotas privaziavimo kelias, tod¢l visa
teritorija faktiskai vystoma kaip gyvenamoji. Taip pat kaimyniniuose zemés sklypuose anksciau buvo
leista pakeisti Zemés naudojimo paskirtj | gyvenamaja, tod¢l teritorijoje jau susiformavo gyvenamyjy
namy aplinka. Nors Sie sprendimai buvo priimti iki naujojo bendrojo plano patvirtinimo, jie
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patvirtina, kad nagrin¢jama teritorija faktiSkai jau buvo urbanizuojama ir §i aplinkybé turé¢jo biiti
jvertinta. Pareiskéjos vertinimu, nebuvo individualiai jvertintos faktinés aplinkybés, nepaaiskinta,
kod¢l bitent Zemés sklypo atveju paskirties keitimas negalimas, nejvertintas teritorijos faktinis
urbanizacijos lygis bei aplinkiniy teritorijy naudojimas. Mano, kad vien formalus bendrojo plano
nuostaty nurodymas negali biiti pakankamas pagrindas atsisakyti tenkinti praSymg, nejvertinus
konkreciy bylos aplinkybiy.

Atsakové Jonavos rajono savivaldybés administracija su pareiskéjos skundu nesutinka ir praso
pareiskéjos skunda atmesti kaip nepagrista.

Atsiliepime ] pareiskéjos skunda atsakové paaiskina, kad 2026-06-01 Administracija gavo
prasyma (toliau — Pra§ymas) Nr. [duomenys neskelbtini] pakeisti Zemés iikio paskirties Zemés sklypo,
esancio Jonavosr. sav., /duomenys neskelbtini], pagrinding zemés naudojimo paskirtj i§ ,,zemés tikio*
1 ,,kita“, naudojimo biida i§ ,kiti Zemés iikio paskirties Zemés sklypai“ i ,,vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamuyjy pastaty teritorijos®.

2026 m. birzelio 22 d. Administracija rastu Nr. /duomenys neskelbtini] informavo pareiskéja,
kad vadovaujantis Jonavos rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo (toliau — Bendrasis
planas) sprendiniais, patvirtintais Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2026 m. balandzio 30 d.
sprendimu Nr. 1TS-73, Zemés sklypas patenka j neurbanizuojamas teritorijas Zu3 — Zemés iikio
teritorijy zong ir Mz — Misky ir pievy zona, taip pat j urbanizuotas ir urbanizuojamas teritorijas Ti —
Inzinerinés infrastruktiiros zong. Siose zonose néra numatyta galimybé keisti pagrinding zemés
naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo budg j vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamyjy pastaty teritorijos.
Taigi minétame raSte atsakové nurodé, jog atsisakoma keisti Zzemés sklypo pagrinding zemés
naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo biida, nes tai prieStarauja Bendrojo plano sprendiniams.

Atsakové remiasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19 punktu ir
nurodo, kad pagal Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktg savivaldybes,
igyvendindamos savarankiskasias funkcijas, turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy
Iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisvg, taciau jy veikla saisto jstatymuose ir kituose teisés
aktuose nustatyti reikalavimai bei procediiros. Nurodo, kad savarankiSkosios funkcijos pobtdis
nesuteikia savivaldybei teisés priimti sprendimy, neatitinkanciy galiojanciy teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniy. PrieSingai — savivaldybé privalo uZztikrinti savo pacios patvirtinto bendrojo
plano sprendiniy jgyvendinimg.

Atsakove taip pat nurodo Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 4 straipsnio 5
dalies, Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkto, Lietuvos Respublikos Zemés
jstatymo 23 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatas bei remiasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1073 patvirtinto Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido
nustatymo, keitimo tvarkos ir saglygy apraso 2 punktu.

Atsakoveé vadovaujasi teritorijy planavimo dokumento, t. y. Jonavos rajono savivaldybés
teritorijos bendrojo plano keitimo (toliau — Bendrasis planas), patvirtinto Jonavos rajono savivaldybés
tarybos 2026 m. balandZio 30 d. sprendimu Nr. 1TS-73, sprendiniais, kad Zemés sklypas patenka j
neurbanizuojamas teritorijas Zu3 — Zemés tikio teritorijy zong ir Mz — Misky ir pievy zona, taip pat j
urbanizuotas ir urbanizuojamas teritorijas Ti — InZinerinés infrastruktiiros zong. Atsakové nurodo kad
Siose zonose néra numatyta galimybe keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir (ar) naudojimo
bida j vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos.

Atsakoveé pazymi, kad savivaldybés lygmens bendrasis planas yra pagrindinis teritorijy
planavimo dokumentas, kuriuo nustatoma konkreciy teritorijy funkciné paskirtis, naudojimo rezimas,
vystymo kryptys ir galimi zemés naudojimo biidai. Bendrojo plano sprendiniai néra rekomendacinio
pobiidzio — jie yra privalomi tiek vieSojo administravimo subjektams, tiek zemés sklypy savininkams.
Todél, atsakoves vertinimu, jeigu pagal galiojantj Bendrajj plang konkretus Zemés sklypas patenka j
zem¢s tkio teritorijy zong, kurioje nenumatyta galimybé keisti pagrinding zemés naudojimo paskirt]
ir (ar) naudojimo buda | vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijas, savivaldybé neturi
teisinio pagrindo priimti prieSingo sprendimo. PrieSingu atveju biity paneigtas teritorijy planavimo
dokumenty privalomumas ir teisinio tikrumo principas.



Atsakovés vertinimu, pareiSkéjos argumentai, jog gretimuose sklypuose yra pastatyti
gyvenamieji namai arba anksc¢iau buvo priimti kitokie administraciniai sprendimai, savaime nesudaro
teisinio pagrindo tenkinti jos praSymga. Kiekvienas administracinis sprendimas priimamas pagal jo
priemimo metu galiojusj teisinj reguliavimg ir konkreciam zemés sklypui galiojancius teritorijy
planavimo dokumentus. Todé¢l aplinkybé, kad kitose teritorijose ar kitu laikotarpiu buvo priimti
kitokie sprendimai, atsakovés vertinimu, nepaneigia pareigos nagrin¢jamu atveju vadovautis Siuo
metu galiojanc¢io Bendrojo plano sprendiniais.

Atsakové taip pat pazymi, kad Vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalyje numatyta
savivaldybés iSimtiné kompetencija, kuriai 24 punktu yra priskirtas savivaldybés bendrojo plano ar
savivaldybés daliy bendryjy plany tvirtinimas jstatymy nustatyta tvarka. Savivaldybés tarybos
sprendimai, nevirSijantys tarybos kompetencijos, privalomi savivaldybés administracijai, visoms
savivaldybés teritorijoje esanCioms jstaigoms, jmonéms ir organizacijoms, gyventojams (Vietos
savivaldos jstatymo 69 straipsnio 2 dalis). Savivaldybés turi teis¢ imtis visy teiséty priemoniy, kad
biity laikomasi savivaldybés bendrojo plano arba savivaldybés daliy bendryjy plany, detaliyjy plany
ir su jy jgyvendinimu susijusiy reikalavimy (Vietos savivaldos jstatymo 69 straipsnio 5 dalis).

Atsakové nurodo, kad bendrieji planai privalo buti parengti kiekvienos savivaldybés
teritorijai. Remdamasi Teritorijy planavimo jstatymo 14 straipsnio 5 dalies nuostatomis, atsakove
nurodo, kad Savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens bendrieji planai privalomi visiems
suplanuotoje teritorijoje veikiantiems fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms,
jeigu detalieji planai neparengti. Taip pat akcentuoja, kad administracinéje byloje Nr. AS8-115/2005
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) teiséjy kolegija yra pazyméjusi, jog
bendrasis teritorijos planas i§ esmés nustato teritorijos vystymo, naudojimo bei apsaugos principus
(tam tikras elgesio taisykles), | kurias privalo atsizvelgti ir kuriais turi vadovautis visi planuojamoje
teritorijoje esantys nekilnojamojo turto savininkai, valdytojai ar naudotojai (individualiais poZymiais
neapibudinti subjektai). Bendrojo teritorijy planavimo dokumento visuotinis privalomumas aptartas
ir LVAT i8nagrinétoje administracinéje byloje Nr. A525-135/2008, kurioje, be kita ko, pazyméta, kad
nuosavybeés teisé néra absoliuti. Civilinio kodekso 4.37 straipsnio 1 dalis ir 4.39 straipsnio 1 dalis,
itvirtindamos pareiskéjy teis¢ savo nuoziiira valdyti, naudoti Zeme ir ja disponuoti, kartu nustato, kad
Sia teise galima naudotis tik nepaZeidZiant jstatymuy, taip pat, kad §i teis¢ gali biiti apribota jstatymais.
Taigi jstatymas jtvirtina principing nuostata, kad nuosavybés teis¢ gali biiti ribojama jstatymu. Vienas
1§ tokiy jstatymy, galin€iy riboti nuosavybés teises, yra Teritorijy planavimo jstatymas. Nagriné¢jamai
bylai aktualiu aspektu $is jstatymas nustato, kad jstatymo nustatyta tvarka patvirtintas bendrasis
teritorijos planas yra privalomas visiems planuojamoje teritorijoje esancio nekilnojamojo turto
savininkams, t. y. bendrojo plano sprendiniai riboja suplanuotos teritorijos savininky teis¢ savo
nuozitra valdyti, naudoti Zzemg. Apibendrinant nustatytg teisinj reguliavimg, LVAT praktika, darytina
1Svada, kad ir planavimo organizatorius bendros taisyklés pagrindu negali nukrypti nuo nustatytos
teritorijos vystymo, naudojimo bei apsaugos kryp¢iy (LVAT 2013 m. lapkri¢io 28 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A556-2269/2013).

Atsakoves vertinimu, Administracijos 2026 m. birzelio 22 d. sprendimas Nr. [duomenys
neskelbtini] yra teisétas ir pagristas, priimtas laikantis galiojanciy teisés akty bei privalomy Jonavos
rajono savivaldybés teritorijos Bendrojo plano sprendiniy, todé¢l atsakové mano, kad pareiskéjos
skunde nurodyti argumentai nesudaro teisinio pagrindo jo panaikinti ar jpareigoti administracijg i8
naujo nagrinéti pareiskéjos prasyma.

Skundas atmestinas.

Byloje kilo gincas dél atsakovés Jonavos rajono savivaldybés administracijos 2026 m. birzelio
22 d. raste Nr. [duomenys neskelbtini] ,,Dél zZemés sklypo zemés naudojimo paskirties ir biido
keitimo* i§déstyto sprendimo atsisakyti keisti Zemés sklypo pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir
(ar) naudojimo biidg (toliau — skundziamas Sprendimas) teisétumo.

Remiantis bylos medZiaga nustatytos gincui spresti aktualios faktinés aplinkybés:

1. Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés 2025 m. balandzio 17 d. iSrasas patvirtina, kad
pareiskéjai nuosavybés teise priklauso Zemés sklypas, esantis Jonavos r. sav., [duomenys
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neskelbtini], kadastrinis Nr. /duomenys neskelbtini] (unikalus Nr. /duomenys neskelbtini]). Daikto
pagrindiné naudojimo paskirtis — Zemés ukio, zemés sklypo naudojimo buidas — kiti zemés wkio
paskirties zemes sklypai.

2. Pareiskéja 2026 m. birzelio 1 d. pateiké Pragyma pakeisti Zemés sklypo pagrindine Zemés
naudojimo paskirtj ir biidg i§ ,,zemés iikio* | ,,kitg*“ bei nustatyti zemés naudojimo biidg — ,,vienbuciy
ir dvibu¢iy gyvenamyjy pastaty teritorijos®.

3. SkundZiamu Sprendimu atsakové atsisaké keisti Zemés sklypo pagrindine Zemés
naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo biida, nes tai priesStarauja Bendrojo plano sprendiniams.
Skundziamame Sprendime atsakové nurodé, kad pagrindiné Zemés sklypo naudojimo paskirtis ir (ar)
biudas kei¢iamas mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punktu,
Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 ir 2 dalimis, pagal savivaldybés lygmens
bendrgji plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu Sis parengtas. Nurodyta, kad
vadovaujantis Jonavos rajono savivaldybés teritorijos Bendrojo plano (keitimo) sprendiniais,
patvirtintais Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2026 m. balandZio 30 d. sprendimu Nr. 1TS-73,
Zemés sklypas patenka j neurbanizuojamas teritorijas Zu3 — Zemés tikio teritorijy zona ir Mz — Migky
ir pievy zona, taip pat | urbanizuotas ir urbanizuojamas teritorijas Ti — Inzinerinés infrastrukttros
zona. Siose zonose néra numatyta galimybé keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar)
naudojimo buda j vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos.

4. Prie skundziamo Sprendimo pridéta iStrauka i§ Bendrojo plano patvirtina, kad didzioji
Zemes sklypo dalis yra neurbanizuojamoje teritorijoje Zu3 — Zemés tkio teritorijy zong, o maza dalis
patenka | Mz — Misky ir pievy zona, taip pat j urbanizuotas ir urbanizuojamas teritorijas Ti —
Inzinerinés infrastrukttiros zona.

5. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo
proceso valstybinés priezZiiiros informacinéje sistemoje (TPDRIS) (internete pasiekiama adresu
www.planuojustatau.lt) pateikiami Bendrojo plano duomenys, TPD numeris — K-RJ-46-22-859.

Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19 punkto, teritorijy planavimas, savivaldybés
bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas
priskirtas savarankiSkosioms savivaldybiy funkcijoms.

Teritorijy planavimo jstatymo (aktuali teisés akto redakcija, galiojanti nuo 2025 m. lapkricio
2 d. ki 2026 m. liepos 1 d.) Teritorijy planavimo jstatymo 4 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Zemes
valdytojai ir naudotojai vadovaujasi planuojamoje teritorijoje galiojanciais Zemiausio lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentais, o neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose
— ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentais, iSskyrus Sio straipsnio 6 dalyje nurodytus atvejus.
Teritorijy planavimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentams priskiriami savivaldybiy (rengiami savivaldybés lygmeniu) ar jy daliy (rengiami
vietovés lygmeniu) bendrieji planai. Pagal Teritorijy planavimo jstatymo 14 straipsnio 5 dalj
Savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens bendrieji planai yra privalomi valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir suteikia teis¢ joms veikti planuojant 1€Sas ir rengiant detaliuosius planus.
Savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens bendrieji planai privalomi visiems suplanuotoje
teritorijoje veikiantiems fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms, jeigu detalieji
planai neparengti.

Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte, be kita ko, nustatyta, kad kai,
vadovaujantis jstatymais ir kitais teisés aktais, planuojamai statybai ir numatomai veiklai vykdyti
privaloma pakeisti zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti,
jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo naudojimo biida, jie kei¢iami ar nustatomi zemés savininky,
valstybinés Zzemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty prasymu Vyriausybeés
nustatyta tvarka mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal
savivaldybés lygmens bendrgjj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plang, jeigu jis parengtas,
Ivertinus gautus visuomenés pasitilymus ir atsizvelgus i gamtinj ir kultiirinj kraStovaizdj, viesasias



erdves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuotg vykdyti veikla, esamg ar suplanuota (suprojektuota)
inzinering ir (ar) socialing infrastruktiira.

Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad teritorijoje, kuriai detalieji planai ar
zemés valdos projektai neparengti, pagrindiné zemeés naudojimo paskirtis ir naudojimo budas
keiciami pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plana, jeigu
toks parengtas. Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad tokioje teritorijoje sprendimg pakeisti Zemeés
sklypo pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biidg pagal bendrajj plang priima meras arba jo
igaliotas savivaldybés administracijos direktorius.

Zemés jstatymo 32 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad Meras savivaldybés teritorijoje
tvirtina vietoves lygmens zemétvarkos schemas ir zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus.
Tos pacios dalies 4 punkte nurodyta, kad meras taip pat sprendzia zemés sklypy pagrindinés zemes
naudojimo paskirties ir (ar) budo keitimo klausimus. Meras, merg pavaduojantis vicemeras arba
laikinai mero pareigas einantis savivaldybés tarybos narys turi teise jgalioti savivaldybés
administracijos direktoriy atlikti veiksmus, nurodytus $io straipsnio 6 dalyje (32 straipsnio 6 dalis).
Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 2 punktas nustato, kad zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektai rengiami kai kei¢iama pagrindiné zemés sklypo naudojimo paskirtis ir (ar) budas, jeigu tai
nepriestarauja savivaldybés ar jos dalies bendrajam planui, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus, kai
pagrindiné zemés naudojimo paskirtis kei¢iama nerengiant zemétvarkos planavimo dokumenty.
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima organizuoja savivaldybés administracijos
direktorius (40 straipsnio 2 dalis). Teis¢ inicijuoti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengima turi <...> privacios zemés savininkai <...> (40 straipsnio 3 dalis). Asmenys, turintys teis¢
inicijuoti Zzemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima, praSymus leisti rengti zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus pateikia merui ar jo jgaliotam savivaldybés
administracijos direktoriui (40 straipsnio 4 dalis).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugs¢jo 29 d. nutarimu Nr. 1073 patvirtinto
Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo, keitimo tvarkos ir saglygy apraso 2 punkte
taip pat jtvirtinta, kad Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodytu atveju
sprendimas priimamas pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj
plana, jeigu jis parengtas.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (27 straipsnio 2 dalies 13 ir 28 punktai),
Zemes jstatymo (32 straipsnio 6 dalies 1 ir 4 punktai) bei pojstatyminiy teises akty (Taisykliy 17
punktas) nuostatos merui suteikia kompetencijg priimti sprendimus del Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo organizavimo. Merui ar jo jgaliotam savivaldybés administracijos
direktoriui priklauso pareiga ir atsakomybe jvertinti galiojanciy teisés akty nuostatas bei uztikrinti,
kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai, kuriais siekiama pakeisti nuosavybés teise
turimy zemés sklypy paskirtj ir naudojimo btida, biity rengiami ir tvirtinami laikantis visy reikalingy
procediiry bei Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekty rengimg reglamentuojanciy teisés
akty nuostaty.

Bendrasis planas yra norminis teisés aktas, kuris pats nesuteikia asmenims teisés vykdyti
veiklos, taciau jo pagrindu priimami individualls aktai, suteikiantys teis¢ tam tikru biidu naudoti
ginco teritorijg bei vykdyti joje veikla, turi neprieStarauti bendrajam planui (Zr., pvz., LVAT 2013-
11-28 nutart] administracingje byloje Nr. A556-2269/2013, 2014-03-20 nutart] administracingje
byloje Nr. A602-343/2014).

Jonavos rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimas (Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziliros
informacinéje sistemoje (TPDRIS) TPD Nr. K-RJ-46-22-859) patvirtintas Jonavos rajono
savivaldybés tarybos 2026 m. balandzio 30 d. sprendimu Nr. 1TS-73 ,Dél Jonavos rajono
savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo patvirtinimo* (TAR, 2026-05-05, Nr. 2026-07511).

Komisija Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo (toliau — IAGNT]), nustatyta ikiteisminio skundy (praSymy) d¢l vieSojo administravimo
subjekty priimty individualiy administraciniy akty ar veiksmy (neveikimo) vieSojo administravimo
srityje nagrin¢jimo tvarka (IAGNT] 2 straipsnio 1 dalis) nagrinéja administracinius gin¢us IAGNT]
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5 straipsnio 2 dalyje apibréztos kompetencijos ribose ir nesprendzia gincy, kurie nepriskirtini
Komisijos kompetencijai (IAGNTI 5 straipsnio 3 dalis).

Nagrin¢jamoje byloje skundziamu Sprendimu atsakové atsisaké pakeisti pareiSkéjai
priklausan¢io zemés sklypo, kadastro Nr. [duomenys neskelbtini], pagrinding zemés naudojimo
paskirt] i§ zemés tikio j kitg bei nustatyti naudojimo buidg — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty
teritorijos.

Pareiskéja skundziamo Sprendimo neteisétuma i§ esmés grindzia ne tuo, kad Administracija
neteisingai nustaté Zemés sklypui taikytinus Bendrojo plano sprendinius, bet tuo, kad, jos nuomone,
atsakové Siuos sprendinius pritaiké formaliai, nejvertinusi konkrecios teritorijos faktinés buklés —
gretimo uzstatymo, gyvenamyjy namy statybos, privaziavimo kelio, teritorijos faktinio urbanizacijos
lygio ir ankstesniy sprendimy dél kaimyniniy sklypy naudojimo paskirties pakeitimo.

Taigi, sprendziant ginc¢a, Komisija Sioje byloje vertina, pirmiausia tai, ar pagal 2026 m.
birzelio 22 d. galiojusj teisinj reguliavimg ir Bendrojo plano sprendinius apskritai buvo teisine
galimybé patenkinti pareiskéjos PraSyma. Taip pat Komisija vertina, kokig reikSme Siuo atveju galéjo
turéti pareiSkéjos nurodomos faktinés aplinkybés bei tai, ar skundZiamame Sprendime nurodytas
faktinis ir teisinis atsisakymo pagrindas atitiko administraciniam sprendimui keliamus motyvavimo
reikalavimus.

Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte (redakcija, galiojusi skundziamo
Sprendimo priémimo metu) nustatyta, kad tais atvejais, kai planuojamai statybai ar numatomai veiklai
vykdyti biitina pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti zemés sklypo
naudojimo biida, toks sprendimas priimamas Zemes savininko praSymu Vyriausybés nustatyta tvarka
mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens
bendraji plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu jis parengtas. Toje pacioje teisés normoje
taip pat nustatyta, kad sprendziant §] klausimg atsizvelgiama, be kita ko, ] vykdoma ar suplanuota
vykdyti veikla, esama ar suplanuotg inZinering ir (ar) socialing infrastruktiirg bei kitas teisés normoje
nurodytas aplinkybes.

Komisijos vertinimu, Sioje teisés normoje nustatytos salygos aiSkintinos sistemiskai:
sprendima priimantis subjektas turi jvertinti joje nurodytas individualias teritorijos aplinkybes, tac¢iau
toks vertinimas atliekamas ne atsietai nuo galiojan¢iy teritorijy planavimo dokumenty, o sprendZiant,
ar praSomas pakeitimas gali biiti jgyvendintas pagal konkreciai teritorijai taikomus bendrojo plano
sprendinius.

Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatos taip pat sieja pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties ir naudojimo biido pakeitima su galiojancio savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens
bendrojo plano sprendiniais. AnalogiSkas principas jtvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1073 patvirtintame Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir
btdo nustatymo, keitimo tvarkos ir sglygy aprase.

IS Sio teisinio reguliavimo matyti, kad sprendziant d¢l Zemés sklypo paskirties ar naudojimo
budo pakeitimo individualios teritorijos aplinkybés néra savaime nereikSmingos. Taciau jy vertinimas
negali buti atsietas nuo jstatyme nustatytos esminés salygos — prasomas pakeitimas turi atitikti
galiojan¢io bendrojo plano sprendinius. Jstatymas nesuteikia sprendimg priimanciam vie$ojo
administravimo subjektui teisés, remiantis vien faktine teritorijos biikle, esamu gretimy sklypy
uzstatymu ar infrastruktiiros buvimu, individualiu administraciniu sprendimu nustatyti tokj Zemés
naudojimo biida, kurio konkrecioje teritorijoje galiojantis teritorijy planavimo dokumentas nenumato.

Bylos duomenimis nustatyta, kad Jonavos rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano
keitimas buvo patvirtintas Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2026 m. balandzio 30 d. sprendimu
Nr. 1TS-73, t.y. iki pareiSkéjos 2026 m. birzelio 1 d. PraSymo pateikimo ir iki skundziamo Sprendimo
priémimo. Tod¢l atsakové, nagrinédama PraSyma, privaléjo vadovautis biitent $io tuo metu galiojusio
teritorijy planavimo dokumento sprendiniais.

Skundziamame Sprendime Administracija nustaté, kad Zemés sklypas patenka j Bendrojo
plano Zu3 — Zemés iikio teritorijy zona, Mz — Misky ir pievy zona bei Ti — InZinerinés infrastruktiiros
zona. Prie Sprendimo pridéta Bendrojo plano istrauka Zemés sklypo padétj iy funkciniy zony
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atzvilgiu grafiskai identifikuoja. Pareiskéja skunde nepateikia argumenty, kuriais gindyty patj Zemés
sklypo priskyrimg Sioms Bendrojo plano zonoms.

Oficialiai paskelbti Bendrojo plano tekstiniai reglamentai patvirtina, kad Zu3 zona skirta
neurbanizuojamoms zemés tikio teritorijoms ir joje nenumatytas vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamyjy
pastaty teritorijos naudojimo budas. Mz — Misky ir pievy zonoje pastaty statyba nenumatyta. Ti —
Inzinerinés infrastruktiiros zonoje nustatyti su inzinerine infrastruktiira susij¢ naudojimo biidai, taciau
vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos naudojimo biidas taip pat nenumatytas.
Vadinasi, né vienoje i§ Zemés sklypui pagal galiojantj Bendrajj plana taikomy funkciniy zony néra
numatyta pareiSkéjos PraSyme siekiamo naudojimo btuido. Komisijos vertinimu, §i aplinkybé yra
esmin¢ sprendziant pareiSke¢jos keliama ginca. PareiSkéjos PraSymo patenkinimas reikSty, kad
individualiu administraciniu sprendimu Zemés sklypui biity nustatytas naudojimo badas,
neatitinkantis galiojan¢io Bendrojo plano sprendiniy, taiau tokios teisés Teritorijy planavimo
jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punktas ir Zemés jstatymo 23 straipsnis Administracijai nesuteikia.

Siame kontekste vertintinas pareiikéjos argumentas, kad Administracija privaléjo papildomai
jvertinti gretimy teritorijy uzstatyma, esamg infrastruktiirg ir faktinj teritorijos urbanizacijos lygi.
Komisija pazymi, kad Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte tokio pobtudzio
aplinkybés iS tiesy priskirtos prie aplinkybiy, 1 kurias turi buiti atsizvelgiama sprendZziant dél paskirties
ir naudojimo buido pakeitimo. Taciau Siy aplinkybiy vertinimas negali paneigti tos pacios teisés
normos reikalavimo sprendimag priimti pagal galiojancio bendrojo plano sprendinius. Todél
aplinkybé, kad greta Zemés sklypo galimai yra gyvenamujy namy, suformuotas privaziavimas ar kita
infrastruktiira, savaime nesukuria Administracijai kompetencijos nustatyti Bendrojo plano konkrec¢iai
teritorijai nenumatyta naudojimo buida. Faktiné teritorijos biikle gali biiti reikSminga tiek, kiek pagal
galiojant] teritorijy planavimo dokumentg yra galima atitinkama teritorijos vystymo alternatyva ar
Administracijai palikta pasirinkimo teisé. Nagrin¢jamu atveju pareiSkejos siekiamas konkretus
naudojimo biidas Zemés sklypui taikomose Bendrojo plano zonose néra numatytas, todél pareiskéjos
nurodomos aplinkybés negaléjo sudaryti savarankisko teisinio pagrindo priimti prieSingg sprendima.

Pareiskéjos argumentai dél anksc¢iau kaimyniniuose Zemés sklypuose priimty sprendimy taip
pat nepaneigia skundziamo Sprendimo teisé¢tumo. Pati pareiSkéja skunde nurodo, kad jos minimi
sprendimai buvo priimti iki naujojo Bendrojo plano patvirtinimo. Byloje nepateikti konkretiis Siy
sprendimy duomenys, pagal kuriuos biity galima nustatyti jy priémimo laika, jais reguliuoty Zemés
sklypy padétj, tuo metu galiojusius teritorijy planavimo sprendinius ir kitas teisiSkai reik§mingas
aplinkybes. Todél néra pagrindo laikyti, kad pareiSkéjos nurodomi ankstesni atvejai ir nagrinéjama
situacija yra teisiSkai tapatiis. Be to, ankstesnis sprendimas, priimtas esant kitokiam teritorijy
planavimo reguliavimui, savaime nesukuria teisés reikalauti analogiSko sprendimo jau galiojant
naujiems Bendrojo plano sprendiniams.

Atskirai vertintinas pareiSkéjos argumentas dél skundZziamo Sprendimo motyvavimo
pakankamumo. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje
administraciniam sprendimui keliami reikalavimai nurodyti jo faktinj ir teisinj pagrinda bei
sprendimo motyvus. Siy reikalavimy paskirtis — uztikrinti, kad asmeniui biity suprantama, kokiomis
konkreciomis aplinkybémis ir teisés normomis grindziamas jo atzvilgiu priimtas sprendimas ir kodél
prieita prie atitinkamos i$vados.

IS skundziamo Sprendimo turinio matyti, kad Administracija: identifikavo pareiskéjos
Prasymg ir konkrety Zemés sklypa; nurodé Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2
punkta ir Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 bei 2 dalis; nurodé konkrety galiojantj teritorijy planavimo
dokumentg ir jo patvirtinimo duomenis; nustaté konkregias Zemés sklypui taikomas funkcines zonas
— Zu3, Mz ir Ti; konstatavo, kad Siose zonose néra numatyta galimybé nustatyti pareiskéjos praSoma
vienbuc¢iy ir dvibuéiy gyvenamyjy pastaty teritorijos naudojimo biida; i$ Siy aplinkybiy padaré iSvada,
kad prasomas pakeitimas priestarauty Bendrojo plano sprendiniams. Prie Sprendimo buvo pridéta ir
Zemés sklypo padétj Bendrojo plano sprendiniy atzvilgiu parodanti i§trauka.

Taigi esminis atsisakymo faktinis ir teisinis pagrindas buvo iSdéstytas pa¢iame skundziamame
Sprendime. Atsakovés atsiliepime pateikti platesni paaiskinimai apie Bendrojo plano privalomuma,
ankstesniy sprendimy reikSme ir teritorijy planavimo principus vertintini kaip atsakovés procesiné



pozicija, i§samiau pagrindzianti gin¢ijamo Sprendimo teisétuma, taciau ne kaip nauji motyvai, kuriais
biity galima pakeisti Sprendime nenurodyta jo priémimo pagrindg. Nagrin¢jamu atveju tokio
pakeitimo ir néra — pagrindinis atsisakymo motyvas, t. y. pareiskéjos siekiamo naudojimo budo
neatitiktis konkretiems Bendrojo plano sprendiniams, buvo aiskiai nurodytas jau skundziamame
Sprendime.

Komisija pazymi, kad skundziamo Sprendimo pri¢émimo metu galiojusio Teritorijy planavimo
jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte buvo nustatyta pareiga, sprendziant dél pagrindinés zemes
naudojimo paskirties ir (ar) naudojimo biudo pakeitimo, be kita ko, atsizvelgti | vykdomg ar
suplanuotg vykdyti veikla bei esamg ar suplanuotg (suprojektuota) inzinering ir (ar) socialing
infrastruktirg. Todél pareiskéjos nurodytos aplinkybés dél gretimy teritorijy uzstatymo, gyvenamyjy
namy statybos, privaziavimo kelio ir teritorijos faktinio vystymo pobiidzio negali biiti laikomos
savaime teisiSkai nereik§mingomis. Kita vertus, ta pati teisés norma nustato, kad sprendimas dél
pagrindinés Zemes naudojimo paskirties ir (ar) naudojimo biido pakeitimo priimamas pagal
savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plana, jeigu jis parengtas.
Vadinasi, jstatyme iSvardyty individualiy aplinkybiy vertinimas nesuteikia sprendima priimanciam
subjektui teisés nukrypti nuo galiojanéio teritorijy planavimo dokumento sprendiniy. Sios aplinkybés
gali turéti reikSmés tiek, kiek pagal bendrojo plano sprendinius yra galima pareiskéjo siekiama
teritorijos vystymo alternatyva ar sprendimg priimanciam subjektui palikta pasirinkimo teis¢.

IS skundZiamo Sprendimo turinio néra matyti, kad Administracija biity atskirai ir iSsamiai
aptarusi visas Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodytas aplinkybes,
iskaitant pareiSkéjos akcentuojamg esama infrastruktiirg ir aplinkinés teritorijos uzstatymg. Todél
skundziamo Sprendimo motyvai Siuo aspektu galéjo biiti iSsamesni. Taciau vien $is trikumas savaime
nesudaro pagrindo panaikinti administracinj sprendimg. Vertintina, ar konkreciu atveju jis galéjo
turéti jtakos sprendimo turiniui, sutrukdyti nustatyti tikrajj sprendimo faktin;j ir teisinj pagrindg arba
1§ esmés apsunkinti pareiskéjos galimybe veiksmingai ginti savo teises.

Nagrin¢jamu atveju skundziamame Sprendime buvo aiSkiai nurodyta esmin¢ atsisakymo
priezastis — pagal galiojan¢io Bendrojo plano sprendinius Zemés sklypas patenka j Zu3 — Zemés iikio
teritorijy zong, Mz — MiSky ir pievy zong bei Ti— InZinerinés infrastruktiiros zong, kuriose pareiskéjos
siekiamas vienbu¢iy ir dvibudiy gyvenamuyjy pastaty teritorijos naudojimo biidas néra numatytas. Sis
Sprendimo pagrindas yra konkretus, individualizuotas ir objektyviai patikrinamas pagal Bendrojo
plano sprendinius. Todél net ir iSsamiau jvertinus pareiSkéjos nurodyta aplinkiniy teritorijy
uzstatymg, gyvenamyjy namy buvimg, privaziavimo kelig ar kita esamg infrastruktira, Sios
aplinkybés negaléty pasalinti nustatytos teisinés kliities — pareiSkéjos praSomas naudojimo buidas
neatitinka Zemés sklypui pagal galiojantj Bendrajj plana taikomy funkciniy zony reglamenty.
ISsamesnis $iy aplinkybiy aptarimas dé¢l to negaléty lemti kitokio teiséto sprendimo dél pareiskéjos
PraSymo.

Atsizvelgdama ] tai, Komisija daro iSvada, kad skundziamo Sprendimo motyvavimo
glaustumas, kiek jame atskirai neaptartos visos Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies
2 punkte nurodytos aplinkybés, nagrin¢gjamu individualiu atveju nelaikytinas esminiu pazeidimu,
galéjusiu turéti jtakos Sprendimo turiniui ar pareiSkéjos teiséms. Todél Sis trukumas nesudaro
savarankisko pagrindo skundZiamg Sprendima panaikinti ir jpareigoti Administracija pareiskéjos
PraSyma nagrinéti i$ naujo.

Pareiskéjos nurodomi gero administravimo, objektyvumo, iSsamumo ir proporcingumo
principai taip pat nesudaro pagrindo kitokiai i§vadai. Sie principai jpareigoja vie$ojo administravimo
subjekta tinkamai nustatyti reikSmingas aplinkybes ir priimti teiséta, pagrista bei aiSky sprendima,
tac¢iau negali biiti aiSkinami kaip suteikiantys teis¢ nukrypti nuo imperatyviai taikytiny teritorijy
planavimo dokumento sprendiniy. PrieSingai, vienodas galiojancio teritorijy planavimo dokumento
taikymas yra teisinio apibréztumo ir teisétumo uztikrinimo dalis.

Apibendrindama Komisija konstatuoja, kad Administracija skundziamame Sprendime
teisingai nustaté ginéui reik§minga teising klititj — pareiskéjos prasomas Zemés sklypo naudojimo
biidas neatitinka Zemés sklypui pagal galiojantj Bendrajj plang taikomy funkciniy zony reglamenty.
Skundziamame Sprendime $i klititis buvo pakankamai individualizuota, susiejant jg su konkreciu
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Zemés sklypu, konkre¢iomis Bendrojo plano zonomis ir pareiskéjos prasomu naudojimo bidu.
Pareiskéjos nurodomos faktinés aplinkybés, net ir jas vertinant kaip jos nurodytus duomenis apie
teritorijos fakting bukle, negalé¢jo sudaryti teisinio pagrindo priimti Bendrojo plano sprendiniams
priestaraujantj sprendimg. Tod¢l Komisija nenustato tokio skundziamo Sprendimo faktinio pagrindo,
teisés taikymo ar motyvavimo trikumo, kuris sudaryty pagrindg Sprendimg panaikinti.

Atsizvelgdama ] nustatytas faktines aplinkybes, taikyting teisinj reguliavima ir iSdéstytus
motyvus, Komisija daro i§vada, kad Jonavos rajono savivaldybés administracijos 2026 m. birzelio 22
d. sprendimas Nr. [duomenys neskelbtini] ,,Dél Zzemes sklypo Zemés naudojimo paskirties ir biido
keitimo* yra teisétas ir pagrijstas, o pareiSkéjos skundo argumentai nesudaro pagrindo jo panaikinti.

Kadangi pareiskéja kartu reiskia ir iSvestinj reikalavimg jpareigoti Administracijg i§ naujo
1Snagrinéti pareiskéjos 2026 m. birzelio 1 d. Prasyma, pazymétina, kad nenustaCius pagrindo
panaikinti skundziamg Sprendima, néra teisinio pagrindo tenkinti ir §j i§vestinj reikalavimg. VieSojo
administravimo subjektas gali biiti jpareigojamas i§ naujo nagrinéti asmens kreipimasi tik tada, kai
konstatuojami tokie administracinio sprendimo triilkumai ar procediiriniai pazeidimai, dél kuriy
skundziamas administracinis sprendimas negali biiti paliktas galioti. Nenustacius skundziamo
Sprendimo neteisétumo, néra pagrindo taikyti ir i§vestinés gynybos priemonés. Pareiskéjos skundas
atmestinas kaip nepagristas visa apimtimi.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo
tvarkos jstatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22 straipsniu, Komisija
nusprendzia:

PareiSkéjos J. V. skundg atmesti kaip nepagrista.

Komisijos sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Jstatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Lionela Gelmaniené
Komisijos narés Daiva Bereikiené

Biruté Praneviciené
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