LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. rugpjicio 31 d. Nr. 21RE2-405 (AG2-260/13-2026)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Evaldo Ambrozaicio, Vilijos Astrauskienés ir Ingos Drasutavicienés
(posédzio pirmininké ir praneséja),
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiskéjai X. Y., jos atstovui Y.Y.,
atsakovés Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos atstovei E. G.
tre¢iajam suinteresuotam asmeniui X. X. ir jo atstovui advokatui A. T.,

2026 m. rugpjicio 26 d. vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotolinio rysio
priemonémis iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjos X. Y. patikslintg skundg atsakovams
Vilniaus miesto savivaldybés administracijai ir Nacionalinei Zemés tarnybai prie Aplinkos
ministerijos, treciajam suinteresuotam asmeniui X. X. dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos
ministerijos 2026 m. geguzés 28 d. Zemés valdos projekto patikrinimo akto Nr. FPA-2510-(7.3E)
panaikinimo, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2026 m. birZelio 23 d. raSto Nr. AS51-
110536/26 ,,Dél rengiamo Zemes sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto*
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Komisijoje 2026 m. rugpjiicio 7 d. rezoliucija priimtas nagrinéti pareiskéjos X. Y. patikslintas
skundas atsakovams Vilniaus miesto savivaldybés administracijai (toliau — ir Administracija) ir
Nacionalinei Zemés tarnybai prie Aplinkos ministerijos (toliau — ir NZT), tre¢iajam suinteresuotam
asmeniui X. X., kuriuo praSoma:

1. Panaikinti 2026 m. geguzés 18 d. NZT D16B-ZSFP Zemés valdos projekto patikrinimo akta
(ZPDRIS paslauga Nr. ZSFP-119461, pastaba, Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos
ministerijos 2026 m. geguzés 28 d. zemés valdos projekto patikrinimo aktas Nr. FPA-2510-(7.3E),
toliau — ir Aktas) ir jpareigoti NZT per Lietuvos administraciniy gindy komisijos nustatyta laikg
priimti naujg teisés akty imperatyviuosius reikalavimus atitinkantj sprendimg.

2. Jpareigoti NZT patikrinti ir patvirtinti, kad projekto sprendiniai nebuvo kei¢iami, kad
pareiSkéjos 2023 m. lapkricio 9 d. raStiSkas pritarimas galioja aktualiems projekto sprendiniams, ir
$iuo pagrindu NZT akte nurodyta antra trikuma laikyti pasalintu.

3. Panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2026 m. birzelio 23 d. rasSta
Nr. A51-110536/26 ,,Dél rengiamo zemés sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo
projekto® (toliau — ir Rastas) bei jpareigoti institucijg per Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos
nustatytg laikg priimti nauja teisés akty imperatyviuosius reikalavimus atitinkantj sprendima.

Patikslintame skunde pareiskéja nurodo, jog pagal jos 2023 m. kovo 31 d. praSyma §iuo metu
yra rengiamas zemés sklypo (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projektas (toliau — ir
Projektas), kurio tikslas — suformuoti jsiterpusius valstybinés Zemés plotus ir sujungti jsiterpusius
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laisvos valstybinés zemés plotus su besiribojanciu zemés sklypu, nes laisvoje valstybinéje zemeje
negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypo.

Paaiskina, kad 2020 m. (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), toliau —
ir Zemés sklypasl) savininkai atnaujino savo zemés sklypo kadastrinius matavimus pagal nauja
koordinaciy sistema, ko pasekoje tarp pareiskejos zemes sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini), toliau — ir Zemés sklypas2) ir Zemés sklypol atsirado siaura valstybinés
zemés juosta. 2023 m. kovo 31 d. pareiskéja pateiké savivaldybei praSymag dél formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo d¢l jsiterpusios valstybinés zemes, esancios pries ir uz pareiskéjos
namo, iSpirkimo. Nurodo, kad 2023 m. balandzio mén. Administracija, vadovaudamasi tuo metu
galiojusiy Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy (pastaba, Lietuvos
Respublikos Zzemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d.
jsakymu Nr. 3D-452 / D1-513 patvirtintos Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
taisyklés, redakcija galiojusi nuo 2022 m. birzelio 17 d. iki 2025 m. lapkri¢io 27 d., toliau — ir
Taisyklés1) 21 punktu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimo Nr. 692
,»De€l naujy kitos paskirties zemés sklypy pardavimo ir nuomos* (toliau — ir Nutarimas Nr. 692) 2.15
papunkciu, informavo besiribojanciy zemés sklypy savininkus apie galimybe teikti praSymus pirkti
ar nuomoti jsiterpusj valstybinés Zemés plota ir tapti iniciatoriais. PraSymy negavus, 2023 m. geguz¢és
15 d. Administracijos direktoriaus jsakymu ,,Dél Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo® Nr. 30-1106/23) (toliau — ir 2023 m. geguzés 15 d. Jsakymas)
nustatyta, kad ,,pradedamas rengti apie 752 (septyniy Simty penkiasdesimt dviejy) kv. m ploto
teritorijos, kurioje yra 630 (SeSiy Simty trisdeSimties) kv. m ploto zemés sklypas (duomenys
neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), apie 54 (penkiasdeSimt keturiy) kv. m ir 68
(SeSiasdeSimt astuoniy) kv. m jsiterpe laisvos valstybinés zemés plotai, formavimo ir pertvarkymo
projektas.

Pareiskéja paaiskina, jog rengiant Projekta, Administracijos reikalavimu, pareiSkéja turéjo
atnaujinti savo Zemés sklypo kadastrinius matavimus pagal Zemes sklypol 2020 m. patvirtinta sklypo
riba, nes Administracija nesutiko palikti siaurg valstybinés Zemés juosta tarp sklypy. Atnaujinti
kadastriniai matavimai buvo uzregistruoti 2023 m. gruodzio mén. Nurodo, kad valstybinés Zemes
juostos egzistavimas matosi Administracijos direktoriaus 2025 m. lapkric¢io 4 d. jsakymu Nr. 30-
2767/25 ,,D¢l Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) formavimo
ir pertvarkymo projekto tvirtinimo* patvirtinto Zemés sklypo S. Rapolionio g. 16 (kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto (toliau — ir Projektas2) sprendiniy
bréZinyje, kuriame yra aiskiai matoma numeriais 5, 6 ir 7 pazyméta laisva valstybiné zeme.

Patikslintame skunde nurodo aplinkybes, susijusias su 2025 m. sausio 27 d. Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau — ir VTPSI) atliktu
Zemés sklypol Zemés naudojimo neplaniniu patikrinimu bei nustatytais paZeidimais, suraSytu
privalomuoju nurodymu ir jo priverstiniu vykdymu.

Dé¢l Projekto rengimo aplinkybiy nurodo, kad 2026 m. balandZio 29 d. Administracija, praéjus
trejiems metams nuo procediiros pradzios, pripazino, kad ne visi besiribojantys / suinteresuoti
asmenys buvo tinkamai informuoti 2023 metais ir papildomai informavo X. X. Kiti du Zemés sklypol
bendraturéiai, pretenzijy dél formuojamo ploto nepareiské — §is faktas uZfiksuotas Zemétvarkos
planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoje (toliau — ir ZPDRIS). 2026 m. geguzés 7 d.
gautas atsakymas i8 X. X. su pageidavimu jtraukti jj kaip suinteresuotg asmenj j Projekta bei suteikti
galimybe dalyvauti Zemés sklypo formavimo ir i§pirkimo procese. NZT per ZPDRIS gavo
Administracijos 2026 m. geguzés 11 d. prasyma Nr. 1TP-2136-(7.3E) patikrinti Zemés sklypo2
Projekta kurj atlikusi, sura$¢ skundziama Akta ir juo nustate, kad Projekto tvirtinti negalima.
Pareiskeja iSdésto Akte nurodytus trilkumus ir nurodo, kad su padarytomis i§vadomis nesutinka.

D¢l pirmo trukumo pareiSkéja nurodo, kad Akto teiginys, jog Administracijos rastas
,patvirtina, kad tarp riby posiikio tasky Nr. 1-3* gretimas sklypas ribojasi su jsiterpusiu plotu ir
»taciau X. X. néra jtrauktas j Projekta kaip Projekto iniciatorius.* yra klaidingas, nes nuorodos j taSkus
Nr. 1-3 Administracijos 2026 m. balandzio 29 d. raSte visai néra. Antru Projekto trukumu Akte
ivardijamas Projekto byloje pateiktas 2023 m. lapkricio 9 d. sklypo savininko rastiSkas pritarimas
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parengtam Projektui, taciau Projekto aiSkinamojo rasto ir sprendiniy jkélimo data yra 2026 m. kovo
2 d., todél byloje néra dokumento, patvirtinancio sklypo savininko sutikimg su aktualiais (2026 m.
kovo 2 d.) Projekto sprendiniais. Siuo aspektu pareiskéja pazymi, kad Projekto rengéjas M. M. 2026
m. liepos 17 d. elektroniniu laiSku patvirtino, kad ,,Projekto metu buvo taisomos institucijy pastabos,
taciau projekto sprendiniai nebuvo keiciami®. Tai reiskia, kad 2026 m. kovo 2 d. Projekto aiSkinamojo
raSto ir sprendiniy jkélimo data Zymi ne naujus, i§ esmés pakeistus Projekto sprendinius, o techninj
pakartotinj teikima, iStaisius institucijy (procediirines) pastabas, nekeiCiant paciy sprendiniy, su
kuriais pareiskéja (Zemés sklypo2 savininké) rastu sutiko 2023 m. lapkri¢io 9 d. Todél §is sutikimas
laikytinas galiojanciu ir taikytinu 2026 m. kovo 2 d. jkeltiems Projekto sprendiniams, o NZT akte
nurodytas 2 truikumas laikytinas nepagristu.

Patikslintame skunde pareiskéja nurodo, kad 2026 m. geguzés 29 d. Administracijai pateiké
prasyma ,,Dél X. X. praS§ymo dalyvauti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekte vertinimo®,
nurodydama iSsamius teisés akty nuostatomis pagristus argumentus, de¢l kuriy pateiktas X. X.
prasymas negali buti laikomas pagrindu pripazinti jj Projekto iniciatoriumi. Nurodo, kad 2026 m.
birzelio 23 d. gavo skundziamg Rasta, su kuriuo nesutinka.

Dél pareigos informuoti besiribojancio zemés sklypo savininkg pazymi, kad toks reikalavimas
taikomas tada, kai asmuo i§ tikryjy buvo besiribojan¢io zemés sklypo savininkas 2023 m. Zemés
sklypasl ir Zemés sklypas2 2023 m. neturéjo bendros ribos, kadangi §iuos sklypus skyré valstybinés
Zzemes juosta. Atitinkamai, ginco objektu esantis 54 kv. m valstybinés Zemés plotas taip pat neturéjo
bendros ribos su Zemés sklypul, ir §io sklypo bendraturéiai negali biiti laikomi besiribojan¢io Zemés
sklypo savininkais pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2025 m. lapkri¢io 27 d. jsakymu
Nr. D1-190 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo*
patvirtinty Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy (toliau — ir Taisyklés)
21 punkty. Mano, kad Administracijos sprendimas 2026 m. i§ naujo atverti suinteresuoty asmeny ratg
yra grindziamas klaidinga prielaida, kad X. X. turéjo besiribojancio Zemés sklypo savininko statusa
2023 m. ir todé¢l yra nepagristas.

Pareiskéja nurodo, kad yra paZeistas teisety lukesCiy ir sagZiningumo principai, nes, bidama
Projekto iniciatoré, 2023 m. sgziningai veiké remdamasi Administracijos tuo metu nustatytu
suinteresuoty asmeny ratu ir X. X. 2020 m. paties patvirtinta Zemés sklypo| riba. Siuo pagrindu buvo
parengti ir 2023 m. gruodZzio mén. patvirtinti pareiskéjos Zemés sklypo2 kadastriniai matavimai.
Todeél pareiskejos teiséti likesciai, kad jos saziningai ir teisé€tai parengti bei patvirtinti kadastriniy
matavimy duomenys isliks stabiliis, yra saugotini pagal bendruosius teisinio aiSkumo, teisétumo,
pagristumo, efektyvumo ir proporcingumo principus.

Patikslintu skundu taip pat nurodomi Akto ir RaSto neteisétumo motyvai, susij¢ su
besiribojancio Zemés sklypo apibrézimo vertinimu ir taikymu. Pareiskéja nurodo, kad pagal Taisykliy
62 punkta, Zemés sklypas yra laikomas besiribojanciu, jeigu su isiterpusiu valstybinés Zzemeés plotu jis
turi daugiau negu vieng bendrg ribos posukio taskg. Teigia, kad 2020 m. tre¢iojo suinteresuoto asmens
X. X. iniciatyva atlikti Zemés sklypol kadastriniai matavimai, pritaikius nauja koordinagiy sistema,
nustaté §io sklypo riba, kuri nuo 1993 m. pastatytos tvoros linijos nukrypo taip, kad tarp Zemés
sklypol (duomenys neskelbtini) ir formuojamo valstybinés Zemés ploto bei Zemés sklypo2
(duomenys neskelbtini) susidaré atskiras, niekam nepriskirtas valstybinés Zemés plotas. Tai
patvirtinama: 1) 2023 m. kovo 31 d. Projekto pradzioje galiojusiais kadastriniais matavimais — 2020
m. Zemés sklypol kadastriniais matavimais ir 1992 m. Zemés sklypo2 kadastriniais matavimais,
2023 m. geguzés 22 d. sudarytu Zemés sklypo2 topografiniu planu ir Projekto sprendiniy bréZiniu,
patvirtintu Administracijos direktoriaus 2025 m. lapkricio 4 d. jsakymu Nr. 30-2767/25 ,,Dél Zemés
sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo
projekto tvirtinimo®; 2) faktine aplinkybe, kad prasidejus Projektui Administracijos reikalavimu
pareisSkéja turéjo atnaujlntl Zemés sklypo2 kadastrinius matavimus pagal Zemés sklypol 2020 m.
patvirtintg sklypo ribg, nes Administracija nesutiko palikti siaurg valstybinés zemés juosta tarp
sklypy. Nurodo, kad atnaujinti kadastriniai matavimai buvo uzregistruoti 2023 m. gruodzio mén.; 3)
VTPSI 2025 m. vasario 4 d. suraSytu patikrinimo aktu, kuris patvirtina, kad tarp planuojamo jsigyti
54 kv. m jsiterpusios valstybinés zemés ploto ir Zemés sklypol yra valstybinés Zemés plotas, kuriuo
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X. X. naudojasi nuo 2020 m. ir iki Siol neatlaisvino: “<.... Pietrytin¢je (ryty) dalyje, valstybinéje
zemgéje, pastatyta 4,48 m ilgio metaliné segmentiné tvora <...>”.

Pareiskéja daro i1Svada, kad Projekto pradzios, kaip teisisSkai reikSmingu momentu, laikantis
tempus regit actum (lot. aktui taikomas tuo metu galiojes jstatymas) principo, tarp Zemés sklypol ir
Zemés sklypo?2 (iskaitant ir konkre¢ia atkarpa prie 54 kv. m valstybinés Zemés ploto, esan¢io gin¢o
objektu) apskritai nebuvo jokios bendros ribos — juos per visg tuometinés ribos ilgj skyré 2020 m.
susidargs siauras valstybinés Zemés ruozas. Paaiskina, kad pareiskéjos 2023 m. gruodzio mén. (tai
yra jau vykstant Projekto rengimo procediirai) Zemés sklypo2 ribos patikslinimas prie Zemés sklypol
2020 m. ribos yra vélesnis atliktas veiksmas, kuris susijes tik su bendra sklypy riba, ir negali atgaline
data sukurti Zemés sklypol gretimumo su valstybinés Zemés plotu, esanéiu gin¢o objektu, j kurio dalj
X. X. pretenduoja. Ties Sia konkrecia atkarpa (gino objektu esantis 54 kv. m valstybinés zemés
plotas) 2020 m. susidariusi siaura valstybinés Zemés juosta atlikus 2023 m. gruodzio mén.
kadastrinius matavimus nebuvo pasalinta ir tebeegzistuoja iki iol. Reziumuoja, jog Zemés sklypasl
per visa reikSmingg laikotarpy, t. y. nuo 2020 m. iki Siol nesiribojo ir nesiriboja su 54 kv. m valstybinés
zemés plotu, esanciu gino objektu, o tai reiskia, kad Zemés sklypol bendrasavininkai neturéjo biiti
informuoti apie galimybe teikti praSyma pirkti jsiterpusi valstybinés zemés plotg ir tapti projekto
iniciatoriumi, kadangi jie neturéjo tokios teises.

Pareiskéja, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — ir CK) 4.75
straipsnio 1 dalimi bei Taisykliy 83 punktu, nurodo, jog Zemés sklypasl nuosavybés teise priklauso
trims bendratur¢iams, todél bet koks sprendimas dél Sio sklypo ploto padidinimo ir naujo turto jgijimo
gali buti iSreikStas tik bendru visy bendratur€iy sutarimu, ne tre€iojo suinteresuoto asmens
vienasaliSku pageidavimu. Teigia, kad teisiSkai ydingas vieno asmens pageidavimas negali stabdyti
teisétos administracinés procediiros ir nurodo, kad kiti du Zemés sklypo1 bendraturéiai apie galimybe
18sipirkti jsiterpus] valstybinés zemés plota buvo informuoti 2023 m. balandzio ménesj}, nors nesant
besiribojancio Zemés sklypo salygos, jie tokios teisés i§ viso neturéjo. PareiSkéjos vertinimu,
atsakoveés savo priimtuose aktuose nenurod¢ teisinio pagrindo, kuriuo remiantis vienas bendraturciy
turéty teis¢ vienaSaliSkai atstovauti visg bendraja nuosavybe Siame procese ir kuris turéty virSenybe
prie§ LR CK nuostatas. Mano, kad yra aiSkiai pazeidZiami i§samumo ir nepiktnaudZiavimo valdZia
principai.

Pareiskeja taip pat teigia, kad CK 1.117 straipsnio 6 dalies pagrindu, Taisykliy 80 punkte
numatytas 20 darbo dieny terminas valiai pareikS§ti yra naikinamasis, t. y. kitiems dviem
bendratur¢iams per nustatyta terming praSymo nepateikus, jy subjektiné teisé, net jeigu jie biity turéje
tokig teisg, pretenduoti | jsiterpusj plotg yra galutinai iSnykusi (subjekting teis¢ pasibaige). Pazymi,
jog NZT Aktu faktiskai bandoma vienasaliskai atstatyti naikinamajj termina asmenims, kurie savo
tariama teise nepasinaudojo 2023 m., o tai prieStarauja pamatiniams vieSosios teisés principams.
Pareiske¢jos teigimu, VieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ]) 3 straipsnio 3 ir 10 punktuose
nurodyti efektyvumo ir proporcingumo principai draudZia vieSojo administravimo subjektams
patikrinimo aktais stabdyti administracines procediiras ir reikalauti keisti Projekto sprendinius
remiantis vienaSaliSku pageidavimu, kurio galutinis teisinis rezultatas (pirkimo-pardavimo sandoris)
yra a priori (lot. i§ ankstesnio, 1§ anksto) nejgyvendinamas dél CK imperatyviyjy normy pazeidimo.

Iidéstyty aplinkybiy pagrindu teigia, kad Administracijos Rastas ir veiksmai dél Zemés
sklypol bendraturciy jtraukimo ir X. X. informavimo priestarauja Taisykliyl 21 punkto, CK 1.117
straipsnio 6 dalies, 4.75 straipsnio 1 dalies ir 4.77 straipsnio 2 dalies reikalavimams, todél Rastas
naikintinas. Nurodo, kad tais padiais pagrindais naikintinas ir NZT Aktas, nes jame nepagristai
konstatuota, kad X. X. néra jtrauktas j Projekta kaip Projekto iniciatorius, klaidingai nurodoma, kad
Rastas tariamai patvirtina jsiterpusio zemés sklypo ribojimosi su Zemés sklypul, nors Raste
nurodytas tik bendro pobiidzio teiginys, nepagrijstas jokiomis koordinatémis.

Pareiskéja patikslintame skunde nurodo, gal gin¢ijami administraciniai aktai priimti $iuo metu
galiojanciy Taisykliy pagrindu, nors Projektas buvo rengiamas vadovaujantis Taisykliyl ir Nutarimo
Nr. 692 nuostatomis, o naujas teisinis reglamentavimas nenustato nuostaty pereinamumo taisykliy.

Pazymi, jog ginCo objektu esancio 54 kv. m. valstybinés zemés ploto dalies prijungimas prie
Zemés sklypol, kaip matyti i§ Projekto brézinio, nesudaryty $io sklypo ilgosios kraitinés organisko
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tesinio, o sukurty atskirg prieda, esancio uz pagrindinés nagrin¢jamo sklypo linijos riby. Toks
prijungimas, tikétina, pazeisty ir Taisykliy 55.3.4 punkta (krastiniy santykio reikalavima) bei
Taisykliy 55.1 punkte jtvirtinta bendrgjj racionalaus teritorijos naudojimo funkcinés strukttiros
principa, nes pabloginty, o ne pagerinty, (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) sklypy
formos racionaluma.

Pareiskéja teigia, kad pagal Taisykliy 10.7 punkta, Projekto iniciatoriais gali biiti asmenys,
pageidaujantys ir turintys teise pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés zemes plota, kuriame negalima
suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypo. Remiantis $ia nuostata, iniciatoriumi gali buti
pripazjstamas asmuo, kuris jau turi teis¢ pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés Zemés plota pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimo Nr. 260 ,,Dé¢l kitos paskirties
valstybinés zemes sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo* (toliau — ir Nutarimas Nr. 260)
75—84 punkty nuostatas. Kaip minéta, ginco objektu esantis 54 kv. m valstybinés Zzemés plotas visu
reik§mingu laikotarpiu (nuo 2020 m. iki $iol) nesiriboja ir nesiribojo su Zemés sklypul, todél X. X.
neturéjo ir neturi materialiosios teisés pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés Zemés plota, pagal
minétg Taisykliy punkta.

Pareiskéja ir jos atstovas Komisijos posédzio metu prasé patikslintg skundg tenkinti jame ir
posédzio metu i§déstyty argumenty pagrindu. Papildomai nurodé, jog j ZPDRIS sistema 2026 m.
kovo 2 d. matininko jkeltas Projekto brézinys neatitinka pareiskéjos liikesCiy, nes jsiterpes laisvas
valstybinés zemés plotas nurodytas 82 kv. m, vietoje 54 kv. m. Siam sprendiniui pareiskéja néra
davusi sutikimo ir tokio neduos.

Atsakové Vilniaus miesto savivaldybés administracija Komisijai pateiké atsiliepima, kuriuo
su pareiSkéjos patikslintu skundu nesutinka ir praso ji atmesti kaip nepagrista.

Pazymi, kad skundZiamame Raste nurodyti visi aktuallis argumentai ir teisinis reguliavimas.
Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos zemés jstatymo (toliau — ir ZJ) 2 straipsnio 2 dalimi, 11 straipsnio
5 dalies 4 punktu, paaiskina, kad laisvos valstybinés zemés fondo zemes sklypai (plotai), kuriuos
asmenys pageidauja nuomoti ar pirkti i§ valstybés, formuojami vadovaujantis Zemés reformos
zemeétvarkos projekty ir jiems prilyginamy Zemes sklypy plany rengimo ir jgyvendinimo metodika,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos 1998 m. balandZio 23 d. jsakymu Nr. 207
,Dél Zemés reformos zemétvarkos projekty ir jiems prilyginamy Zzemés sklypy plany rengimo ir
1gyvendinimo metodikos patvirtinimo* (toliau — ir Metodika), rengiant Zemés reformos zemétvarkos
projektus ar jiems prilyginamus Zemés sklypy planus.

Vadovaudamasi Z] 40 straipsnio 2 dalimi, Taisykliy 2, 12 ir 13 punktais, 2.6 papunkéiu
akcentuoja, jog formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami ir jgyvendinami laikantis Taisyklése
nustatyty procediiry (formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir
tvirtinimo etapy), o sprendimai priimami iSimtinai teisés akty nustatyta tvarka, jvertinus Taisyklése
numatytus dokumentus ir nustatyta tvarka gautus derinimo subjekty sprendimus (suderinimus arba
motyvuotus atsisakymus derinti). Pazymi Taisykliy privalomuma.

Nurodo, jog Raste detaliai iSdéstyta Administracijos pozicija d¢l nagrinéjamos situacijos ir
X. X. teisés dalyvauti Projekte.

D¢l pareiskejos argumenty dél Zemeés sklypo ribojimosi ir besiribojanciy savininky
informavimo pareigos atsiradimo pagrindo, bei dél suinteresuoty asmeny informavimui taikytinos
teisés, nurodo, kad pareiSkéja nenurodo nei vienos teisés akto nuostatos, kuri pagristy tokj jos
situacijos ir teisinio reguliavimo interpretavimg. Vadovaudamasi VA] 3 straipsniu pazymi, kad
Administracija privalo vertinti fakting dabarting situacijg, aktualy teisinj reguliavimg ir Sio
reguliavimo sgveika su faktine situacija. Administracija privalo uztikrinti, kad biity priimtas teisingas
ir teisétas administracinis sprendimas, kaip tai atlikta Raste. Nurodo, jog Taisykliy pagrindu privalo
informuoti su jsiterpusiu valstybinés zemes plotu besiribojanciy zemés sklypy savininkus ir (ar)
nuomininkus apie rengiamg formavimo ir pertvarkymo projekta bei jy teis¢ teikti praSymus ir tapti
iniciatoriais. Todél tai, kad kiti du Zemés sklypol bendraturdiai per nustatyta terming nepareiské
valios pirkti jsiterpusj valstybinés Zzemes plotg ir tapti Projekto iniciatoriais, savaime nepanaikino kito
Zemés sklypol bendraturéio X. X. teisés §j plota jsigyti, nes valios nepareiske bendraturdiai
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neatstovauja, t. y. jie netur¢jo jgaliojimo veikti jo vardu. Administracijos vertinimu, X. X.,
pateikdamas Administracijai praSyma, atstovauja tik savo (teisétus) interesus.

Atsakové, vadovaudamasi Nutarimo Nr. 260 80 punktu, pazymi, jog bendraturciai,
nagrin¢jamu atveju, nelaikytini veikianciais kaip vienas subjektas, todé¢l kiekvienas besiribojancio
zemés sklypo bendraturtis turi savarankiska teise pareiksti valig dél jsiterpusio valstybinés zemés
ploto jsigijimo, ir tokiai teisei jgyvendinti pakanka vieno asmens kreipimosi. Nurodo, kad
bendraturciy prilyginimas vienam savininkui taikomas tik Nutarimo Nr. 260 81 punkte numatytu
atveju.

ISdésto aplinkybes, susijusias su treciojo suinteresuoto asmens X. X. neinformavimu laiku
apie galimybe teikti prasyma pirkti jsiterpusj valstybinés zemés plotg ir tapti Projekto iniciatoriumi.
Siy aplinkybiy kontekste dél patikslinto skundo argumenty dél materialiosios teisés pasibaigimo
su¢jus naikinamajam terminui, pazymi, kad nesutinka su tokia pozicija. Atsakovés teigimu, net jeigu
Zemeés sklypol bendraturciai neiSreiSké savo valios, tai niekaip negali reiksti, kad 1§ X. X., kuris laiku
nebuvo informuotas, teis¢ turi biiti atimama. Pazymi, jog RasStu pareiskéjai iSaiSkinta, kad
nejvykdzius Taisykliy 62 punkte nustatytos pareigos informuoti visus besiribojancio zemés sklypo
bendraturcius, Projekto rengimo procediiry tgsimas laikytinas nepagristu ir neatitinkanciu teisés akty
reikalavimy. Tai, kad pareiskejai tai nepatinka, néra teisétas pagrindas tokio informavimo nevykdyti
ir (ar) veikti iSimtinai kaip to nori pareiskéja. Pazymi, kad Administracija veiké vadovaudamasi
Istatymo virSenybes principu, t. y. taip, kaip nustatyta teisés aktuose.

Taigi, nagrin¢jamu atveju, Administracijai paSalinus procediirinj trikumg dél vieno i$
besiribojan¢io Zemés sklypol (minéta, esantis adresu (duomenys neskelbtini), bendraturéiy
informavimo ir asmeniui pareiSkus valig dalyvauti procese, jo teisé turi biiti vertinama lygiomis
salygomis su kitais besiribojanciais asmenimis. Pazymi, kad bendrosios dalinés nuosavybés teisés
objektui valdyti, disponuoti ir naudoti gali biiti sudaromi susitarimai tarp bendraturciy, kaip tai buvo
padaryta iki minéto Zemés sklypol pertvarkymo prijungiant prie jo jsiterpusj valstybinés Zemés plotg
2025 metais.

Atsiliepime atsakove nekvestionuoja fakto, kad jsiterpgs valstybinés Zemés plotas negali biiti
formuojamas kaip atskiras (savarankisSkas) Zemés sklypas — jis turi biiti sujungiamas su (pagrindiniu)
besiribojanciu Zemeés sklypu, t. y. dalis 54 kv. m jsiterpusio Zemés ploto Projekto sprendiniais gali
biiti suprojektuota prie su juo besiribojandio Zemés sklypol ir numatytas jos sujungimas su minétu
sklypu, o kita dalis — prie pareiskéjos Zemés sklypo2 (minéta, esandio (duomenys neskelbtini) ir
numatytas jos sujungimas su minétu sklypu. Todeél, 2026 m. geguzés 7 d. gavus tre€iojo suinteresuoto
asmens X. X. prane§img, kuriuo iSreikStas sutikimas jsigyti siiilomg valstybinés Zemés plota,
Administracijos Zemés tvarkymo ir administravimo skyriui (toliau — Skyrius) atsirado pareiga imtis
veiksmy dél Projekto iniciatoriaus nustatymo, o minétas bendraturtis jgijo teis¢ tapti Projekto
iniciatoriumi lygiomis salygomis su pareiskéja, todél pareiSkejos reikalavimai jo nelaikyti tinkamu
iniciatoriumi yra nepagrijsti.

Nurodo, kad pareiskéja ir X. X. turéty susitarti, kokiomis dalimis bus perkamas jsiterpes
valstybinés zemés plotas, o tuo atveju, jei susitarti nepavykty — parduodamo ar iSnuomojamo zemes
ploto dydis besiribojancio Zemés sklypo savininkui ar nuomininkui nustatomas proporcingai Zemes
sklypo krastinés, kuria pageidaujancio pirkti ar nuomoti jsiterpusj Zemeés plotg asmens privatus Zemés
sklypas ribojasi su jsiterpusiu laisvos zemés plotu, ilgiui. Taip pat paZzymi, jog Raste nurodé, jog
Zemés sklypol bendraturtis X. X. turi teise jsigyti tik dalj i§ 54 kv. m valstybinés Zemés ploto, ir
negali jsigyti jokios dalies i§ 68 kv. m ploto, nes Projekto organizavimo metu besiribojantis Zemés
sklypasl neturéjo bendros kraStinés su 68 kv. m jsiterpusiu Zemés plotu.

Dél pareiskéjos nurodomo jos teisiy ir teiséty lukes¢iy pazeidimo, atkreipia démesj, kad,
nagrinéjamu atveju, neinformavus besiribojan¢io Zemés sklypol bendraturdio X. X. apie galimybe
pirkti 54 kv. m valstybinés Zemés ploto dalj ir tapti rengiamo Projekto iniciatoriumi — biity pazeistos
jo teisés ir teiséti likesciai. Be to, rengiamo Projekto procediiros nebiity jvykdytos laikantis visy
galiojanciy teisés akty nuostaty. Pazymeétina, kad teiséty lukesciy ir teisinio tikrumo principai negali
biti aiSkinami taip, kad biity jtvirtinama teis¢ jgyti valstybing Zeme ignoruojant kity asmeny teises ar
del institucijos veiksmy susidarius procediiriniams trikumams. Pazymi, jog Administracija privalo
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vadovautis jstatymo virSenybés, atsakomybés uz priimtus sprendimus, lygiateisiSkumo ir kitais
principais.

Apibendrindama tai, kas iSdéstyta, mano, kad RasStas priimtas vadovaujantis teisés akty
nuostatomis, jame remiamasi objektyviais duomenimis, Rastas grindziamas aktualiomis teisés akty
nuostatomis, jame aiskiai iSdéstyti ir suformuluoti argumentai, taip pat néra kity pagrindy, dél kuriy
Rastas galéty buti panaikintas, Pareiskéja iS esmés tokiy pagrindy buvimo nejrodinéja. Konstatavus,
kad Rastas yra pagrjstas ir teisétas, iSvestinis skundo reikalavimas taip pat neturi biiti tenkinamas.

Atsakové Nacionaliné Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos Komisijai pateiktu atsiliepimu
su pareiskéjos skundu nesutinka, praso skundg atmesti kaip nepagrista.

Nurodo, jog per ZPDRIS gavo Administracijos 2026 m. geguzés 11 d. prasyma Nr. 1TP-2136-
(7.3 E) patikrinti Zemés sklypo2 Projekta (ZPDRIS bylos paslaugos Nr. (duomenys neskelbtini). NZT,
ivertinusi Projekto byloje esancig informacijg ir su Administracijos praSymu pateiktus dokumentus,
2026 m. geguzés 28 d. surasé neigiama Zemés valdos patikrinimo akta Nr. FPA-2510-(7.3 E) ,,D16B-
ZSFP patikrinimo aktas (iSvada) su nurodytais trukumais ir reikalingomis papildomomis
procediromis® (minéta, toliau — ir Aktas), kuriuo nustaté, kad Projekto tvirtinti negalima.

Atsakove, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
(toliau — ir ABT]) 91 straipsniu, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT)
praktika, mano, kad Aktas yra motyvuotas, jame pateikti tiek teisiniai (nurodyti teisés aktai), tiek
faktiniai pagrindai / motyvai.

Vadovaudamasi Z] 2 straipsnio 2 dalies, 11 straipsnio 5 dalies 4 punkto nuostatomis paaiskina,
kad laisvos valstybinés zemés fondo zemés sklypai (plotai), kuriuos asmenys pageidauja nuomoti ar
pirkti i§ valstybés, formuojami vadovaujantis Metodika, rengiant Zemés reformos Zemétvarkos
projektus ar jiems prilyginamus Zemés sklypy planus. Iidésto Z] 40 straipsnio 2 dalies, Taisykliy 2, 12,
13, 71 punkty bei 2.6 papunk¢io nuostatas ir paZymi, jog Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektai rengiami ir jgyvendinami laikantis Taisyklése nustatyty procediiry (projekto rengimo,
vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo etapy), o sprendimai priimami iSimtinai teisés akty
nustatyta tvarka, jvertinus Taisyklése numatytus dokumentus ir nustatyta tvarka gautus derinimo
subjekty sprendimus (suderinimus arba motyvuotus atsisakymus derinti). Nurodo Taisykliy
privalomuma.

NZT nurodo Taisykliy 62 punkta, Administracijos veiksmus informuojant treiajj
suinteresuotg asmenj X. X. apie planuojamg rengti Projekta ir pazymi, kad nejvykdZius Taisykliy 62
punkte nustatytos pareigos, Projekto rengimo procediiry tesimas laikytinas nepagristu ir neatitinkanc¢iu
teisés akty reikalavimy. Todél, 2026 m. geguzés 7 d. gavus Zemés sklypol bendraturéio pranesima,
kuriuo iSreikStas sutikimas jsigyti siiilomg valstybinés zemés plota, Administracija privalé¢jo imtis
veiksmy dél Projekto iniciatoriaus nustatymo, o minétas bendraturtis jgijo teis¢ tapti Projekto
iniciatoriumi lygiomis salygomis su PareiSkéja, todél reikalavimai jo nelaikyti tinkamu iniciatoriumi
yra nepagtijsti.

D¢l Akto antrojo trikumo paaiSkina Taisykliy 73 punkty, reikalaujantj, kad parengtam
formavimo ir pertvarkymo projektui turi rastiskai pritarti iniciatorius (-iai), privacios Zemés sklypo (-
y) savininkas (-ai) arba valstybinés ar savivaldybés Zemés patikétinis (-iai), i§skyrus Z] 40 straipsnio
1 dalies 8 punkte nustatyta atvejj, kai toks pritarimas neprivalomas ir pazymi, jog Zemés sklypol
savininkas (bendraturtis) X. X. néra jtrauktas j Projektg kaip iniciatorius.

Atsakové atsiliepime iSdésto valstybinés Zemés perleidima reglamentuojancias Z] 11
straipsnio 1 dalies, 32 straipsnio 3 dalies 2 punkto, Nutarimo Nr. 260 80 ir 81 punkty nuostatas bei
pazymi, kad bendraturciai, nagrin¢gjamu atveju, nelaikytini veikianciais kaip vienas subjektas, todél
kiekvienas besiribojancio zemés sklypo bendraturtis turi savarankiska teise pareiksti valig dél
jsiterpusio valstybinés Zemés ploto jsigijimo, ir tokiai teisei jgyvendinti pakanka vieno asmens
kreipimosi.

Vadovaudamasi Taisykliy 33 ir 62 punktais, 2.6 papunkciu, paaiskina, jog kad kai formavimo
ir pertvarkymo projektas rengiamas Taisykliy 2.6 papunktyje nurodytu atveju (iSskyrus mégéjy sody
teritorijg), organizatorius Nutarime Nr. 260 nustatyta tvarka (priklausomai nuo to, kokios pagrindinés
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zemés naudojimo paskirties jsiterpusj valstybinés zemés plota numatoma formuoti) informuoja su
isiterpusiu laisvos valstybinés zemés plotu besiribojanciy (turin¢iy daugiau negu vieng bendra ribos
posiikio taska) zemés sklypy savininkus ir (ar) nuomininkus apie planuojamg rengti FP projekta, taip
pat informuoja apie elektroniniy paslaugy, teikiamy per ZPDRIS, biiseny pasikeitimo sekimo ir
pasitlymy teikimo galimybes ir galimybe teikti praSymus pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés zemés
plota ir tapti iniciatoriais. Pazymi, jog Nutarimo Nr. 260 81 punktu nustatomas jsiterpusio valstybinés
zemés ploto paskirstymas tarp besiribojanciy zemés sklypy, taciau $i nuostata nereglamentuoja
bendraturciy tarpusavio teisiy j jiems tenkancig dalj. Nors nustatomas zemeés ploto dydis siejamas su
zemés sklypu kaip objektu, valstybinés zemés perleidimas vykdomas konkretiems asmenims. Todél,
kai besiribojantis zemes sklypas valdomas bendrosios nuosavybes teise, isiterpgs zemés plotas gali buti
parduodamas vienam ar keliems bendraturc¢iams pagal jy pareikstg valig. Tokiu atveju tolesnis Sio turto
teisinis statusas ir santykiai (paskirstymas) tarp bendratur¢iy nustatomi jy susitarimu arba kitais
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso pagrindais.

Dél pareiskéjos teisiy ir teiséty likes¢iy nurodo, jog pastebéjus, kad Zemés sklypol
bendraturtis X. Y. nebuvo informuotas apie Projekta, nors nuosavybés teise valdé 401/684 dalis Zemés
sklypol, kuris jau tuo metu ribojosi su vienu, 54 kv. m, laisvos valstybinés zemés plotu, Administracijai
pasalinus §j procedirinj trukumg ir asmeniui pareiSkus valig dalyvauti procese, jo teis¢ turi buti
vertinama lygiomis sglygomis su kitais besiribojan¢iais asmenimis. Atsakovés nuomone, teiséty
lukesciy ir teisinio tikrumo principai negali buiti aiSkinami taip, kad bty jtvirtinama teisé jgyti
valstybing Zeme¢ ignoruojant kity asmeny teises ar dél institucijos veiksmy susidariusius procediirinius
trikumus. Vien formavimo ir pertvarkymo projekto inicijavimo faktas ar procediiros trukmé nesukuria
subjektinés teisés reikalauti sprendimo priémimo nejtraukus visy teis¢ turinéiy asmeny. Todél NZT
ivertinusi faktines aplinkybes bei tai, jog X. X. pateiké 2026 m. geguzes 7 d. prasyma ,,Dé¢l dalyvavimo
zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projekte®, taciau $is asmuo néra jtrauktas j Projekta kaip
Projekto iniciatorius, apie tai nurodé skundZziamame Akte.

Dél pareiskéjos argumento, kad Akte nepagrjstai nustatyta, jog Zemés sklypas] taskuose 1-3
ribojasi su jsiterpusiy valstybinés Zemés sklypu, nurodo, kad Sie duomenys matyti i§ su Administracijos
2026 m. geguzes 11 d. praSymu Nr. 1TP-2136-(7.3 E) pateikto Administracijos 2026 m. balandzio 29 d.
rasto Nr. A51-76059/26 ,,D¢l laisvos valstybinés Zemés ploto, jsiterpusio tarp Zemés sklypy (duomenys
neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), adresuoto X. X., pridétos projekto teritorijos preliminarios
schemos. Taigi, NZT ianalizavusi pateiktus duomenis, nurodé teisingus, patikimus duomenis ir néra
jokio teisinio pagrindo Akt naikinti.

Atsakove nepagristais laiko ir pareiskéjos argumentus, jog taikant Taisykles yra pazeidziami
teisinio tikrumo, teiséty likesciy bei lex retro non agit (lot. jstatymas atgal negalioja) principai, nes
jos patvirtintos véliau, nei pradétas rengti Projektas. Nurodo, kad atsakové, atlikdama vieSojo
administravimo funkcijas, privalo vadovautis procediiriniy veiksmy atlikimo bei galutinio
administracinio akto priémimo metu galiojanciais teisés aktais. Kadangi Projekto derinimo
dokumentai pateikti 2026 m., NZT pagrjstai taiko 2026 m. galiojant] teisinj reguliavima, o ne Projekto
rengimo pradzioje (2023 m. kovo 31 d.) galiojusias normas. Paaiskina, kad atgalinio galiojimo
draudimo (/ex retro non agit) principas reiskia draudimg taikyti naujas teisés normas praeityje jau
jvykusiems teisiniams faktams ir iki naujo jstatymo jsigaliojimo galutinai susiklos¢iusiems
santykiams. Nagrin¢jamu atveju, zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo procediira iki teisés akty
pakeitimo jsigaliojimo nebuvo baigta, o galutinis sprendimas — nepriimtas. Tiesioginis naujai
isigaliojusio teisé¢s akto taikymas tgsiamiems (nebaigtiems) teisiniams santykiams teisiSkai
vertinamas ne kaip jstatymo galiojimas atgal, o kaip tiesioginis naujos normos veikimas (/ex posterior
derogat legi priori (lot. vélesnis jstatymas jveikia ankstesnjjj)). Taip pat atmestinais laiko teiginius
del teiséty likesCiy pazeidimo, nes vien procediiros pradéjimas ar praSymo pateikimas nesukuria
asmeniui jgytos teises | atitinkamo turinio sprendimg ar garantijos, kad procediira bus uzbaigta pagal
pradzios metu galiojusius jstatymus. Kadangi teisés akto leidéjas nenumaté pereinamyjy nuostaty ar
isiméiy iki jsakymo jsigaliojimo pradétoms, bet nebaigtoms procediiroms, NZT privalo taikyti
galiojancias taisykles. Nurodo, kad naujy besiribojanciy sklypy savininky informavimas 2026 m. yra
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teisétas ir biitinas, nes biisimas sprendimas sukelia teisines pasekmes ir palieCia jy teises dabartiniu
momentu.

Atsiliepimu atsakové NZT nesutinka su pareiskéjos argumentu, kad ginéijamuose aktuose
nebuvo jvertinta Zemés sklypol ir Zemés sklypo2 formy atitiktis Taisykliy 55.3 punkto reikalavimams
ir taip pazeistas vie$ojo administravimo iSsamumo principas. Nurodo, jog pareiskéja klaidingai vertina
susiklosciusig situacija: nagriné¢jamu atveju néra formuojami du atskiri, savarankiski zemés sklypai.
Ginco atveju yra formuojami neracionalaus dydzio jsiterpg valstybinés zemés sklypai, kurie pagal teisés
akty reikalavimus bus sujungiami su gretimais zemés sklypais. [siterpusiam valstybinés zemés sklypui
Taisykliy 55.3 punkto reikalavimai netaikomi, kadangi tokio sklypo teisiné ir faktiné prigimtis lemia,
jog jis pats savarankiskai yra netaisyklingos formos bei nepakankamo dydzio, kad galéty funkcionuoti
kaip atskiras nekilnojamojo turto objektas. PaaiSkina, kad jsiterpusiy valstybinés zemés ploty
suformavimo ir sujungimo su gretimu sklypu instituto paskirtis — panaikinti neracionalius, faktiskai
niekam netinkamus naudoti valstybinés Zemés plotus (juosteles, kampinius tarpus), kuriy valstybé
negali efektyviai valdyti ar perleisti tretiesiems asmenims. D¢l Sios priezasties tokie sklypai parduodami
ne atviro aukciono tvarka, o tiesiogiai besiribojan¢iy sklypy savininkams su privaloma salyga juos
sujungti | vieng nekilnojamojo turto daikta. Kadangi atskiras naujas turtinis vienetas nesukuriamas,
procediiros metu vertinama galutiné suformuoto objekto visuma, o ne paties jsiterpusio plotelio
geometriniai parametrai, todél vie$ojo administravimo i§samumo principas pazeistas nebuvo.

Teisiskai nepagristu laiko pareiskéjos teiginj, jog NZT skundziamu Aktu faktiskai bandé
vienasSaliskai atstatyti naikinamajj terming asmenims, neva nepasinaudojusiems savo teise 2023 metais.
Nurodo, kad atlikdama jai pavestas vieSojo administravimo funkcijas ir vertindama pateiktus Projekto
dokumentus, institucija jvertino administracinés procediiros teisétuma bei nustaté objektyvius
dokumentacijos trikumus. NZT fiksavo, jog procediira néra urbaigta, kadangi teikiamuose
dokumentuose nurodyti tam tikri subjektai, ta¢iau néra jy paraSy, patvirtinan¢iy atliktus suderinimo
veiksmus. Pazymi, kad sprendimg dél biitinybés informuoti bendraturt] X. X. priemé Administracija, o
ne NZT, todél kaltinimai dél tariamo naikinamojo termino atstatymo savo iniciatyva yra nepagrjsti.
Papildomai atkreipia démesj | pareiskéjos pozicijos nenuosekluma (dviguby standarty taikymga).
Pareiskéja patikslintame skunde teigia, kad bendraturciai neturéjo subjektinés teises iSreiksti valig ir
pretenduoti j ginco Zemes sklypo dalj, taciau 2023 m. Siems asmenims i$siysty praneSimy bei pacios
procediiros faktinio inicijavimo gin¢o metu neskunde¢ ir jiems neprieStaravo. Toks pareisSkéjos elgesys
patvirtina, kad ji atitinkamus procediirinius veiksmus vertina selektyviai, priklausomai nuo to, ar jie
atitinka jos procesinj interesg, kas prieStarauja protingumo ir saZiningumo principams.

Dél pareiSkéjos argumenty, susijusiy su Akte nustatytu antruoju trilkumu, paaiskina, jog pagal
ZPDRIS paslaugoje Nr. (duomenys neskelbtini) esanéia informacija, Projekto rengéjas Projekto
aiskinamajj rasta ir sprendiniy bréZinj j ZPDRIS kélé daug karty, tadiau pagal ZPDRIS paslaugoje Nr.
(duomenys neskelbtini) esan¢ia informacija, Projekto rengéjas j ZPDRIS kélé vis ta patj pareiskéjos
2023 m. lapkri¢io 9 d. rastiska pritarimg. Pastebi, kad nors ZPDRIS sistemoje matyti nemazai Projekto
reng¢jo kelty aiskinamyjy rasty ir sprendiniy bréZiniy, taciau praSymai tikrinti Projekta buvo tik du.
Atsizvelgiant j tai nurodo, kad galiojantys teisés aktai nenustato pareigos ar funkcijos NZT, gavus
tikrinti teikiamus dokumentus, atlikti lyginamaja analiz¢ bei lyginti naujai pateiktus sprendinius su
visomis ankstesnémis dokumentacijos redakcijomis. NZT atlicka pakartotinj vertinimg ir lygina
sprendinius tik tais atvejais, kai dokumentai teikiami i§ naujo pasalinus pacios NZT ankséiau pateiktas
pastabas. Be to, Sio triikumo aspektu atkreipia démesj, kad uZuot pasalinusi §; formaly ir lengvai
iStaisoma trikumg (pasirasiusi dokumentus), pareiskéja kelia nepagristus reikalavimus NZT atlikti
teises aktuose nenumatytas patikros procedaras, taip nepagristai vilkindama administracinj procesa.

Dél VTPSI nustatyty aplinkybiy Zemés sklypel pazymi, kad pareidkéja klaidingai aiskina
VTPSI 2025 m. vasario 4 d. Zemés naudojimo patikrinimo akte Nr. ZPA2-59 uZfiksuotas aplinkybes.
Paaiskina, kad VTPSI, atlikdama Zemés naudojimo patikrinima pagal Teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitiros jstatymg, vadovaujasi oficialiais Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
kadastro ir registro erdviniy duomeny rinkiniais. Patikrinimo metu oficialios Zemés sklypy ribos yra
palyginamos su faktine padétimi vietoje — biitent taip nustatoma, ar néra atlikti savavaliski uzémimai ar
kiti pazeidimai. Siuo atveju VTPSI uzfiksuotas faktas dél X. X. pastatytos 4,48 m ilgio segmentinés
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tvoros reiskig tik tai, jog asmuo perzengé savo privatizuoto Zzemeés sklypo ribas ir faktiniu aptvérimu
neteisétai uzémé gretimos valstybinés zemes dalj. Taciau tvora ar kitas faktinis uzémimas jokiu btudu
nepanaikina, nepakeicia ir neiSima $ios dalies i§ formuojamo jsiterpusio sklypo ploto. Nurodo, jog tiek
VTPSI nustatyty faktiniy aplinkybiy schemoje, tick 2026 m. kovo 2 d. Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto sprendiniy brézinyje yra identifikuotas tas pats 54 kv. m jsiterpes valstybinés
7emés plotas, kuris teisiSkai ir erdviniu poZifiriu tiesiogiai ribojasi su Zemés sklypul. Be kita ko, i$
Nekilnojamojo turto registro (toliau — ir NTR) posistemés GeoMatininkas iStraukos matyti, kad jokios
atskiro ar papildomo valstybinés zemés ploto néra. Faktinis uzémimas yra procedurinis pazeidimas,
kurj asmuo privalo pasalinti, taciau jis nemazina pacio jsiterpusio sklypo riby ir neatima besiribojancio
sklypo savininko teisiy dalyvauti jsiterpusio sklypo formavimo ir iSpirkimo procediiroje. Taip pat
pazymi, jog pagal Nekilnojamojo turto kadastro jstatymg, Zemés sklypy ribos ir jy ribojamasis
nustatomi bei teisiSkai pripazjstami pagal kadastriniy matavimy bei teritorijy planavimo dokumenty
duomenis, o ne pagal faktinj zemés naudojima.

Atsakove, pasisakydama dél antro patikslinto skundo reikalavimo dél jpareigojimo NZT atlikti
konkrec¢ius Projekto derinimo ir tikrinimo veiksmus, pazymi, jog tokio reikalavimo tenkinimas
neatitinka Komisijos kompetencijos.

Atsizvelgdama | tai, kas i8déstyta, sprendzia, jog pareiSkejos skunde nurodytos aplinkybés
nepagrindzia, jog skundziamas Aktas turéty biiti panaikintas bent vienu ABT] 91 straipsnio 1 dalyje
nurodytu pagrindu, todé¢l laikytina, kad skundziamas Aktas (visa apimtimi) atitinka teisés akty
reikalavimus, yra priimtas teisétai ir néra naikintinas.

Atsakovés NZT atstové Komisijos posédzio metu palaiké atsiliepime i3déstyta pozicija ir prase
skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Treciasis suinteresuotas asmuo X. X. Komisijai pateiktu atsiliepimu praSo patikslintg skunda
atmesti kaip nepagrista.

Nurodo, jog pareiske¢ja deklaratyviai nesutinka su Nutarimo Nr. 260 80 punkto taikymu,
manydama, jog Sis punktas prieStarauja CK 4.75 straipsnio 1 daliai. Pazymi, kad objektas (pastaba,
tikétina Zemés sklypasl) nepriklauso bendraturéiams, todél negali biiti naudojamas paneigiant
Nutarimo Nr. 260 80 ir 83 punkty taikyma. Taip pat nurodo, jog pareiskéja praleido skundziamo Akto
ir Rasto apskundimo terming, o skundziami aktai negali buti skundZiami, nes yra procediiriniai ir
negalutiniai. Teigia, jog pareiSkéja néra nuosekli dél ginco aplinkybiy.

Treciasis suinteresuotas asmuo ir jo atstovas Komisijos posédZio metu prasé skunda atmesti
kaip nepagrista.

Vilniaus miesto savivaldybés administracija apie posédj informuota tinkamai, atsakoves
atstovas Komisijos posédyje nedalyvavo. Atsiliepime iSreiské praSymg pareiskejos skundg nagrinéti
VMSA atstovui nedalyvaujant. Atsizvelgiant ] tai, administracinis gincas iSnagrinétas atsakovés
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos atstovui nedalyvaujant (Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo tvarkos jstatymo 14 straipsnio 6 dalis).

Patikslintas skundas atmestinas kaip nepagristas.

Nagrinéjamas administracinis gincas kilo dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos
ministerijos 2026 m. geguzés 28 d. zemés valdos projekto patikrinimo akto Nr. FPA-2510-(7.3E) ir
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2026 m. birzelio 23 d. raSto Nr. A51-110536/26 ,,D¢l
rengiamo zemes sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto* teisétumo bei
Jpareigojimo atlikti veiksmus pagristumo.

NTR duomeny bazés iSraso duomenimis, pareiskéjai X. Y. nuosavybés teise priklauso zemés
sklypas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresu (duomenys neskelbtini) (minéta, toliau — ir
Zemés sklypas2), o tre¢iajam suinteresuotam asmeniui X. Y. ir kitiems bendraturéiams: T. T., M. M.
ir R. R. nuosavybés teise priklauso Zemés sklypas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresu
(duomenys neskelbtini) (minéta, toliau — ir Zemés sklypas1)
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Administracijos direktoriaus 2023 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr. 30-1106/23 ,,D¢l zemés
sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo* pradétas rengti apie 752
(septyniy Simty penkiasdesimt dviejy) kv. m ploto teritorijos, kurioje yra 630 (SeSiy Simty
trisdeSimties) kv. m ploto Zemés sklypas (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), apie 54 (penkiasdeSimt keturiy) kv. m ir 68 (SeSiasdeSimt astuoniy) kv. m jsiterpg laisvos
valstybinés zemés plotai, formavimo ir pertvarkymo projektas (minéta, toliau — ir Projektas), kurio
tikslas — sujungti jsiterpusius valstybinés zemés plotus su besiribojanciu Zemés sklypu, nes laisvoje
valstybin¢je zeméje negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby sklypo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad Projekto rengimo metu 2023 m. geguzés 15 d., per
ZPDRIS sistema apie Projekto rengima buvo informuoti su planuojamais prijungti jsiterpusiais
valstybinés Zemés plotais besiribojusiy Zemés sklypy savininkai, jskaitant Zemés sklypol
bendraturéiai M. M. ir R. M. Sie asmenys pageidavimo jsigyti jsiterpusio valstybinés zemés ploto
dalj ir dalyvauti Projekto rengime nepareisSké. Komisijai Sie asmenys 2026 m. birzelio 30 d. pateiktu
raStu taip pat patvirtino, kad yra susipazing su kito Sio zemés sklypo bendraturcio X. X. ketinimu
ispirkti laisvos valstybinés Zemés plotus, besiribojan¢ius su Zemeés sklypul, pagal Projekta,
nurodydami, kad dél Projekto sprendiniy yra informuoti ir pretenzijy neturi.

Bylos duomenys taip pat patvirtina, jog Projekto rengimo eigoje, Administracija, nustaciusi,
kad apie Projekto rengima ir teise¢ jsigyti formuojamo jsiterpusio valstybinés zemés ploto dalj néra
informuotas kitas Zemés sklypol bendraturtis X. X., §j asmenj apie tai informavo 2026 m. balandzio
29 d. rastu Nr. A51-76059/26 ,,Dél laisvos valstybinés Zzemés ploto, jsiterpusio tarp zemés sklypy
(duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini)*.

2026 m. geguzes 7 d. treCiasis suinteresuotas asmuo X. X. pateiké praS§yma ,,Dél dalyvavimo
zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projekte, kuriuo prasé leisti dalyvauti rengiamame
Projekte, itraukti jj | procediirg kaip suinteresuota asmenj bei suteikti galimybg dalyvauti zemés
sklypo formavimo ir ipirkimo procese. Nurod¢ pageidaujamas jsigyti su Zemés sklypul
besiribojanciy valstybiniy zemés ploty dalis.

Bylos duomenimis, Administracija 2026 m. geguzés 11 praSymu patikrinti zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekta Nr. 1TP-2136-(7.3 E) kreipési j NZT.

NZT 2026 m. geguzés 28 d. surasé Zemés valdos projekto patikrinimo akta Nr. FPA-2510-
(7.3E) (minéta, toliau — ir Aktas), kurio patikrinimo iS§vadoje nurod¢, kad tvirtinti Zemés valdos
projekto negalima ir suformuluotas reikalavimas Projekto organizatoriui ,,Neteikti Projekto tikrinti
pakartotinai, neiStaisius eilut¢je ,,Patikrinimo apibendrinimas® nurodyty trukumy ir / ar pasibaigus
Projekto rengimo reikalavimy galiojimo terminui. Projekto vieSinimo ir derinimo procediiras atlikti
Taisykliy nustatyta tvarka.*

Patikrinimo akte, apibendrinimo dalyje nurodyti Projekto trikumai: ,,1. Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2025 m. lapkri¢io 27 d. jsakymu Nr. D1-190 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés), 62 punkte nurodyta, kad kai zemes
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas (toliau — FP projektas) rengiamas Taisykliy 2.6
papunktyje nurodytu atveju (iSskyrus mégéjy sody teritorija), FP projekto organizatorius Kitos
paskirties valstybinés zemeés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklése, patvirtintose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dé¢l Kitos paskirties valstybinés zemes
sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo®, nustatyta tvarka informuoja su jsiterpusiu
laisvos valstybinés zemés plotu besiribojanciy (turinéiy daugiau negu vieng bendra ribos postkio
taska) zemeés sklypy savininkus ir (ar) nuomininkus apie planuojamg rengti FP projekta, taip pat
informuoja apie elektroniniy paslaugy, teikiamy per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacinés sistema (toliau — ZPDRIS), biiseny pasikeitimo sekimo ir pasitilymy teikimo galimybes
ir galimybe teikti praSymus pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés Zemés plota ir tapti iniciatoriais.
Nustatyta, kad Projekto organizatorius prie 2026 m. geguzés 11 d. praSymo Nr. 1TP-2136-(7.3 E)
patikrinti Projekta pateiké Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Zemés tvarkymo ir
administravimo skyriaus Zemés tvarkymo ir valdymo poskyrio 2026 m. balandZio 29 d. rasta
Nr. A51-76059/26 ,,Dél laisvos valstybinés zemés ploto, isiterpusio tarp zemés sklypy Stanislovo
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(duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), patvirtinantj, kad tarp riby postkio tasky Nr. 1-3
su jsiterpusiu valstybinés zemés plotu besiribojancio zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), esancio Vilniuje, (duomenys neskelbtini), savininkas — X. X., buvo informuotas apie
galimybe pirkti jsiterpusj valstybinés zemés plotg ir tapti Projekto iniciatoriumi bei X. X. 2026 m.
geguzes 7 d. prasSymga ,,Dél dalyvavimo zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekte®, taciau X.
X. néra jtrauktas j Projekta kaip Projekto iniciatorius. 2. Taisykliy 73 punkte nustatyta, kad parengtam
FP projektui turi rastiskai pritarti iniciatorius (-iai), privacios zemes sklypo (-y) savininkas (-ai) arba
valstybinés ar savivaldybés zemés patikétinis (-iai), i$skyrus Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 8
punkte nustatytg atvejj, kai toks pritarimas neprivalomas. Jei néra visy $iy asmeny rastisky pritarimy,
FP projektas gali biiti teikiamas tikrinti Nacionalinés Zemés tarnybos struktiiriniam padaliniui,
atsakingam uZ priezitira; jeigu tikrinimo metu nustatoma, kad parengtas Projektas atitinka Zemés
valdos projekty valstybinés priezilros tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2018 m. gruodzio 27 d. nutarimu Nr. 1415 , Dél Zemés valdos projekty valstybinés
priezitiros tvarkos apraSo patvirtinimo®, nustatytus reikalavimus, §is padalinys priima iSvada dél
tikslingumo FP projekta tvirtinti, nurodydamas pastaba, kad FP projektas galés biti tvirtinamas tik
tada, kai bus gauti visi Siy asmeny rastiSki pritarimai arba kai jsiteiséjusiu teismo procesiniu
sprendimu bus nustatyta, kad pagal tokj FP projekta zemés sklypas turi biiti formuojamas ar
pertvarkomas. Nustatyta, kad Projekto byloje pateiktas 2023 m. lapkri¢io 9 d. pertvarkomo Zemés
sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) savininko rastiSkas pritarimas parengtam Projektui, o
Projekto aiskinamojo rasto ir Projekto sprendiniy jkélimo data yra 2026 m. kovo 2 d, todél darytina
iSvada, Projekto byloje néra dokumento, patvirtinancio, kad pertvarkomo zemés sklypo (kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini) savininkas sutinka su aktualiais Projekto sprendiniais. Sis patikrinimo
aktas per vieng ménesj gali buti apskystas Lietuvos administraciniy gincy komisijai arba Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka®.

Pareiskéja 2026 m. geguzés 29 d. prasymu ,,.Dél X. X. praSymo dalyvauti Zzemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekte vertinimo* (toliau — ir PraSymas) kreipési | Administracija,
praSydama: ,,1. Nelaikyti X. X. 2026-05-07 praSymo tinkamu visy zemés sklypo (duomenys
neskelbtini) Vilniuje, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), bendraturCiy valios pareiSkimu. 2.
Nelaikyti X. X. tinkamu visy zemés sklypo (duomenys neskelbtini) savininky valig reiSkianciu
dalyviu / iniciatoriumi, kol nebus pateiktas visy Sio Zemés sklypo bendraturCiy raSytinis sutikimas
arba teisés akty reikalavimus atitinkantis notarinis jgaliojimas veikti jy vardu. 3. [vertinti, ar galimai
veliau pateikti kity Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) bendraturciy jgaliojimai / sutikimai gali buti
laikomi pateiktais nepraleidus teisés aktuose nustatyto 20 darbo dieny termino, jeigu Sie bendraturciai
buvo informuoti dar 2023 m. ir per nustatytg terming valios nepareiske. 4. Nelaikyti véliau pateikty
kity bendraturciy igaliojimy ar sutikimy savalaikiu jy valios pareiskimu, jeigu bus nustatyta, kad Sie
bendraturciai buvo tinkamai informuoti 2023 m. ir per nustatytg terming valios dalyvauti projekte ar
Isigyti jsiterpusio valstybinés zemés ploto dalj nepareiske. 5. Atmesti X. X. praSyma isigyti 4 kv. m
1§ apie 68 kv. m jsiterpusio valstybinés zemés ploto, kadangi 2023 m. Projekto inicijavimo metu
zemes sklypas (duomenys neskelbtini) su Siuo plotu nesiribojo. 6. Tuo atveju, jeigu biity vertinama
visy zemés sklypo (duomenys neskelbtini) savininky teisé j dalj apie 54 kv. m jsiterpusio valstybinés
zemés ploto, prasau taikyti proporcingumo principg pagal besiribojan¢iy zemes sklypy kraStiniy
ilgius ir nelaikyti pagristu X. X. praSymo jsigyti 18 kv. m Sio ploto.*.

Vilniaus miesto savivaldybés administracija 2026 m. birzelio 23 d. raStu Nr. A51-110536/26
,Del rengiamo zemés sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto* (minéta,
toliau — ir Rastas) PraSymo netenkino.

ISdéste Taisykliy 2, 12 punktus ir iSaiSkino, jog Projektas rengiamas vadovaujantis
Taisyklése nustatyty procediry (projekto rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo
etapy), o sprendimai priimami iSimtinai teisés akty nustatyta tvarka, jvertinus Taisyklése numatytus
dokumentus ir nustatyta tvarka gautus derinimo subjekty sprendimus (suderinimus arba motyvuotus
atsisakymus derinti). Nurodé Taisykliy privalomuma, Taisykliy 62 punkto nuostatg ir informavo, jog
Projekto tikrinimo metu nustatyta, kad vienas i§ Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr.
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(duomenys neskelbtini) (pastaba, turéty biiti (duomenys neskelbtini) bendraturciy nebuvo tinkamai ir
nustatytais terminais informuotas apie galimybe teikti praSyma pirkti jsiterpusj valstybinés zemés
plota ir tapti Projekto iniciatoriumi. Atsizvelgiant j tai, vadovaujantis Taisykliy 62 punkto
nuostatomis, papildomai 2026 m. balandzio 26 d. (pastaba, metaduomenyse nurodyta 2026 m.
balandzio 29 d.) rastu Nr. A51-76059/26 ,,D¢l laisvos valstybinés zemés ploto, jsiterpusio tarp zemeés
sklypo (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini)* informavo vieng i§ su jsiterpusiu laisvos
valstybinés Zemés plotu besiribojan¢io Zemés sklypol bendraturéiy apie planuojama rengti Projekta.
Pazyméjo, kad nejvykdzius Taisykliy 62 punkte nustatytos pareigos informuoti visus besiribojancio
zemés sklypo bendraturéius, Projekto rengimo procediry tesimas laikytinas nepagristu ir
neatitinkanciu teisés akty reikalavimy.

Raste paaiskino, kad 2026 m. geguzés 7 d. gavus Zemés sklypol bendraturéio prane$ima,
kuriuo iSreikstas sutikimas jsigyti sitiloma valstybinés Zemés plota, Administracijai atsirado pareiga
imtis veiksmy dél Projekto iniciatoriaus nustatymo, o minétas bendraturtis igijo teise tapti Projekto
iniciatoriumi lygiomis saglygomis su pareiskéja, todél reikalavimai jo nelaikyti tinkamu iniciatoriumi
yra nepagristi. Taip pat informavo apie ZPDRIS jkelta NZT Akta ir jame nustatyta trilkuma dél
Projekto iniciatoriaus nejtraukimo bei pazyméjo, kad Projektas, vadovaujantis Taisykliy 73 punktu,
be visy bendraturciy pritarimy negali biiti tvirtinamas, i§skyrus atvejj, kai tai nustatoma jsiteiséjusiu
teismo sprendimu.

Administracija Rastu informavo apie valstybinés Zemes perleidimo teisinj reglamentavima,
i§déstydama ZJ 11 straipsnio 1 dalies, 32 straipsnio 3 dalies 2 punkto bei Nutarimo Nr. 260 81 punkto
nuostatas, ir pazymeéjo, kad bendratur¢iai nagrin¢jamu atveju nelaikytini veikianciais kaip vienas
subjektas, todé¢l kiekvienas besiribojancio zemés sklypo bendraturtis turi savarankiska teis¢ pareiksti
valig d¢l jsiterpusio valstybinés Zemés ploto jsigijimo, ir tokiai teisei jgyvendinti pakanka vieno
asmens kreipimosi. Nurodé, jog teisés aktai nenustato pareigos visiems bendraturéiams veikti
vieningai — pagal Taisykliy (pastaba, turéty biiti Nutarimo Nr. 260) 80 punkta pakanka vieno
bendraturcio valios pareiSkimo. Tuo tarpu Nutarimo Nr. 260 81 punkte jtvirtintas bendraturciy
prilyginimas vienam savininkui taikomas tik Zemes ploto daliy nustatymo etape ir nesudaro pagrindo
riboti jy teisés veikti savarankiskai.

Dél 0,0068 ha valstybinés Zemés ploto ir jo ribojimosi su Zemés sklypul paaiskino Nutarimo
Nr. 260 82 punkta ir nurod¢, kad atsizvelgiant j §ia nuostatg ir tai, kad Zemes sklypol savininkai savo
teis¢ ] Siauringje dalyje esant] jsiterpus] valstybinés zemés plotg jgyvendino, Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2025 m. lapkric¢io 4 d. jsakymu Nr. 30-2767/25 ,,Dél Zemés
sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimo* patvirtinus zemés sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekta, kurio tikslas — sujungti jsiterpusj valstybinés zemés
plota su besiribojan¢iu zemes sklypu, nes laisvoje valstybingje zemeéje negalima suformuoti
racionalaus dydzio ir riby sklypo, Sio Zemeés sklypo bendraturciai neturi teisés pretenduoti  apie
0,0068 ha valstybinés zemes ploto dalj. Be to, §i valstybinés Zemeés dalis 2023 m. neturéjo bendros
krastinés su minétu Zemés sklypu, todél tuo metu Sio sklypo savininkai negaléjo buti laikomi
besiribojanciy sklypy savininkais ir atitinkamai neturéjo jstatyme nustatytos teisés ja jsigyti. Taip pat
pazyméjo, kad Zemés sklypol bendraturtis ragtu buvo informuotas apie teise jsigyti tik apie 54 kv. m
laisvos valstybinés Zemés ploto dalj.

PareiSkéja, nesutikdama su Rastu ir Aktu, pateike skundg Komisijai.

Administraciniy byly teisenoje galioja dispozityvumo principas, kuris reiskia, kad bylos
nagrin¢jimo dalykg ir pagrinda, t. y. savo pazeistos teisé€s ar jstatymo saugomo intereso gynybos biidg
bei apimtj, nustato pats pareiskéjas, skunde (praSyme) suformuluodamas materialinj teisinj
reikalavimg bei nurodydamas aplinkybes, kuriomis grindzia savo reikalavimag (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (minéta, toliau — ir LVAT) 2012 m. sausio 26 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A%8.257/2012, 2014 m. balandZio 10 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A?%1-1032/2014). Tai reiskia, kad pareiskéjo suformuluotas skundo pagrindas ir dalykas
apsprendzia pareiskéjo gincijamo teisinio santykio ribas, o kartu ir ribas, pagal kurias teismas (Siuo
atveju Komisija) turi nagrinéti bylg (pvz., LVAT 2017 m. rugpjicio 3 d. nutartis administracin¢je
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byloje Nr. eA-2837-520/2017, 2019 m. kovo 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-183-
502/2019, 2021 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-73-492/2021).

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (minéta, toliau — ir VAJ]), Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (minéta, toliau — ir ZJ),
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2025 m. lapkri¢io 27 d. jsakymu Nr. D1-190 ,, D¢l Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo* patvirtintos Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés (minéta, toliau — ir Taisyklés, taikoma
redakcija, galiojusi nuo 2025 m. lapkri¢io 28 d., t. y. gino Rasto ir Akto priémimo metu, jvertinus
tai, kad Projekto AiSkinamajame raSte nurodyta, jog Projektas rengiamas vadovaujantis Siomis
Taisyklémis), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 ,,D¢l kitos
paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo* (minéta, toliau — ir
Nutarimas Nr. 260), Asmeny praSymy ir skundy nagrin¢jimo viesojo administravimo subjektuose
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 22 d. nutarimu Nr. 875
(toliau — ir Pras§ymy ir skundy nagrinéjimo taisyklés), ir kt. teisés aktai.

7] 40 straipsnio 1 dalies 6 punkte bei Taisykliy 2.6 papunktyje numatyta, kad Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektai (toliau — ir FP projektas) rengiami, kai jsiterpes valstybinés
zemes plotas Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais sujungiamas su besiribojan¢iu Zzemés sklypu,
jeigu laisvoje valstybinéje Zeméje negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby zemés sklypo.
Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty finansavimo, rengimo, derinimo, visuomenés
informavimo ir §iy projekty tikrinimo ir tvirtinimo, keitimo ir koregavimo tvarka nustatoma Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése (Z] 40 straipsnio 7 dalis).

Tiek Z] 40 straipsnio 2 dalyje, tiek ir Taisykliy 9 punkte numatyta, jog FP projekty rengima
organizuoja savivaldybés administracijos direktorius (toliau — Organizatorius). O Siy projekty
rengimo iniciatyvos teis¢ turi organizatorius ir Taisykliy 10 punkte nurodyti subjektai, tarp kuriy ir
asmenys, pageidaujantys ir turintys teise pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés zemés plota, kuriame
negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypo (Taisykliy 10.7 papunktis).

Taisykliy 2 punkte imperatyviai nustatyta, kad Zemés sklypo FP projektas yra Zemétvarkos
planavimo dokumentas, priskiriamas Zemés valdos projektams. FP projekto sprendiniai negali
prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams ir
kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos techniniy reglamenty
reikalavimams, darantiems jtakg FP projekto sprendiniams. FP projekty rengimo, vieSinimo ir
derinimo procediiry, FP projekty sprendiniy atitikties teisés akty reikalavimams valstybing priezitira
atlieka Nacionalinés Zemés tarnybos struktiirinis padalinys, atsakingas uZ valstybing Zemétvarkos
planavimo dokumenty prieziiira (toliau — Nacionalinés Zemés tarnybos struktiirinis padalinys,
atsakingas uz priezitirg) (Taisykliy 13 punktas).

Kai FP projektas rengiamas ZJ 40 straipsnio 1 dalies 6 punkte bei Taisykliy 2.6 papunktyje
nurodytu pagrindu, pagal Taisykliy 62 punkta, organizatorius Kitos paskirties valstybinés Zemeés
sklypy pardavimo ir nuomos taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dél Kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos
taisykliy patvirtinimo* <...> nustatyta tvarka (priklausomai nuo to, kokios pagrindinés Zemés
naudojimo paskirties jsiterpusj valstybinés Zemés plota numatoma formuoti) informuoja su
isiterpusiu laisvos valstybinés zemés plotu besiribojanciy (turin¢iy daugiau negu vieng bendra ribos
postkio taskg) zemés sklypy savininkus ir (ar) nuomininkus apie planuojama rengti projekta, taip pat
informuoja apie elektroniniy paslaugy, teikiamy per ZPDRIS, biiseny pasikeitimo sekimo ir
pasiiilymy teikimo galimybes ir galimybe teikti praSymus pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés
zemés plota ir tapti iniciatoriais.

Siuo aspektu pazymima, jog byloje néra gindo, kad toks reikalavimas buvo taikomas ir
Administracijos direktoriaus 2023 m. geguzés 15 d. jsakymo Nr. 30-1106/23 ,,Dél zemés sklypo
(duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo* priémimo metu, dél ko apie
jsiterpusius valstybinés zemés plotus buvo informuoti besiribojanciy Zemés sklypy savininkai,
jskaitant ir Zemés sklypol bendraturéiai R. R. ir M. M.. D¢l §iy asmeny informavimo, kvestionuojant
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juy teise jsigyti dalj laisvos valstybinés Zemés, besiribojancios su pareiskéjos Zemés sklypo2 pietine
riba, néra.

Atlikus projekto rengimo, vieSinimo ir derinimo veiksmus, suderinta FP projekta
organizatorius teikia tikrinti Nacionalinés Zemés tarnybos struktiiriniam padaliniui, atsakingam uz
priezitrg; Sis per 10 darbo dieny patikrina FP projekto rengimo, vieSinimo ir derinimo procedury bei
FP projekto sprendiniy atitikti Zemés valdos projekty valstybinés prieZitiros tvarkos aprase,
patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodzio 27 d. nutarimu Nr. 1415 ,, D¢l
Zemés valdos projekty valstybinés prieZifiros tvarkos apra$o patvirtinimo®, (toliau — ir Apragas)
nustatytiems reikalavimams ir priima iSvadg d¢l tikslingumo FP projekta tvirtinti arba jo netvirtinti.
<...> (Taisykliy 71 punktas).

Vadovaujantis Apraso, reglamentuojan¢io zemés valdos projekty ir jy rengimo procesy
(toliau — Zemés valdos projektas (-ai)) valstybinés priezitiros vykdymo tvarka, 3 ir 5 punktais, zemés
valdos projekty valstybine prieziiirg atliecka NZT (toliau — prieZitiros institucija), kurios specialistas,
gaves 1§ zemés valdos projekto rengimo organizatoriaus (toliau — organizatorius) ar jo jgalioto asmens
zemes valdos projekto byla ir praSyma patikrinti Zemés valdos projekta, atlieka Zemés valdos projekto
valstybing priezitirg, patikrindamas, ar: 5.1. zemés valdos projekto rengimo iniciatorius ir (ar)
organizatorius atitinkamai turi teise inicijuoti, organizuoti Zemes valdos projekto rengima; 5.2. zemés
valdos projekto rengéjas (toliau — rengéjas) atitinka reikalavimus, nurodytus Lietuvos Respublikos
Zzemes jstatyme ir (ar) Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatyme; 5.3. Zemes valdos projekto
bylos sudétis atitinka zemés valdos projekto rengima reglamentuojanciy teisés akty nustatytus
reikalavimus; 5.4. Zemés valdos projekto sprendiniai neprieStarauja galiojanciy teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniams ir teisés akty, reglamentuojanciy zemés valdos projekto rengima,
reikalavimams; 5.5. Zemés valdos projekto rengimo, vieSinimo, derinimo procediros atliktos
vadovaujantis Zzemés valdos projekto rengimg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimais; 5.6.
zemés valdos projekto sprendiniai atitinka Zemés valdos projekto tikslus, jei pagal Zemés valdos
projekto rengimg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus jie turéjo buti nustatyti; 5.7. néra
pasibaiges dokumento, kuriame nustatyti Zemés valdos projekto rengimo reikalavimai, galiojimo
terminas, jeigu toks dokumentas buvo iSduotas; 5.8. sprendimas rengti zemés valdos projekta priimtas
ne d¢l Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 40 straipsnio 13 dalyje nurodyty atvejy, kai Zemes valdos
projektai nerengiami.

Pagal ApraSo 8 punkto 8.2 papunktj, specialistas, patikrings Zemés valdos projekta,  akta
suraSo patikrinimo iSvada tvirtinti Zemés valdos projekto negalima, paaiskéjus bent vienam i§ Siame
punkte nustatyty pagrindy, tai yra, kai: 8.2.1. zemés valdos projekto rengimo, vieSinimo ir derinimo
procediiros neatitinka Zemes valdos projekto rengima reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy
(i8skyrus ApraSo 10.1 papunktyje iSvardytus mazareikSmius trikumus ir (ar) Apraso 10.2 papunktyje
nurodytas zZemés valdos projekto vieSinimo ir (ar) derinimo procediry neatitiktis teisés akty,
reglamentuojanc¢iy zemés valdos projekty rengimo tvarka, nuostatoms); 8.2.2. Zemés valdos projekto
sprendiniai prieStarauja teisés akty, reglamentuojanciy Zemeés valdos projekto rengima,
reikalavimams bei galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams ar zemés valdos
projektas parengtas Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 40 straipsnio 13 dalyje nurodytais atvejais,
kai Zemés valdos projektai nerengiami; 8.2.3. Zemés valdos projekto sprendiniai neatitinka Zemés
valdos projekto tiksly, jei pagal Zemés valdos projekto rengima reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimus jie tur¢jo biiti nustatyti.

Nagriné¢jamoje byloje nustatyta, jog atsakové Administracija, bidama Projekto rengimo
organizatorius Projekto derinimo etape nustate, kad vienas i$ su jsiterpusiu laisvos valstybinés zemes
plotu besiribojancio zemés sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)
(minéta, toliau — Zemeés sklypasl) bendraturéiy X. X. — nebuvo tinkamai ir nustatytais terminais
informuotas apie galimybe teikti praSyma pirkti jsiterpusj valstybinés Zemés plotg ir tapti Projekto
iniciatoriumi. Atsizvelgiant ] tai, Administracija, vadovaudamasi Taisykliy 62 punkto nuostatomis,
papildomai 2026 m. balandzio 29 d. rastu Nr. A51-76059/26 ,,D¢l laisvos valstybinés Zemés ploto,
jsiterpusio tarp zemés sklypo (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini)* informavo X. X. apie
planuojama rengti Projekta. Administracija 2026 m. geguzés 7 d. gavo minéto Zemés sklypol
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bendraturcio sutikimg jsigyti siiilomag valstybinés zemés plotg ir Sio sutikimo pagrindu atsakoveé
Administracija nustate, jog minétas asmuo turi Projekto iniciatoriaus teis¢. Atsizvelgiantj tai, 2025 m.
geguzés 11 d. praSymu patikrinti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta Nr. 1TP-2136-
(7.3 E) kreipési j NZT, kuri priémé skundziama Akta, kuriame nustaté du savarankiskus trikumus:
1) X. X. néra jtrauktas j Projekta iniciatoriaus teisémis; 2) Projekto sprendiniams ir Projekto
aiskinamajam rastui, kurie ZPDRIS sistema jkelti 2026 m. kovo 2 d., néra pateiktas Zemés sklypo2,
t. y. pareiskéjos sutikimas su aktualiais Projekto sprendiniais.

Byloje taip pat nustatyta, kad pareiSkéja nesutikdama su Projekto organizatoriaus nustatytais
Projekto rengimo procediiriniais pazeidimais ir atliktais veiksmais, informuojant trecigjj
suinteresuotg asmenj apie Projekto rengimg ir teis¢ jsigyti dalj jsiterpusio valstybinés zemes ploto,
pateiké PraSymg Administracijai, kuriuo i§ esmés prasé jvertinti treciojo suinteresuoto asmens X. X.
teise j vienaaliskai, be kity Zemés sklypol bendraturéiy pritarimo (jgaliojimo) veikti jy vardu,
pareiksta pageidavimg jsigyti jsiterpusio valstybinés zemés ploto dalj, taip pat pageidaujamos jsigyti
valstybineés Zemeés dydj. Komisija atkreipia demesj, jog PraSymu pareiSkeja nenurode jokiy
argumenty ir i§ esmés negincijo Zemeés sklypol ribojimosi su Isiterpusiu valstybinés Zemés plotu,
esanéiu Projektu formuojamo Zemés sklypo2 pietinéje dalyje. Siuos argumentus pareiskéja isdésté
tik skunde Komisijai.

Atsakove, skundziamu Rastu, atsakydama j PraSyma, nurodé Taisyklémis reglamentuota
informavimo apie Projekto rengimg procediira, jos reikalavimus bei privalomuma laikytis Taisykliy
nuostaty. Taip pat paaiskino, valstybinés Zemés perleidima reglamentuojancias nuostatas, bei
vadovaudamasi Nutarimo Nr. 260 80 ir 81 punktais dar¢ i§vada, kad bendraturciai nagrinéjamu atveju
nelaikytini veikian¢iais kaip vienas subjektas, todél kiekvienas besiribojan¢io Zemés sklypo
bendraturtis turi savarankiska teise pareiksti valig dél jsiterpusio valstybinés zemés ploto jsigijimo, ir
tokiai teisei jgyvendinti pakanka vieno asmens kreipimosi.

PareiSkéja Komisijai pateiktu skundu tiek Rasta, tiek Akta dél nustatyto pirmojo trikumo i§
esmes gincija tais paciais esminiais aspektais, t. y. 1) kad nei 2023 m. geguzés 15 d. jsakymo Nr. 30-
1106/23 ,,D¢l Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo*
priémimo metu, nei $iuo metu Zemeés sklypasl nesiriboja su jsiterpusiu valstybinés zemés plotu
(54 kv. m), esan¢iu Zemés sklypo2 pietinéje dalyje; 2) treGiasis suinteresuotas asmuo X. X., biidamas
vienas i§ Zemés sklypol bendraturéiy, neturi teisés be bendraturdiy notarinio jgaliojimo veikti jy
vardu jsigyjant minéto jsiterpusio valstybinés Zemés ploto dalj; 3) atsakovés, nuo Projekto pradzios
praéjus 3 metams pripazindamos treciojo suinteresuoto asmens Projekto rengimo iniciatyvos teis¢ bei
teisg jsigyti besiribojancio valstybinés Zemés ploto (54 kv. m) dalj, pazeidzia pareiskejos, kaip
Projekto iniciatores, teises ir teisétus lukescius i savalaikj Projekto parengimg. Dél skundziamu Aktu
nustatyto antrojo triikumo pareiskéja skunde nurodg¢, jog ,,Pareiskéjos 2023 m. lapkricio 9 d. rastiSkas
pritarimas, duotas dé¢l ty paciy (nepakitusiy) Projekto sprendiniy, laikytinas galiojanciu ir taikytinu
2026 m. kovo 2 d. jkeltiems Projekto sprendiniams, o NZT akte nurodytas 2 trikumas laikytinas
nepagristu.®.

Komisija, bendrai vertindama kilusj ginca, byloje nustatyty faktiniy aplinkybiy ir i§déstyto
teisinio reglamentavimo pagrindu, pirmiausia pazymi, jog pareiskéja nei PraSymu, nei anksciau
rengiant Projekta, nekvestionavo fakto, kad zemés sklypas adresu (duomenys neskelbtini) Vilniuje,
ribojosi su pareidkéjos valdomo Zemés sklypo2 (duomenys neskelbtini) Vilnius) pietinéje puséje
esanCiu jsiterpusiu valstybinés Zemés sklypu. Nekvestionavo kity minéto sklypo bendraturciy
informavimo apie Projekto rengima bei teise jsigyti jsiterpusio valstybinés zemés sklypo dalj. Sis
aspektas gin¢ijamas tik skunde, pateiktame Komisijai, nurodant, kad 2020 m. X. X. iniciatyva atlikus
sklypo Nr. (duomenys neskelbtini) (pastaba, Zemés sklypas1) kadastrinius matavimus, nustatyta $io
sklypo riba, kuri nuo 1993 m. pastatytos tvoros linijos nukrypo taip, kad tarp Zemés sklypol ir
formuojamo valstybinés Zemés ploto (bei Zemés sklypo2) susidaré atskiras, niekam nepriskirtas
valstybinés Zemés plotas. Pareiskéja taip pat nurodo, kad pradéjus rengti Projekta, Administracijos
reikalavimu, pareiskéja turéjo atnaujinti savo Zemés sklypo2 kadastrinius matavimus pagal Zemés
sklypol 2020 m. patvirtintg sklypo riba, nes Administracija nesutiko palikti siaurg valstybinés zemés
juosta tarp sklypy. Atnaujinti kadastriniai matavimai buvo uzregistruoti 2023 m. gruodzio ménesi, t.
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y. praé¢jus 8 ménesiams po to, kai Administracijos direktoriaus 2023 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr.
30-1106/23 ,,Dé¢l zemes sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo*
pradétas rengti Projektas.

Komisija jvertino byloje pateiktus ankstesnius Zemés sklypol ir Zemés sklypo2 bréZinius,
taip pat jvertino Zemés sklypol riby pasikeitima, Administracijos direktoriui 2025 m. lapkri¢io 4 d.
jsakymu Nr. 30-2767/25 ,,Dél zemés sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto tvirtinimo* patvirtinus Zemés sklypol formavimo ir
pertvarkymo projekta, taip pat jvertino pareiskéjos Zemés sklypo2 ribas, kurios kito pareiskéjai 2023
m. gruodzio ménesj atlikus kadastrinius matavimus, dél kuriy minéto Zemés sklypo vakariné riba
buvo susieta su Zemés sklypol riba, pasalinant ankstesniy matavimy metu atsiradusj intarpa. Siy
duomeny pagrindu Komisija sutinka, kad abiejy zemés sklypy ribos kito, ta¢iau ginco objektu esantis
isiterpes valstybinés Zemés plotas vis tiek liko besiribojantis su Zemés sklypul, kadangi jsiterpes
valstybinés zemés plotas néra suformuotas Zemés sklypas, t. y. jis neturi kadastriniy duomeny,
jskaitant ir nustatyty riby. Tai yra laisvas zemés plotas, kuris, atsizvelgiant j Z] 2 dalies 2 punkte
pateikta jsiterpusio Zemés ploto apibrézimag ir kitus reikalavimus, vertinamas kaip jsiterpgs arba ne.

Taigi, nagrinéjamu atveju, net ir pasislinkus Zemés klypol ir Zemés sklypo2 riboms, laisvas
valstybinés Zemés plotas, Administracijos ir NZT jvertintas kaip jsiterpes, kurio negalima suformuoti
kaip atskiro zemés sklypo, ribojasi tiek su pareiskéjos nuosavybés teise valdomu zemés sklypu, tiek
su treciojo suinteresuoto asmens X. X. su kitais bendraturciais nuosavybeés teise valdomu zemés
sklypu. Tai matyti ir i§  byla pateikto 2026 m. kovo 2 d. j ZPDRIS sistema jkelto Projekto Sprendiniy
brézinio, sudaryto 2024 m. lapkri¢io 9 d., kuriame aiskiai pavaizduota, jog Zemés sklypas1 posiikio
taSkuose 1-3 ribojasi su laisva valstybine Zeme, ir i§ su minétu bréziniu pateikty schemy.

Siy i¥vady bei Taisykliy 62 punkto pagrindu, sprendziama, jog tre¢iasis suinteresuotas
asmuo X. X. tur¢jo biti informuotas apie Projekto rengima, jskaitant teis¢ jsigyti jsiterpusj
valstybinés Zemés plota, kuriame negalima suformuoti racionalaus dydZio ir riby Zemés sklypo. Toks
reikalavimas buvo nustatytas ir Projekto rengimo pradzioje galiojusiy Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452 / D1-513 patvirtinty Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo taisykliy (redakcija galiojusi nuo 2022 m. birzelio 17 d. iki 2025 m.
lapkri¢io 27 d., minéta, toliau — ir Taisyklésl) 21 ir 56 punktuose. Tod¢l Komisija sutinka su
atsakoviy pozicija, kad nustacius Projekto rengimo eigoje padarytus procedurinius trikumus, kurie,
nagrinéjamu atveju yra esminiai, jie turé¢jo buti paSalinti Taisykliy nustatyta tvarka, kas ir buvo
padaryta, informuojant tre¢igjj suinteresuotg asmenj X. X. Komisijos vertinimu, esminiy procediiriniy
trikumy Salinimas iki Projekto patvirtinimo negali biiti laikomu pareiskéjos teisiy ar teiséty interesy
pazeidimu, kadangi neteisétos procediiros pagrindu patvirtintas Projektas de jure (lot., pagal teisg)
negaléty sukurti pareiskéjai daugiau teisiy, nei jas turi pareiskéja Siuo metu.

PareiSkéja treciojo suinteresuoto asmens informavimg taip pat kvestionuoja naikinamojo
termino aspektu. Pagal CK 1.117 straipsnio 6 dalj, naikinamasis terminas yra toks terminas, kuriam
pasibaigus iSnyksta tam tikra civiliné teisé ar pareiga. Naikinamieji terminai negali biiti teismo ar kito
subjekto atnaujinti.

Komisija, vertindama gin¢o aplinkybes, pazymi, kad naikinamojo termino taikymui esminé
aplinkybé yra tai ar terminas, suteikiantis asmeniui jgyvendinti tam tikras teises ir jvykdyti pareigas
buvo nustatytas ir ar §is terminas yra suéjes. Zemés sklypo formavima ir pertvarkyma
reglamentuojancios teis€s normos informavima ir juo nustatomg terming atlikti atitinkamus veiksmus
sieja ne su formaliu tam tikros normos jvykdymu ir ne su bendru visiems asmenims nustatomu
terminu, o su konkreCiam asmeniui nustatytu terminu, suteikian¢iu tam asmeniui teis¢ atlikti
atitinkamus veiksmus. Nagrinéjamu atveju nustatyta, jog anks¢iau neinformavus treciojo
suinteresuoto X. X. apie Projekto rengima, Sis asmuo objektyviai neturéjo pagrindo jgyti atitinkamas
teises 1 Projektu formuojamos prijungiamos jsiterpusios valstybinés zemés dalj, nes terminas Siam
asmeniui pareiksti pageidavimg tapti Projekto iniciatoriumi ir jsigyti dalj jsiterpusios valstybinés
zemés nei pagal anksciau galiojusiy Taisykliyl 56 punkta, nei pagal §iuo metu tgsiamos procediiros
metu galiojan¢iy Taisykliy 62 punkta, nebuvo nustatytas. Todél kitiems asmenims, kurie
Administracijos buvo informuoti apie Projekta, nustatyto termino pasibaigimu negali biiti ribojama
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asmens, kuris apie Projekta nebuvo informuotas ir kuriam nesuteikta teisé per nustatytg terming
iSreiksti tam tikrg valia, teisés.

Pazymima, kad Siuo metu rengiamam Projektui ir su Sia procediira susijusiems veiksmams
rengé¢jams, formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus rengian¢ioms ir teikiancioms
institucijoms, formavimo ir pertvarkymo projekty sprendinius derinan¢ioms institucijoms, valstybing
zemétvarkos planavimo dokumenty priezitirg atliekanciai institucijai ir formavimo ir pertvarkymo
projektus tvirtinanciai institucijai. Be to, atsakovés, veikdamos vieSojo administravimo srityje,
privalo vadovautis VAI 3 straipsnyje nurodytais principais, jskaitant ir jstatymy virSenybés principu,
reiSkianciu, kad jgaliojimai atlikti vie$ajj administravima viesojo administravimo subjektams turi buti
nustatyti laikantis $io jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi
atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
(minéta, toliau — ir LVAT) yra pazymejes, kad vieSojoje teiséje taikomi jstatymo virSenybés ir teisinio
apibréZztumo principai lemia tai, kad visi vieSojo administravimo subjektai turi tik tokius jgaliojimus,
kurie jiems suteikti konkreciomis teisés akty normomis ir svarbu, kad institucijos, vykdydamos
istatymais joms priskirtg veikla, veikty tik taip, kaip numato teisés aktai (zr., LVAT 2014 m. kovo
27 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A3°2-727/2014; 2015 m. liepos 31 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A-1547-502/2015; 2012 m. sausio 26 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A%%-
257/2012).

Dél pareiskéjos skundo argumenty, susijusiy su Zemés sklypol nuosavybés teisiy
jgyvendinimu ir treciojo suinteresuoto asmens X. X. teisés veikti visy minéto Zemés sklypo
bendratur¢iy vardu, pazymima, jog Nutarimo Nr. 260 80 punkte nurodyta, kad jeigu jsiterpes zemés
plotas ribojasi ne su vienu Zemés sklypu, apie galimybe pirkti arba nuomoti §j plota teritorijy
planavimo dokumento ar Zzemés valdos projekto rengimo organizatorius pranesa su jsiterpusiu Zemeés
plotu besiribojanciy Zemés sklypy savininkams ir (ar) nuomininkams jy deklaruotos gyvenamosios
vietos ar buveinés adresais ir valstybinés zemés pardavimo ir (ar) nuomos procediirg vykdancios
institucijos interneto svetain¢je arba tik valstybinés Zemés pardavimo ir (ar) nuomos procediirg
vykdancios institucijos interneto svetaingje, jeigu deklaruotos gyvenamosios vietos ar buveinés
adresai nejrasyti 1 Lietuvos Respublikos gyventojy registro informacing sistemg ar Juridiniy asmeny
registro informacing sistema, ne véliau kaip prie§ 20 darbo dieny iki teritorijy planavimo dokumento
ar zemés valdos projekto, pagal kurj formuojamas jsiterpes zemés plotas, rengimo pradzios.
Besiribojanciy Zemés sklypy savininkai ir (ar) nuomininkai valig dél jsiterpusio Zemes ploto pirkimo
ar nuomos turi pareiksti raStu praneSimg pateikusiam subjektui ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo
praneSimo iSsiuntimo arba informacijos valstybinés Zemés pardavimo ir (ar) nuomos procediirg
vykdancios institucijos interneto svetainéje paskelbimo, jeigu praneSimas nesiun¢iamas. Atitinkamai,
Nutarimo Nr. 260 81 punkte nustatyta, kad kai praSymus parduoti ar iSnuomoti jsiterpusj valstybinés
zemes plota pateikia keli besiribojan¢iy zemés sklypy savininkai ir (ar) nuomininkai, savivaldybés
administracijai jie turi pateikti raSytinj susitarimg dél pageidaujamy pirkti ar nuomoti jsiterpusio
zemeés ploto daliy dydzio. Besiribojanciy Zemés sklypy savininkams ir (ar) nuomininkams
nesusitarus, parduodamo ar iSnuomojamo Zemés ploto dydis besiribojancio Zemés sklypo savininkui
ar nuomininkui nustatomas proporcingai zemes sklypo kraStinés, kuria pageidaujancio pirkti ar
nuomoti isiterpusi Zemes plota asmens privatus Zemés sklypas ribojasi su isiterpusiu laisvos Zemes
plotu, ilgiui. Jeigu besiribojantis Zemés sklypas valdomas bendrosios nuosavybés teise (nuomojamas
keliy asmeny), nustatant parduodamo ar iSnuomojamo jsiterpusio Zemés ploto dalis bendraturciai
(nuomininkai) laikomi vienu savininku (nuomininku).

Komisija, sistemiskai vertindama Nutarimo Nr. 260 80 ir 81 punkty nuostatas, pazymi, jog
80 punktas yra susijes tik su praneSimo faktu, t. y. jpareigoja teritorijy planavimo dokumento rengimo
organizatoriy ($iuo atveju — savivaldybés administracijg) rastu pranesti su isiterpusiu laisvos
valstybinés Zemés plotu besiribojanciy Zemés sklypy savininkams apie galimybe pirkti arba nuomoti
Si plotg (zr. pvz., LVAT 2021 m. spalio 13 d. nutartj administracingje byloje Nr. eA-2183-552/2021).
Tuo tarpu, minéto nutarimo 81 punkte nustatyta bendratur¢iy raSytinio susitarimo sglyga taikoma
tada, kai praSymus parduoti ar iSnuomoti jsiterpusj valstybinés zemés plota pateikia keli
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besiribojanéiy Zzemés sklypy savininkai ir (ar) nuomininkai. Sios nuostatos dispozicijoje aiskiai
nurodyta, kad tuo atveju, kai besiribojanciy zemés sklypy savininkai ir (ar) nuomininkai nesusitaria,
parduodamo ar iSnuomojamo zemés ploto dydis besiribojanCio zemeés sklypo savininkui ar
nuomininkui, t. y. vienam asmeniui, nustatomas proporcingai zemés sklypo krastinés, kuria
pageidaujancio pirkti ar nuomoti jsiterpusj Zzemeés plota asmens privatus zemés sklypas ribojasi su
isiterpusiu laisvos Zemés plotu, ilgiui.

Taigi, nors Taisykliy 81 punktu nustatomas jsiterpusio valstybinés zemés ploto paskirstymas
tarp besiribojanc¢iy Zemés sklypy, taciau $i nuostata nereglamentuoja bendraturciy tarpusavio teisiy |
jiems tenkancig dalj. Kai besiribojantis zemés sklypas valdomas bendrosios nuosavybés teise,
isiterpgs Zzemés plotas gali biiti parduodamas vienam ar keliems bendratur¢iams pagal jy pareiksta
valig. Tokiu atveju tolesnis Sio turto teisinis statusas ir santykiai (paskirstymas) tarp bendraturciy
nustatomi jy susitarimu, jgyvendinant CK 4.75 straipsnyje nustatyta pagrindine taisykle, kad
bendrosios dalinés nuosavybés teisés objektas valdomas, juo naudojamasi ir disponuojama
bendratur¢iy sutarimu (minéto straipsnio 1 dalis).

Atsizvelgdama j iSdéstyta, Komisija sprendzia, jog tre€iojo suinteresuoto asmens X. X. 2026
m. geguzés 7 d. praSymas leisti dalyvauti rengiamame Projekte, jtraukti jj | procediirg kaip
suinteresuotg asmenj bei suteikti galimybe dalyvauti zemés sklypo formavimo ir iSpirkimo procese
nelaikytinas veikimu kity Zemés sklypol bendraturéiy vardu ir néra draudziamas pagrindas
pareiskejui individualiai jsigyti jsiterpusio valstybinés zemés ploto dali pagal Nutarimo Nr. 260 81
punkta. Todél Rastu pareiSkéjai pateiktas atsakymas dél treciojo suinteresuoto asmens teisés
savarankiskai jsigyti jsiterpusio valstybinés Zzemés ploto dalj, nesant kity Zemés sklypol bendraturéiy
pageidavimui, i§ esmés yra teisingas.

VieSojo administravimo subjektai, atlikdami funkcijas vieSojo administravimo srityje yra
saistomi ne tik bendryjy vieSojo administravimo principy, tokiy kaip jstatymy virSenybés,
atsakomybeés uZ priimtus sprendimus, objektyvumo, ta¢iau ir iSsamumo, jpareigojancio j praSymga ar
skundg atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodant visas praSymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos
turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis vieSojo administravimo subjektas
rémeési vertindamas praSymo ar skundo turinj. VAl 10 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog
administraciniame sprendime turi biiti nurodyta: <...> 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis
pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio
sprendimo motyvai.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje taip pat yra nurodes, jog VA]
10 straipsnio 5 dalyje individualiam teisés aktui nustatyti reikalavimai laikytini gero administravimo
principo atspindziu (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-2760-492/2015). Pagal gero administravimo principg valstybés
institucijos turi vykdyti procediirg neSaliSkai ir objektyviai, iSaiSkinti visas klausimui spresti
reikSmingas aplinkybes, iSklausyti asmenis, kuriy atzvilgiu yra priitmami administraciniai sprendimai
(pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. rugsé¢jo 4 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-5184-575/2019), taip pat uztikrinti, kad administracinéje procediiroje biity laikomasi
visy teisés akty nuostaty (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 4 d.
ipléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A%%2-134/2012, 2014 m. balandZio
22 d. i¥pléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A'*3-816/2014 ir kt.).

Komisija, vertindama skundziamo RaSto teisétumg pazymi, jog atsakové Vilniaus miesto
savivaldybés administracija | pareiSkéjos praSyma atsaké pagal jo turinj, o tai atitinka VAJ 11
straipsnio 1 dalies ir PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy 45 punkto reikalavimus. Atsakovés
pateiktas atsakymas pareiSkéjos PraSymo apimtyje atitinka teisinj reglamentavima, iSvados padarytos
teisingos, todél naikinti Rastg ir jpareigoti atsakove Administracijg i$ naujo iSnagrinéti PraSyma néra
pagrindo.

Komisija, atsizvelgdama ] aukSciau Siame sprendime padarytas iSvadas, neperzengdama
ginco riby ir vertindama atsakovés Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos surasyto
Akto teis€tuma, pagrjstuma ir atitikt] Aprase nustatytiems reikalavimams, pazymi, kad Akte nustatyti
trukumai yra pagrijsti ir atitinka ginco faktines aplinkybes.
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Be kita, ko paminétina, jog Komisijos posédzio metu pareiskéja, prieSingai nei nurodé savo
patikslintame skunde, pati pripazino Akto antro trikumo pagristumg, nurodydama, jog su Projekto
sprendiniais, ] ZPDRIS sistema jkeltais 2026 m. kovo 2 d., nesutiks. Savo nesutikima pareidkéja
grindé ne skunde iSdéstyta aplinkybe, jog jau yra pateikusi sutikima anksciau, taciau, tuo, jog Projekto
nauji sprendiniai 1§ esmés neatitinka Projekto rengimo reikalavimy ir Projektui rengti iSduoty salygy,
dél pakeisto esminio sprendinio — formuojamo jsiterpusio valstybinés zemés ploto dydis nurodytas
ne 54 kv. m, o 82 kv. m.

Isdéstyty aplinkybiy pagrindu sprendziama, jog skundziamo Akto iSvada, kad Projekto
tvirtinti negalima yra teiséta ir pagrjsta. O Akto septintame punkte nurodytas reikalavimas
organizatoriui, t. y. Administracijai, ,,Neteikti Projekto tikrinti pakartotinai, neiStaisius eilutéje
»Patikrinimo apibendrinimas* nurodyty trilkumy ir / ar pasibaigus Projekto rengimo reikalavimy
galiojimo terminui. Projekto vieSinimo ir derinimo procediiras atlikti Taisykliy nustatyta tvarka®
atitinka gindo faktines aplinkybes ir jy teisinj vertinimg. Siuo aspektu Projekto organizatoriui —
Administracijai, kyla pareiga patikrinti ar visi besiribojanc¢iy su formuojamu jsiterpusiu gin¢o zemés
plotu, jskaitant Zemés sklypol bendraturéiai, kurie NTR duomenimis yra keturi (X. X., T. T., M. M.
ir R. M.) buvo informuoti apie Projekta ir teise jsigyti jsiterpusio valstybinés zemés ploto dalj. Taip
pat Administracija, prie§ teikdama Projekta NZT tikrinti ir tvirtinti, privalo jvertinti ar Projekto
sprendiniai, kurie, kaip nustatyta byloje, yra pakite, atitinka Projekto tikslg ir reikalavimus.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, sprendziama jog pareiSkéjos skundziami administraciniai
aktai — Administracijos Rastas ir NZT Aktas, yra pakankamai i§samis ir motyvuoti tiek ginéo
faktinémis aplinkybémis, tiek ginco santykj reglamentuojanciomis teisés normomis, i$ jy pareiskeja
gali suprasti kylancias teisines pasekmes dé¢l tolimesnio Projekto rengimo, taigi skundziami
administraciniai aktai atitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies reikalavimus. Komisija, sprendziamo ginc¢o
apimtyje nenustaté¢ PraSymo nagrinéjimo bei Projekto patikrinimo procediiros paZeidimy, todél néra
pagrindo tenkinti pareiSkéjos praSymy panaikinti Rastg ir Akta bei iSvestiniy reikalavimy jpareigoti
institucijas 1S naujo priimti sprendimus dél PraSymo ir Projekto.

Pareiskéja patikslinto skundo antruoju reikalavimu pra$o jpareigoti NZT patikrinti ir
patvirtinti, kad Projekto sprendiniai nebuvo kei¢iami, kad pareiskéjos 2023 m. lapkricio 9 d. rasStiSkas
pritarimas galioja aktualiems projekto sprendiniams, ir §iuo pagrindu NZT akte nurodytg antra
trukuma laikyti paSalintu.

Sis pareiskéjos prasymas negali biti tenkinamas dél auks¢iau nurodyty idvady, taip pat
pazymint, jog pareiSkéja Komisijos posédZio metu i§ esmés ir pati sutiko su Akte nustatytu antru
trikumu. Taip pat $is praSymas negali biiti tenkinamas d¢l to, kad Komisija, atlikdama iSoring vieSojo
administravimo subjekty sprendimy kontrolg, neperima vieSojo administravimo subjekty
kompetencijai priskirty funkcijy, todél negali jpareigoti ji atlikti konkrecius veiksmus vienokiu ar
kitokiu pareiskéjos pageidaujamu bidu (zr., pvz., LVAT 2022 m. vasario 17 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eAS-103-756/2022; 2020 m. vasario 26 d. nutartis administracingje
byloje Nr. eAS-169-624/2020 ir kt.).

Pareiskéja patikslintame skunde nurod¢ daugiau argumentu, dél jos manymu netinkamo
situacijos vertinimo, formuojamo jsiterpusio valstybinés Zemés ploto racionalumo ir panasiai, taciau
pazymeétina, kad Komisijos pareiga motyvuoti priimtg sprendimg néra suprantama kaip reikalavimas
detaliai atsakyti | kiekvieng argumenta. Komisijos vertinimu, kiti patikslinto skundo argumentai ir
motyvai neturi esminés teisinés reikSmés bylai teisingai iSspregsti ir nekeicia Sioje byloje
susiklosciusios situacijos teisinio vertinimo, todél dél jy placiau nepasisakoma.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareisk¢jos X. Y. patikslinta skundg atsakovams Vilniaus miesto savivaldybeés
administracijai ir Nacionalinei zemeés tarnybai prie Aplinkos ministerijos, tre¢iajam suinteresuotam
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asmeniui X. X. d¢l Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2026 m. geguzés 28 d.
Zemés valdos projekto patikrinimo akto Nr. FPA-2510-(7.3E) panaikinimo, Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos 2026 m. birzelio 23 d. raSto Nr. A51-110536/26 ,,D¢l rengiamo zemes
sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto* panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus atmesti kaip nepagrijsta.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Inga Drasutaviciené
Komisijos nariai Evaldas Ambrozaitis

Vilija Astrauskiené
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