LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. kovo 27 d. Nr. 21RE-298
(AG-52/06-2026)
Vilnius

Lietuvos administraciniy giny komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Vytauto Kurpuveso, Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininke) ir Ingos Morkvénienés
(praneséja),

sekretoriaujant R. M.,

dalyvaujant pareiskéjui V. A.,

5 atsakovés vieSosios jstaigos Lietuvos energetikos agentiiros jgaliotiems atstovams A. M. ir J.
S.-1.,

vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos budu iSnagrinéjo
administracinj gin¢a pagal pareiskéjo V. A. skundg atsakovei vieSajai jstaigai Lietuvos energetikos
agentirai dél vieSosios jstaigos Lietuvos energetikos agentiros sprendimo panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas V. A. (toliau — pareiskéjas) skundu Komisijos praso panaikinti atsakovés viesosios
jstaigos Lietuvos energetikos agentiiros (toliau — Agentiira, LEA) 2026 m. sausio 9 d. sprendimg Nr.
duomenys neskelbtini (Komisijos pastaba: turéty buti Nr. duomenys neskelbtini) ,,Dél jungtinio
projekto ,,Investiciné parama saulés elektrinems sausumoje* projekto Nr. duomenys neskelbtini
finansavimo skyrimo rasto panaikinimo ir mokéjimo prasymo nevertinimo “ (toliau — ir Sprendimas),
jpareigoti Agentiirq per Komisijos nustatytq laikq priimti naujq teisés akty reikalavimus atitinkantj
sprendimgq, jpareigoti institucijq pasalinti padarytq pazeidimq ar jvykdyti kitg Komisijos nurodymgq.

Paaiskino, kad nesutinka su Sprendimu, nes 2024 m. gruodzio 23 d. pareiskéjo atliktas 300
Eur banko pavedimas 1§ UAB ,,.X* sgskaitos buvo skirtas uz konsultacijg ir dokumenty parengima
teikiant Agentiirai paraiSkg paramai gauti, o ne uz saulés moduliy ar kity komponenty pirkimg ir
darby atlikima. Sis mokéjimas nesukiiré rangos teisiniy santykiy ir nereiské projekto jgyvendinimo
pradzios, jokie saulés elektrinés montavimo darbai iki paraiskos pateikimo dienos nebuvo pradéti.
Pareiskéjo teigimu, tai jrodo kitas 8750 Eur mokéjimas, atliktas 2025 m. rugséjo 19 d. Gavus
mokeéjima 2025 m. rugs¢jo 19 d. buvo atlikta jrangos rezervacija ir traktuojama kaip sutartiniy
Jsipareigojimy vykdymo ir saulés moduliy ar kity komponenty pirkimo ir darby atlikimo pradzia.
Agentiira, jvertinusi projekto vykdytojo 2025 m. lapkri¢io 27 d. per paraisky surinkimo jrankj pateikta
2025 m. sausio 17 d. abiejy Saliy pasiraSyta Saulés elektrinés rangos sutarties Nr. duomenys
neskelbtini Specialigja dalj ir 2024 m. gruodzio 19 d. abiejy Saliy pasirasytg Sutarties Nr. duomenys
neskelbtini Bendraja dalj, nevertino per paraiSky surinkimo jrankj toliau surinkty dokumenty, kurie
yra svarbis priimtam sprendimui, nes per klaidg buvo jkeltas ne tas dokumentas ir dél to buvo
teikiamas paaiskinimas (b. 1. 40—41).



Komisijos posédyje pareiskéjas paaiskino, kad pasitikéjo rangovu UAB ,,S* (toliau —
Rangovas), jam sumokéjo 300 Eur ir Rangovas parengé paraiska. 300 Eur mokéjimg padaré pagal
sutart], kaip buvo numatyta sutartyje. Kai LEA atmeté paraiSka, kreipési j Rangova dél jo
nekompetencijos ir Rangovas pateikdavo nauja sutartj pasiraSyti. IStaisé¢ sutarties datg, o 300 Eur
mokéjimo salygos sutartyje neisStaisé. Komisijai su skundu teike jau trecig sutarties versija.

Atsakove Agentira atsiliepimu j pareiskéjos skundq praso jj atmesti kaip nepagristq.

Agentiira nurodo Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo (toliau — Jstatymas) 13!
straipsnio 1 dalies 15 punkta ir paZymi, kad Agentiira jtraukta j Strateginio valdymo sistemos dalyviy,
galinCiy atlikti jungtiniy projekty (toliau — JP) vykdytojy funkcijas, sarasa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2021 m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292 (4 punktas). Agenttra vykdo
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ,,Naujos kartos Lietuva“ 1éSomis finansuojamo
JP ,Investiciné parama saulés elektrinéms sausumoje* vykdytojo funkcijas, vadovaudamasi Projekty
administravimo ir finansavimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos finansy ministro
2022 m. birzelio 22 d. jsakymu Nr. 1K-237 ,,D¢l 2021-2027 mety Europos Sgjungos fondy investicijy
programos ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ,Naujos kartos Lietuva*
igyvendinimo* (toliau — PAFT), 2021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos
energetikos ministerijos energetikos plétros programos pazangos priemonés Nr. 03-001-06-03-02
»Didinti atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj, uZztikrinant atsinaujinanciy iStekliy integracijg i
elektros tinklus® apraso 2 priedas ,,2021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos
Respublikos energetikos ministerijos energetikos plétros programos pazangos priemonés Nr. 03-001-
06-03-02 ,,Didinti atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj, uztikrinant atsinaujinanciy iStekliy
integracija 1 elektros tinklus*“ veiklos ,,Gamintojy ir gaminanciy vartotojy investicijos ] naujy
atsinaujinanciy energijos iStekliy gamybos pajégumy sukiirimg* poveiklés ,,Investiciné parama saulés
elektrinéms sausumoje* projekty finansavimo salygy aprasas®, patvirtintas Lietuvos Respublikos
energetikos ministro 2022 m. rugséjo 7 d. jsakymu Nr. 1-265 ,Dél 2021-2030 mety plétros
programos valdytojos Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos energetikos plétros programos
pazangos priemonés Nr. 03-001-06-03-02 ,,Didinti atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj, uZtikrinant
atsinaujinanciy iStekliy integracijg j elektros tinklus* apraSo patvirtinimo* (toliau — Aprasas) bei kitais
Europos Sajungos (toliau — ES) ir nacionalinés teisés aktais.

Agenttira nurodo Apraso 2.1, 2.10.5, 2.10.21, 5.1, 9.1 papunkti, PAFT 261, 263, 264, 270,
271,272,273 punkta, Kvietimo teikti paraiskas finansuoti JP ,,Investiciné parama saulés elektrinéms
sausumoje“ projektus, kvietimo Nr. 03-005-J-0001-J04 (toliau — Kvietimas) 2.6.10 papunkt] ir
pazymi, jog pareisSkéjas Zinojo (turéjo zinoti) apie Aprase ir Kvietime nustatytus reikalavimus (tai,
jog iki Paraiskos pateikimo Agentiirai dienos jokia saulés elektrinés komponenty pirkimo pardavimo
sutartis negaléjo biti sudaryta), nes pasirasé pareiSkéjo deklaracijg (pasirasyta paties pareiskejo
elektroniniu parasu 2025 m. sausio 14 d.).

Agentiira paaiSkino, kad 2025 m. sausio 16 d. gavo pareiSkéjo paraiSkg Nr. duomenys
neskelbtini (toliau — Paraiska) pagal 2024 m. gruodzio 19 d. paskelbta Kvietimg teikti paraiskas
finansuoti JP ,Investiciné parama saulés elektrinéms sausumoje* projektus. LEA, ivertinusi gauta
ParaiSka, 2025 m. rugséjo 18 d. rastu Nr. duomenys neskelbtini (toliau — Rastas dél finansavimo
skyrimo) skyré iki 11 004,16 Eur finansavima saulés elektrinés jrengimui, adresu duomenys
neskelbtini. Projekto vykdytojas 2025 m. lapkri¢io 20 d. pateiké LEA mokéjimo praSyma Nr.
duomenys neskelbtini (toliau — Moké&jimo prasymas). LEA, patikrinusi Moké&jimo praSymg su
priedais bei sickdama tinkamai jvertinti pateiktus dokumentus ir informacija, 2025 m. lapkricio 26 d.
per paraisky surinkimo jrankj paprasé¢ Projekto vykdytojo pateikti saulés elektrinés jrangos jsigijimo
ir (ar) montavimo sutartj. Projekto vykdytojas 2025 m. lapkri¢io 27 d. per paraisky surinkimo jrankj
pateiké 2025 m. sausio 17 d. PareiSkéjo ir Rangovo fiziniais paraSais pasiraSyta Saulés elektrinés
jrengimo sutarties Nr. duomenys neskelbtini specialigjg dalj (toliau — Sutarties specialioji dalis) ir



2024 m. gruodzio 19 d. Saliy fiziniais paraSais pasirasyta Saulés elektrinés jrengimo sutarties Nr.
duomenys neskelbtini bendraja dalj (toliau — Sutarties bendroji dalis) (toliau kartu — Sutartis). LEA,
patikrinusi Sutart] bei siekdama tinkamai jvertinti pateiktus dokumentus ir informacijg, 2025 m.
lapkri¢io 27 d. per paraiSky surinkimo jrankj paprasé Projekto vykdytojo pateikti Sutarties
specialiosios dalies 3.2.1 papunktyje nurodyto mokéjimo jvykdyma patvirtinant] banko saskaitos
iSraSg. Projekto vykdytojas 2025 m. gruodzio 5 d. pateiké 2025 m. gruodzio 4 d. pasirasyta
paaiskinimg, kuriame nurodyta, kad dél klaidos Sutarties specialiosios dalies 3.2.1 papunktyje
nurodytas 300 Eur moké¢jimas Rangovui buvo jvykdytas i§ UAB ,,X*, o ne i§ Projekto vykdytojo
banko saskaitos; kad siekiant iStaisyti klaida, Projekto vykdytojas 2025 m. gruodzio 4 d. jvykde kita
300 Eur moké¢jimg Rangovui (toliau — PaaiSkinimas del mokéjimo). Projekto vykdytojas LEA taip
pat pateiké 2025 m. gruodzio 2 d. Projekto vykdytojo pasirasytg paaiskinimg, kuriame nurodyta, kad
2025 m. lapkricio 27 d. pateikta Sutartis yra neteisinga dél teksto klaidos (toliau — Paaiskinimas dél
sutarties), ir kartu prid¢jo kitas, nei buvo teiktos ank$¢iau, 2025 m. sausio 17 d. Projekto vykdytojo
ir Rangovo fiziniais paraSais pasiraSytos Saulés elektrinés jrengimo sutarties Nr. duomenys
neskelbtini bendraja ir specialigja dalis. Projekto vykdytojas 2025 m. gruodzio 8 d. per paraisky
surinkimo jrankj pateiké UAB ,,X* 2024 m. gruodzio 1 d. — 2025 m. gruodzio 3 d. banko saskaitos
1Srasg ir Projekto vykdytojo 2025 m. gruodzio 4 d. banko saskaitos iSraSg. LEA nustaté, kad 2024 m.
gruodzio 23 d. mokéjimas, kurio paskirtyje nurodyta ,,Pagal saulés elektrinés sutartj duomenys
neskelbtini* ir kuris atitinka Sutarties specialiosios dalies 3.2.1 ir Sutarties bendrosios dalies 11.1
papunkciuose nurodytas salygas (300 Eur avanso suma (toliau — avansas, 300 Eur mok¢jimas)
pervedama siekiant, kad Sutartis jsigalioty), ivykdytas iki Paraiskos pateikimo dienos (2025 m. sausio
16 d.). vadovaujantis interneto svetain¢je www.rekvizitai.lt pateikta informacija, nustatyta, jog
Projekto vykdytojas yra UAB ,,X* vadovas (direktorius). Patikrinus 2025 m. gruodZio 4 d. banko
saskaitos 18rasg, nustatyta, kad 2025 m. gruodzio 4 d. buvo jvykdytas kitas Projekto vykdytojo 300
Eur mokeéjimas Rangovui, kurio paskirtyje nurodyta ,,Saulés elektrinés jrengimo sutartis duomenys
neskelbtini“. LEA konstatavo, kad Projekto vykdytojui 2024 m. gruodzio 19 d. sudarius Sutarties
bendrgja dalj ir 2024 m. gruodzio 23 d. atlikus 300 Eur dydzio avansg (toliau — avansas) Rangovui
pagal Sutart], Sutartis jsigaliojo. Atitinkamai Projekto vykdytojas pradéjo jgyvendinti Sutarties
salygas ir jsipareigojimus, tai yra, pradéjo JP projekto jgyvendinimg iki Paraiskos pateikimo dienos
(2025 m. sausio 16 d.). Todél Projekto vykdytojas nesilaiké ApraSo 9.3 ir Kvietimo 2.6.10
papunkciuose nustatyty reikalavimy. Be to, PareiSkéjas, pildydamas ParaiSka, neteisingai patvirtino,
jog JP projekto islaidos yra tinkamos finansuoti tik nuo Paraiskos pateikimo dienos. D¢l §iy faktiniy
aplinkybiy Agentiira 2026 m. sausio 9 d. sprendimu Nr. duomenys neskelbtini (toliau — ir
skundziamas sprendimas) panaikino Rastg dél finansavimo skyrimo.

Agentiira laiko svarbiomis Sias aplinkybes: Sutarties bendraja dalj Salys pasiras¢ 2024 m.
gruodzio 19 d., kuri pagal Sutarties Bendrosios dalies 11.1 papunktyje nurodytas salygas (Projekto
vykdytojui 2024 m. gruodzio 23 d. atlikus 300 Eur mokéjima Rangovui, kuris yra pirmasis Projekto
vykdytojo atliktas mokéjimas pagal Sutartj, ir kuris Projekto vykdytojo nepagrjstai jvardijamas kaip
mokéjimas uz konsultacijg ir dokumenty parengima) jsigaliojo 2024 m. gruodZzio 23 d. ir galioja iki
Sutarties pilno jvykdymo. Pats Projekto vykdytojas su Rangovu pasiraSydamas Sutartj susitaré dél
jos isigaliojimo, darby atlikimo ir kity salygy. Todél Projekto vykdytojo ir Rangovo teisiniai
santykiai, kilg i§ Sutarties, kuri jau 2024 m. gruodzio 23 d. (Projekto vykdytojui atlikus avanso
mokéjima Rangovui) buvo jsigaliojusi, turi biiti suprantami tik taip, kaip pagal Sutartj Salys viena
kitai jsipareigojo (pvz., Rangovas atlikti darbus, pareiskéjas — sumokéti avansg ir t.t.). Kitoks Sutarties
interpretavimas, aiSkinimas ir bandymas tuo jrodyti, kad Projekto vykdytojas buvo sgziningas bei
nepradé¢jo JP projekto (pasirasius Sutartj ir atlikus 300 Eur mokéjimg Rangovui) yra netinkamas bei
nepagrjstas. LEA skundZiamg sprendimg priémé nustaciusi, kad Sutarties Specialiosios dalies 3.2.1
papunktyje nurodyta 300 Eur dydzio suma yra avansas, patvirtinantis $aliy jsipareigojimus, kylancius
18 Sutarties. Todél pareiskéjo bandymas jrodyti, kad Rangovui atliktas avanso mokéjimas buvo skirtas



,,uz konsultacijg ir dokumenty parengima teikiant LEA paraiSka paramai gauti®, teigiant, kad JP
projekto pradzia yra sietina su Projekto vykdytojo 2025 m. rugsé€jo 19 d. Rangovui atliktu 8750 Eur
mokéjimu, nurodytu Sutarties specialiosios dalies 3.2.2 papunktj, yra atmestinas kaip nepagristas.

2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy
pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius su visais
pakeitimais (toliau — BBIR arba Reglamentas) 2 straipsnio 23 punkte nustatyti trys atskiri alternatyviis
kriterijai, kuriems jvykus konstatuojama darby pradzia: 1) su investicija susijusiy statybos darby
pradzia; 2) pirmasis teisiSkai privalomas jsipareigojimas uzsakyti jrenginius; 3) bet kuris kitas
isipareigojimas, dél kurio investicija tampa neatSaukiama. Nagrinéjamu atveju darby pradzia siejama
su 2024 m. gruodzio 19 d. pasiraSyta Sutartimi, pagal BBIR 2 straipsnio 23 punkte nustatytg antrajj
kriterijy, t. y., pirmuoju teisiskai privalomu jsipareigojimu uzsakyti jrenginius. Apraso 9.3 papunktyje
nustatyta, iki kada negali buti pradétas JP projekto jgyvendinimas. T. y., terminas susietas su
paraiskos pateikimo diena (kaip yra nurodyta BBIR). Iki Sios dienos pareiskéjas negali sudaryti saulés
elektrinés jrangos pirkimo — pardavimo sutarties. Pagal ApraSo ir Kvietimo nuostatas, esming reikSme
turi pats Sutarties pasira§ymo iki Paraiskos pateikimo dienos faktas. Todél LEA laiko nepagristu
pareiSkéjo skundo argumenta, kad Sutarties pasiraSymas ir avanso atlikimas Rangovui negali biiti
laikomi JP projekto pradzia. Projekto vykdytojas 2025 m. gruodZio 2 d. LEA pateiktame PaaiSkinime
dél sutarties nenurod¢ priezasc¢iy ir nepateiké jrodymy, pagrindzianciy, kodél Sutarties Bendroji dalis
turi biiti laikytina neteisinga. Projekto vykdytojo PaaiSkinimas d¢l sutarties yra neiSsamus ir
nepagristas jrodymais, todel nekei¢ia LEA konstatuoto fakto, kad Sutartis jsigaliojo po Projekto
vykdytojo atlikto 300 Eur mokéjimo Rangovui (2024 m. gruodzio 23 d.). Taigi Projekto vykdytojas
JP Projekta pradéjo iki ParaiSkos pateikimo, nesilaikydamas Kvietime ir Aprase nustatyty
reikalavimy. Pareiskéjas, kaip juridinis asmuo, turi buti riipestingas bei atidZiai vykdyti savo veikla.
Siuo atveju pareiskéjas, sudares ir pasirases Sutartj bei sumokéjes Rangovui avansa pagal Sutartj iki
ParaiSkos pateikimo dienos, prisiémé visas rizikas dél tokiy atlikty veiksmy ir jy pasekmiy. LEA,
nustaciusi, kad JP projektas yra netinkamas finansuoti pagal jau minétus ApraSo 9.3 ir Kvietimo
2.6.10 papunkcius, privalo finansavimo sprendimg panaikinti ir neiSmoketi skirto finansavimo.
ApraSe ar Kvietime néra nuostatos, leidzianCios priimti kitokj sprendima, nei yra priimtas
skundZiamu sprendimu.

Komisijai patenkinus pareiSkéjo skundg, bty pazeistos kity pareiskéjy ir/ar JP projekty
vykdytojy, kurie negavo skirto finansavimo, nes neatitiko reikalavimy nejsirengti saulés elektrinés
iki paraiskos pateikimo ar dél Siy prieZasC€iy atsiémé paraiSkas, ar nepateike paraiSky pagal paskelbta
§;1 Kvietimg, teisés gauti finansavimg. Tai yra, biity paZeistas Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VAI) nurodytas lygiateisiSkumo principas. skundziamas
sprendimas, LEA jsitikinimu, atitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies 5, 6 punktuose jtvirtintus
individualiam administraciniam aktui nustatytus reikalavimus, yra teisétas ir néra pagrindo jj naikinti
pareiSkéjo skunde nurodytais motyvais (b. 1. 67-75, 123).

Komisijos posédyje Agentiiros atstovai palaiké atsakovés pozicija, iSdéstytg atsiliepime, ir
prasé skunda atmesti. Atstové J. S.-J. akcentavo, kad Sutartis jsigaliojo 2024 m. gruodzio 23 d.
Atsakoveés pozicijg grindé ir Reglamento 2 straipsnio 23 punkto antruoju kriterijumi.

Skundas atmestinas

Byloje nagrinéjamas gincas dél Agenttiros 2026 m. sausio 9 d. sprendimo Nr. duomenys
neskelbtini, kuriuo atsakové panaikino Rasta d¢l finansavimo ir paliko Mokéjimo praSyma nevertinta,
teisétumo.

Agentiira skundziamu sprendimu konstatavo, kad pareiSkéjas nesilaiké Apraso 9.3 ir Kvietimo
2.6.10 papunkciy reikalavimy nepradéti projekto jgyvendinimo iki Paraiskos pateikimo dienos.
Atsakové vertino, kad pareiskejas, 2024 m. gruodzio 19 d. sudargs Sutarties bendraja dalj ir 2024 m.



gruodzio 24 d. pagal Sutartj sumokéjes avansg Rangovui, pradéjo igyvendinti sutarties Salygas iki
ParaiSkos pateikimo dienos.

Istatymas nustato bendruosius energetikos veiklos Lietuvos Respublikoje tikslus, taip pat
energetikos sektoriaus valstybinio valdymo, reguliavimo, prieziiiros ir kontrolés teisinius pagrindus,
visuomeniniy santykiy vykdant energetikos veikla bendruosius kriterijus, salygas ir reikalavimus,
pagrindines valstybés energetikos politikos vystymosi kryptis (1 straipsnio 1 dalis).

Pagal Jstatymo 13! straipsnio 1 dalies 15 punkta, Agentiira yra viesoji jstaiga, kurios vienintelé
savininké yra valstybé. Agenttira administruoja ir (ar) jgyvendina priemones, jskaitant finansinés
paskatos priemones, kuriomis didinamas energijos vartojimo efektyvumas ir saugumas, vystoma
atsinaujinanciy energijos iStekliy energetikos plétra.

PAFT (akto redakcija, galiojusi nuo 2024 m. gruodzio 15 d. iki 2025 m. kovo 6 d.)
reglamentuojama i§ 2021-2027 mety Europos Sajungos (toliau — ES) fondy 1ésy ir (ar) i§ Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (toliau — EGADP) 1é8y, ir (ar) i§ dalies i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1&Sy, kuriomis prisidedama prie ES 1éSomis finansuojamy projekty
igyvendinimo, finansuojamy pavieniy ir jungtiniy projekty (toliau kartu — projektas), jgyvendinamy
pagal 2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy programg (toliau — Investicijy programa)
ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang ,,Naujos kartos Lietuva®, patvirtintg 2021 m.
liepos 28 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano jvertinimo patvirtinimo (toliau — Planas ,Naujos kartos Lietuva®), atrankos,
finansavimo ir jgyvendinimo tvarka (1 punktas).

PAFT 261 punkte nurodyta, kad JP vykdytojas, laikydamasis lygiateisiSkumo, nesaliSkumo,
skaidrumo, profesionalumo, efektyvumo, konfidencialumo principy, inicijuoja JP, priziiiri ir uztikrina
tinkamg JP jgyvendinima.

Vadovaujantis PAFT 263 punktu, kiekvienas JP projektas turi atitikti taisykliy 47 ir 48
punktuose nustatytus reikalavimus dél projekty atitikties projekty atrankos kriterijams. PAFT 264
punkte nurodyta, jog JP vykdytojas turi atlikti skaidrig ir vieSa JP projekty atrankg ir uztikrinti, kad
bty atrinkti JP projektai, atitinkantys projekty atrankos kriterijus. Investicijy programos ir Plano
»Naujos kartos Lietuva® administravimo taisyklése nustatyta tvarka nustatant ir kei€iant projekty
bendruosius atrankos kriterijus ir projekty specialiuosius ir (arba) prioritetinius atrankos kriterijus,
turi buti uztikrintas vienody salygy taikymo principas — pagal tam tikrg kvietimag teikti paraiSkas
visoms paraiSkoms turi biti taikomi vienodi projekty bendrieji atrankos kriterijai ir projekty
specialieji ir (arba) prioritetiniai atrankos kriterijai, taip pat vienodi projekty bendryjy atrankos
kriterijy ir projekty specialiyjy ir (arba) prioritetiniy atrankos kriterijy vertinimo principai.

Vadovaujantis PAFT 270 punktu, JP projekto vykdytojas privalo, jgyvendindamas JP
projekta, pasiekti numatytus JP projekto rezultatus ir laikytis Taisyklése, kvietime teikti paraiSkas JP
projektui ir JP projekto vykdytojui nustatyty reikalavimy. Pagal PAFT 271 punkta JP projekto
vykdytojas turi uztikrinti su JP projekto jgyvendinimu susijusiy dokumenty ir informacijos
prieinamumg JP vykdytojui ir sudaryti saglygas JP vykdytojui jsitikinti Sios informacijos pagristumu.
Pagal Siy taisykliy 273 punkta, JP projekto vykdytojas uz patirtas iSlaidas ir pasiektus rezultatus
atsiskaito JP vykdytojui. JP vykdytojo nurodymu JP projekto vykdytojas, teikdamas informacijg apie
JP projekto dalyvius ir rengdamas JP projekto mokéjimo prasymus, naudoja formas, kurioms pritaré
darbo grupé ir kurios skelbiamos svetaingje esinvesticijos.lt.

Pagal Apraso (redakcija, galiojusi nuo 2024 m. gruodzio 20 d. iki 2025 m. sausio 24 d.) 2.10.1
papunktj, remiama JP projekty veikla — saulés elektriniy iki 500 kW (toliau — maZos galios saulés
elektrings) jrengimas (neapima jau pastatytos saulés elektrinés galios didinimo). Apraso 2.10.5
papunktyje nurodyta, kad Paraiskos finansuoti JP projekta (toliau — paraiSkos) teikiamos, vertinamos
ir atrenkamos vadovaujantis PAFT, kvietime teikti paraiSkas nustatyta tvarka ir JP vykdytojo vidaus
procediiry aprasu.

Apra$o 2.10.21 papunktyje nustatyta, jog kaip jrodyma, kad pasiekti JP projekto rezultatai, JP
projekto vykdytojas su galutiniu mokejimo praSymu turés pateikti: kvietime teikti paraiskas nurodyty
mazos galios saulés elektrinés jsigijimag (tapima elektrinés savininku) pagrindzian¢iy dokumenty,



kuriuose bty nurodyta saulés elektrinés jrengtoji galia, ir atliktus darbus jrodanciy dokumenty
kopijas (2.10.21.1 papunktis); mazos galios saulés elektrinés techninius duomenis (jrenginio pasg ir
(ar) techning specifikacijg) (2.10.21.2 papunktis); gamintojai: leidimg gaminti elektros energija (kai
taikoma), arba rangovo deklaracijg elektros tinkly operatoriui, kad darbai baigti, elektrinéms, kuriy
jrengtoji galia yra ne didesné nei 100 kW; gaminantys vartotojai: VERT jrenginiy techninés biklés
patikrinimo aktag—pazyma elektrinéms, kuriy jrengtoji galia yra didesné nei 100 kW arba rangovo
deklaracija elektros tinkly operatoriui, kad darbai baigti, elektrinéms, kuriy jrengtoji galia yra ne
didesné nei 100 kW (2.10.21.3 papunktis); jrengtos mazos galios saulés elektrinés fotonuotraukos
(iskaitant techniniy parametry nuotraukas) (2.10.21.4 papunktis); PEB ir AIEB statusg patvirtinanti
informacija (2.10.21.5 papunktis).

Pagal Apraso 5.1 papunkti, pagal Aprasa JP projektams teikiama valstybés pagalba, kaip ji
apibrézta Sutarties del Europos Sajungos veikimo 107 straipsnyje. Finansavimas, skiriamas kaip
valstybés pagalba JP projektams yra investiciné pagalba, kuri teikiama pagal Reglamento (ES) Nr.
651/2014 41 straipsnio 5 dalj, 6 dalj, 7 dalies a punkta, atsizvelgiant i I skyriaus nuostatas bei 1
straipsnio 2—5 dalyse nustatytus apribojimus arba pagal De minimis reglamentus.

Vadovaujantis ApraSo 9.1 papunkciu, JP ir JP projekto iSlaidos turi atitikti PAFT iSdéstytus
projekto islaidy tinkamumo finansuoti reikalavimus. Jeigu JP projektas, kuriam prasoma finansavimo
pagal Reglamenta (ES) Nr. 651/2014, pradedamas jgyvendinti (sudaroma mazos galios saulés
moduliy ar kity Apraso 9.2 papunktyje iSvardyty komponenty pirkimo-pardavimo sutartis arba
pradedami montavimo darbai) iki paraiskos pateikimo JP vykdytojui dienos, visas JP projektas tampa
netinkamas ir jam finansavimas neskiriamas. Kai valstybés pagalba teikiama pagal De minimis
reglamentus, JP projektas gali biiti pradétas jgyvendinti nuo 2023 m. birzelio 22 d. (ApraSo 9.3
papunktis).

Kvietimo 2.6.10 papunktyje nustatyta, kad jeigu JP projektas, kuriam praSoma finansavimo,
pradedamas jgyvendinti iki paraiSkos pateikimo Agenturai dienos (pasiraSoma kvietimo 2.6
papunkc¢io 7 dalyje iSvardyty komponenty pirkimo—pardavimo sutartis arba pradedami montavimo
darbai), visas JP projektas tampa netinkamas ir jam finansavimas neskiriamas.

Pagal Reglamento 2 straipsnio 23 punkta, darby pradZia — su investicija susijusiy statybos
darby pradzia arba pirmasis teisiSkai privalomas jsipareigojimas uzsakyti jrenginius, arba bet kuris
kitas jsipareigojimas, dél kurio investicija tampa neatSaukiama, Zidirint, kuris jvykis pirmesnis. Zemés
pirkimas ir parengiamieji darbai, pvz., leidimy gavimas ir galimybiy studijy vykdymas, darby pradzia
nelaikomi. Perémimo atveju darby pradzia laikomas momentas, kai jsigyjamas su jsigyta jmone
tiesiogiai susijes turtas.

VAT 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyta, kad administraciniame sprendime turi
biiti nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo praktikoje ne kartg yra
nurodes, kad administraciniame sprendime turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir
jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési
priimdamas administracinj aktg, motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas (zr.,
pvz., LVAT 2025 m. gruodzio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2865-602/2025). Si teisés
norma siejama su teis€tumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai
savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés
normy reikalavimus (zr., pvz., LVAT 2022 m. rugpjucio 31 d. nutartis administracin¢je byloje Nr.
eA-367-502/2022 ir kt.). LVAT savo jurisprudencijoje ne karta yra konstataves, kad VAI 10
straipsnio nuostatos reiskia, jog akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai,
pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas
administracinj akta, motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. VieSojo
administravimo sistemai priklausanciy kompetentingy institucijy sprendimai turi biti aiskds, tikslis,
nedviprasmiski, leidziantys suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys 1émé vienokj ar



kitokj valdzios institucijos sprendimg (Zr., pvz., LVAT 2024 m. lapkri¢io 29 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-2024-520/2024).

Bylos medziaga nustatyta, kad pareiskéjas 2025 m. sausio 16 d. pateiké Agentiirai Paraiska,
kurig jvertinusi Agenttira 2025 m. rugsé€jo 18 d. Rastu d¢l finansavimo skyrimo skyrée iki 11 004,16
Eur finansavimg saulés elektrinés jrengimui, adresu duomenys neskelbtini. PareiSkéjas 2025 m.
lapkri¢io 20 d. pateiké LEA Mok¢jimo praSyma. Agentiirai per paraisky surinkimo jrankj paprasius
Projekto vykdytojo pateikti saulés elektrinés jrangos jsigijimo ir (ar) montavimo sutartj, pareiskéjas
pateiké tarp pareiskéjo ir Rangovo UAB ,,S* 2024 m. gruodzio 19 d. pasirasSytg Saulés elektrinés
jrengimo sutarties Nr. duomenys neskelbtini bendraja dalj ir 2025 m. sausio 17 d. Saulés elektrinés
jrengimo sutarties Nr. 3207 specialigjg dalj. Gincas dél Siy aplinkybiy byloje nekyla.

IS Komisijai | byla Agentiiros pateiktos 2024 m. gruodzio 19 d. Sutarties bendrosios dalies
matyti, kad Rangovas jsipareigojo savo jégomis, priemonémis, medziagomis ir rizika atlikti darbus —
suprojektuoti ir jrengti Sutarties specialiojoje dalyje 2 punkte numatyta saulés elektring (toliau —
Darbus) ir perduoti Darby rezultatg uzsakovui Sutartyje nustatyta tvarka (1.1 punktas). UZsakovas
isipareigojo atsiskaityti su Rangovu Sutarties specialiosios dalies 3 punkte numatyta tvarka ir
terminais (3.2.4 punktas). Sutarties kaina yra nurodyta Sutarties specialiosios dalies 3 punkte (2.1
punktas). Sutarties bendrosios dalies 11.1 punkte nustatyta, kad Sutartis jsigalioja ja pasiraSius ir
uzsakovui sumokéjus specialiojoje dalyje nurodyta avansinj mokéjima ir pasibaigia ja tinkamai
ivykdzius. <...> Uzsakovui nesumokéjus specialiojoje dalyje nurodyto avansinio mokéjimo per 5
(penkias) kalendorines dienas nuo Sutarties gavimo dienos, Sutartis neisigalioja, o Rangovas turi teis¢
pateikti naujg pasiiilyma dél Sutarties sudarymo Uzsakovui nurodydamas Sutarties projekte kitokias
salygas, iskaitant Sutarties kaing (11.1 punktas).

Agenttra Komisijai j bylg pateiké tarp pareiskéjo ir Rangovo sudarytos 2025 m. sausio 17 d.
Sutarties specialiaja dali, kurioje nurodyta, kad Sig rangos sutartj sudaro Sutarties bendroji dalis ir
Sutarties specialioji dalis. Sutarties specialiosios dalies 3.1 punkte nurodyta, kad Sutarties kaina yra
17 500 Eur (iskaitant PVM). Mok¢jimai atliekami tokia tvarka: 300 Eur mokestis sumokamas
sutarties pasiraSymo dieng, Sis mokestis jskai¢iuojamas j bendrg sutarties kaing, nurodyta 3.1 punkte
(3.2.1 punktas); 50 proc. nuo 3.1 punkte nurodytos bendros kainos, t. y. 8 750 Eur, sumokama per 5
(penkias) kalendorines dienas po LEA paramos patvirtinimo dienos (avansinis mokéjimas) (3.2.2
punktas). Likusi suma nuo 3.1 punkte nurodytos bendros kainos sumokama per 3 (tris) kalendorines
dienas po saulés elektrinés deklaracijos pateikimo/ patvirtinimo Energijos skirstymo operatoriui
(ESO).

Pazymétina, kad tokio turinio Sutarties bendrgja ir specialigjg dalis vertino Agentiira,
priimdama skundZziama sprendima, todél pateiktomis Sutarties nuostatomis vadovaujasi ir Komisija.
PareiSkéjas kartu su skundu yra pateikes Komisijai kitokio turinio 2025 m. sausio 17 d. Saulés
elektrinés jrengimo sutarties 3207 specialigja dalj, taciau ji Sioje byloje nevertinama. LEA,
atsakydama j Komisijos paklausimg, 2026 m. kovo 13 d. rastu Nr. duomenys neskelbtini patvirtino,
kad tokio turinio sutarties ir PVM saskaitos fakttiros, kurig su skundu Komisijai pateiké pareiskejas,
nebuvo gavusi i§ parei§kéjo ir nevertino priimdama Sprendima (b. 1. 129-131, 133134, 150).

Taigi pagal Sutarties bendrosios dalies 11.1 punkta ir Sutarties specialiosios dalies 3.2.1
punkta, Sutartis jsigaliojo nuo jos pasiraSymo ir 300 Eur mokesc¢io sumokéjimo Rangovui.

Komisijai j bylg pateiktas UAB ,,X* sgskaitos iSrasas, 1§ kurio matyti, kad UAB ,,X* 2024 m.
gruodZzio 23 d. atliko 300 Eur mokeéjima UAB ,,S* (Rangovui), mokeéjimo paskirtyje jraSydama ,,Pagal
saulés elektrinés sutarti duomenys neskelbtini“. Sprendime nurodyta, kad, LEA, vadovaudamasi
vieSai prieinama informacija, nustaté, jog UAB ,,X* direktorius yra pareiskéjas, dél to ginco byloje
nekyla. PareiSkéjas 2025 m. gruodzio 4 d. paaiskinime Agenttirai nurodé¢, kad LEA papraSius pateikti
mokéjimo iSraSus, pastebéjo klaidg — 300 Eur mokéjimas UAB ,,S* atliktas i§ UAB ,, X, o ne i§
pareiSkéjo saskaitos; kad siekiant iStaisyti $ig klaidg 300 Eur mokejimas UAB ,,S* atliktas 2025 m.
gruodzio 4 d. Pareiskéjas skunde teigia, kad 2024 m. gruodzio 23 d. mok¢jimas, atliktas i§ UAB ,,X*
saskaitos, buvo skirtas uz konsultacijas ir dokumenty parengima paraiSkai Agentiirai pateikti, bet ne
uz saulés moduliy ar kity komponenty pirkimg ir darby atlikima.



Komisija sutinka su atsakovés Sprendimo iSvada bei jos atsiliepimo, Komisijos posédyje
iSsakytais argumentais, kad 2024 m. gruodzio 23 d. 300 Eur mokéjimas atitinka Sutarties
specialiosios dalies 3.2.1 ir Sutarties bendrosios dalies 11.1 papunkciuose nurodytas sglygas ir atliktas
iki Paraiskos pateikimo dienos.

Kaip minéta, vadovaujantis paties pareiskéjo su Rangovu sudarytos Sutarties nuostatomis,
sudarius Sutarties bendrajg dalj ir 2024 m. gruodzio 23 d. atlikus 300 Eur dydzio moké¢jima Rangovui,
Sutartis jsigaliojo. PareiSkéjo skundo argumentai dél mokejimo klaidos dél zemiau nurodyty motyvy
vertintini kritiSkai ir laikytini jo gynybine pozicija, juolab, kai $ig, kaip pareiSkéjas nurodo, klaida,
pareiskéjas pastebéjo tik po Agentiiros praSymo pateikti Sutarties specialiosios dalies 3.2.1
papunktyje nurodyto mokejimo jvykdyma patvirtinantj banko sgskaitos i§rasa.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.50 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad prievole
visiskai ar 1§ dalies gali jvykdyti treciasis asmuo, iSskyrus atvejus, kai Saliy susitarimas ar prievolés
esme¢ reikalauja, kad skolininkas ja jvykdyty asmeniskai. Taigi, nors Sutarties su Rangovu Salimi $iuo
atveju buvo tik pareiSkéjas (ne UAB ,,X*), teisés aktai nedraudZzia jvykdyti prievole uz kitg asmenj,
kai $alis siejusi sutartis nebuvo asmeninio pobtidzio. 2024 m. gruodzio 23 d. Rangovui atlikto 300
Eur mokéjimo paskirtyje buvo aiSkiai nurodyta ,Pagal saulés elektrinés sutartj duomenys
neskelbtini®, t. y. mokéjimo paskirtis biitent pagal tarp pareiSkéjo ir Rangovo sudarytg sutartj.
Komisijos posédyje pareiskejas paaiSkino, kad 300 Eur mokejima padaré pagal sutartj, kaip buvo
numatyta sutartyje. Atsizvelgiant | tai, pareiskéjo skundo argumentai, jog 2024 m. gruodzio 23 d.
mokéjimas nereiske rangos sutarties teisiniy santykiy, taip pat atmestini. Byloje esantys faktiniai
duomenys patvirtina, kad pareiskéjas ParaiSka Agentiirai pateiké véliau negu pasirasé Sutart] su
rangovu ir atliko jam 300 Eur mokéjima.

Pazymétina, jog Reglamentas yra tiesiogiai taikomas teisés aktas, tod¢l ginCo santykius
reglamentuojancios Reglamento nuostatos Siame ginCe yra taikomos tiesiogiai. Kaip minéta,
Reglamento 2 straipsnio 23 punkte nustatyti trys atskiri alternatyviis kriterijai, kuriems jvykus
konstatuojama darby pradZia, t. y. 1) su investicija susijusiy statybos darby pradZia; 2) pirmasis
teisiSkai privalomas jsipareigojimas uzsakyti jrenginius; 3) bet kuris kitas jsipareigojimas, dél kurio
investicija tampa neatSaukiama. Reglamento 2 straipsnio 23 punkte taip pat nurodyta, jog darby
pradzia nustatoma atsizvelgiant kuris i§ nurodyty trijy jvykiy jvyko pirmesnis. Siuo atveju pagal
Reglamento 2 straipsnio 23 punktg pirmasis jvykis, kuris laikomas darby pradZia, yra butent 2024 m.
gruodzio 19 d. jvykes Sutarties bendrosios dalies pasiraS§ymas ir 2024 m. gruodzio 23 d. atliktas 300
Eur mok¢jimas, su kuo susietas Sutarties jsigaliojimas, t. y. antrasis alternatyvusis Reglamento 2
straipsnio 23 punkto kriterijus ,,pirmasis teisiSkai privalomas jsipareigojimas uzsakyti jrenginius‘.
Komisija pazymi, jog Sprendime néra nurodyta Reglamento 2 straipsnio 23 punkto nuostata, taciau
Sis Sprendimo triikumas negali biiti laitkomas savarankiSku pagrindu panaikinti Sprendima.

Atsizvelgusi ] visa tai, kas iSdéstyta, jvertinusi byloje esanc¢ius duomenis ir vadovaudamasi
nurodytu teisiniu reglamentavimu, Komisija prieina prie iSvados, kad nagrin¢jamu atveju LEA
Sprendime pagrijstai nustate, jog pareiskéjas 2024 m. gruodzio 19 d. sudares Sutarties Bendrajg dalj
ir 2024 m. gruodzio 23 d. esant Rangovui sumokétam avansui bei jsigaliojus Sutarciai, pradéjo JP
projekto jgyvendinimg iki ParaiSkos pateikimo dienos (2025 m. sausio 16 d.) ir, vadovaudamasi
Apraso 9.3 papunkcio ir Kvietimo 2.6.10 papunk¢io nuostatomis, pagristai panaikino rasta del
finansavimo skyrimo ir Mokeéjimo praSymga paliko nevertintg. Gin¢ijamas Sprendimas yra pagrjstas
objektyviais duomenimis, teisés akty normomis, atitinka esminius VAJ] 10 straipsnio 5 dalyje
nustatytus administraciniam sprendimui keliamus reikalavimus, tod¢l néra pagrindo jj panaikinti
pareiSkéjo skunde nurodytais argumentais. Netenkinus pareiskéjo pagrindinio reikalavimo dé¢l LEA
Sprendimo panaikinimo, pareiSkéjo iSvestiniai skundo reikalavimai dél jpareigojimo Agentiirg priimti
naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg ir jpareigojimo pasalinti padaryta pazeidimg ar
1vykdyti kita Komisijos nurodyma, taip pat atmestini. PareiSkéjo skundas atmetamas kaip nepagrjstas
visa apimtimi.
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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjo V. A. skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Inga Lipnickiené
Komisijos nariai Vytautas Kurpuvesas

Inga Morkvéniené
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