LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS
2026 m. geguzés 19 d. Nr. 21RE1- (AGI1-121/09-2026)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gincy komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (pranes¢ja), Lietuvos administraciniy gincy
komisijos narés Eglés Bilevicitités ir Lietuvos administraciniy gincy komisijos pirmininko
pavaduotojos Kauno apygardos skyriuje Birutés Pranevicienés (posédzio pirmininkeé),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracing byla pagal pareiskéjos
X. X. patikslintg skundg atsakovei Kauno rajono savivaldybei d¢l Kauno rajono savivaldybés mero
2026-02-27 rasto Nr. MSD-192 panaikinimo,

Komisija
nustateé:

Pareiskéja X. X. patikslintu skundu Komisijos praso panaikinti Kauno rajono savivaldybés
(toliau — ir Savivaldybé) mero 2026-02-27 rastg Nr. MSD-192 (toliau — ir Skundziamas rastas),
kuriuo atsakyta j pareiskéjos 2026-02-03 prasymg.

PareiSkéja skunde nurodo, kad 2026-02-27 buvo atmestas praSymas pakeisti zemés sklypo
paskirt] 1§ zemés ukio ] gyvenamosios paskirties. PareiSkéja praso dar karta perzitréti priimta
sprendima ir jvertinti papildomas faktines aplinkybes, kurios, pareiskéjos manymu, yra reikSmingos
sprendziant § gin¢g. Sklypo plotas — 50 ary, o vienbuc¢io namo statybai planuojama panaudoti tik 10
ary, esanciy Salia kelio; tai labiausiai nutolusi dalis nuo (duomenys neskelbtini) upelio; likusi dalis
likty nepakitusi, biity paséta Zydinti pieva ir kt., todél poveikis teritorijai biity minimalus. Teigia, kad
kaimyno sklype yra naujai jrengta pamaty konstrukcija, galimai statomam namui; $alia yra nuolat
gyvenama sodyba, uz 150 m prie§ keliolika mety naujai pastatyta kaimo turizmo sodyba. Salia sklypo
ribos yra atvesta elektra. Pareiskéjos vertinimu, tai rodo, kad teritorija faktiSkai néra visiskai izoliuota
nuo gyvenamosios plétros ir vienbucio namo statyba atitikty teritorijos konteksta.

PaaiSkina, kad planuojamas uzstatymas bty derinamas su gamtinio karkaso apsauga,
1Ssaugant augalus, uzstatymo tankj ribojant iki vieno vienbucio ir laikantis visy aplinkosaugos
reikalavimy. (Duomenys neskelbtini) upelis yra slényje, atstumas nuo sklypo ribos iki jo apie 35 m,
uz sklypo ribos link upelio — status skardis apaugges kriimais ir medziais. Planuojama statyba nepazeis
gamtinio karkaso funkcijy, neuzkraus infrastrukturos, atitinka proporcingumo principa.

Pareiskéja praSo pakartotinai perzitiréti praSyma, jvertinti galimybe suteikti i§imt] mazo
vienbucio statybai; priimant sprendima, jvertinti konkrety teritorijos faktinj urbanistinj konteksta ir
gretimy sklypy naudojimo pobiidj, taikyti individualaus vertinimo ir proporcingumo principus. Jeigu
biity priimtas neigiamas sprendimas, pareiskéja praso pateikti i§samy motyvuotg paaiskinima, kokiu
budy vieno vienbucio gyvenamojo namo statyba pazeisty gamtinio karkaso funkcijas ar bendrojo
plano sprendimus.

Atsakove Savivaldybé atsiliepimu j skundqg praso patikslintq skundq atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime ] skundg nurodo, kad Savivaldybés administracijos Urbanistikos skyriuje 2026-
02-24 buvo gautas pareiskeéjos 2026-02-03 praSymas ,,Dél pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir
(ar) bido (-y) pakeitimo* (reg. Nr. PK-1-48) (toliau — ir Prasymas), kuriuo pareiskéja prasé pakeisti
zemés sklypo, esanéio (duomenys neskelbtini) (foliau — ir Zemés sklypas) pagrinding Zemés
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naudojimo paskirtj ir (ar) biidg (-us) 1§ zemés iikio ] gyvenamosios paskirties. Paskirties ir (ar) biido
(-y) pakeitimo motyvai — planuojamas statyti vienbutis gyvenamasis namas. Savivaldybé 2026-02-
27 rastu Nr. MSD-192 ,,Dél (duomenys neskelbtini) zZemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), pagrindinés naudojimo paskirties keitimo* pareiskéjos PraSymo netenkino.

Paaiskina, kad Savivaldybé Skundziamame raste nurodé, jog Lietuvos Respublikos zemés
istatymo (toliau — Zemés jstatymas) 23 straipsnio 1 punktas ir Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo (toliau — TP]) 20 straipsnio 2 dalies 2 punktas reglamentuoja, kad planuojamai
statybai ir numatomai ikinei veiklai vykdyti Zemés sklypo Zemés naudojimo paskirtis kei¢iama
Vyriausybés nustatyta tvarka mero sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar)
vietovés lygmens bendrgji plang, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomenés pasitlymus ir
atsizvelgus | gamtinj ir kultiirin] kraStovaizdj, viesgsias erdves ir jy poreikj, vykdomg ar suplanuota
vykdyti veiklg, esamg ar suplanuotg (suprojektuoty) inzinering ir (ar) socialing infrastrukttra. Pagal
dabar galiojancio Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo, patvirtinto
Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014-08-28 sprendimu Nr. TS-299 , D¢l Kauno rajono
savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo tvirtinimo*, Kauno rajono savivaldybés
tarybos 2017 m. lapkric¢io 16 d. sprendimu Nr. TS-411 ,,Dél Kauno rajono savivaldybés teritorijos
bendrojo plano 1-o0jo pakeitimo koregavimo patvirtinimo* ir Kauno rajono savivaldybés tarybos 2020
m. geguzes 28 d. sprendimu Nr. TS-233 ,,D¢l Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano
1-ojo pakeitimo koregavimo patvirtinimo* (foliau— BP) sprendinius, Zemés sklypas patenka j (Z.1)
zemés tikio teritorijas su gamtiniu karkasu, kur gyvenamoji plétra nenumatyta. Todél, jvertinusi
vykdoma ar suplanuotg vykdyti veikla, esamg ar suplanuota (suprojektuota) inzinering infrastruktiira,
gamting aplinkg ir vietovés aplinkybes, atsizvelgdama j galiojantj teisinj reguliavima, Savivaldybé
pareiskéjos PraSymo netenkino.

Savivaldybé nesutinka su pareiSkejos patikslintu skundu ir mano, kad jis atmestinas, nes néra
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 91 straipsnyje nustatyty
pagrindy panaikinti SkundZiamg raStg ar jpareigoti Savivaldybe atlikti veiksmus. Savivaldybés
vertinimu, Skundziamas raStas neprieStarauja aukStesnés galios teisés aktams, jskaitant Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymg (toliau — VAJ]), néra priimtas nekompetentingo
subjekto, o jo priémimo procediiros nepazeidé esminiy reikalavimy, turéjusiy uztikrinti objektyvy
aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagrjstuma. VA] 2 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas administracinio
sprendimo apibrézimas, tai yra teisés akty reglamentuotu biidu ir (ar) forma iSreikSta vienkartiné
vie$ojo administravimo subjekto valia dé¢l teisés taikymo, privaloma ir skirta konkreciam asmeniui ar
individualiai apibréZtai asmeny grupei. Administracinius sprendimus priimti turi teis¢ tik vieSojo
administravimo subjektai, turintys $io jstatymo nustatyta tvarka jiems suteiktus jgaliojimus (VA] 10
straipsnio 1 dalis). VieSojo administravimo subjektas administracinj sprendima dél asmens praSymo
ar skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio praSymo ar skundo gavimo dienos (VAI 10
straipsnio 4 dalis). Savivaldybé¢ pareiSkéjos PraSyma iSnagring¢jo tinkamai, vadovaudamasi minétomis
teisés akty nuostatomis, t. y. ne praleidusi 20 dieny termino. SkundZiamas rastas atitinka visus VA]
10 straipsnio 5 dalyje keliamus reikalavimus administracinio sprendimo turiniui. SkundZiamas rastas
nepriesStarauja kitiems teisés aktams, priimtas kompetentingo vieSojo administravimo subjekto, ji
priimant nebuvo pazeistos pagrindinés procediiros.

Atsakove, vertindama pareiskéjos patikslintame skunde nurodytus argumentus pazymi, kad
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikoje konstatuota, jog skundziamo
atsakymo, kuriuo pateikiama informacija, teisétumas ir pagrjstumas turi biiti vertinamas suteiktos
informacijos i§samumo, tikslumo, teisétumo ir objektyvumo aspektais (2012-09-28 nutartis
administracinéje byloje Nr. AS662-538/2012). Spresdamas dél informacijos iSsamumo principo,
LVAT yra konstatavegs, kad iSsamumg apsprendzia pateikto prasymo turinys, t. y. teikiama
informacija turi atitikti praSymo turinj (2012-02-13 nutartis administracinéje byloje Nr. A438-
97/2012).

Savivaldybé, atsizvelgusi j pareiSkéjos PraSyme suformuluotg praSyma ir jo turinj, teigia, kad
pareiSkéjai pateikta informacija atitiko PraSymo turinj. Akcentuoja, kad pareiSkéjos suformuluotas
praSymas nubrézia institucijos atsakymo ribas — netiksliai suformulavus prasyma ar jame
nepakankamai nurodzius konkrecios informacijos, néra pagrindo daryti iSvados, kad institucijos



atsakymas néra pakankamas dél ko bitina jvertinti papildomas patikslintame skunde nurodytas
aplinkybes. PareiSkéjos patikslintame skunde nurodytas praSymas vertintinas kaip jos siekis praplésti
Prasymo ribas, t. y. pateikiant didesnj kiekj informacijos, nei buvo nurodyta pirminiame PraSyme,
gauti jos lukescius atitinkantj sprendimg. Remiasi LVAT praktika, kurioje administracinio sprendimo
pagristumas vertinamas pagal faktines aplinkybes, buvusias jo pri€¢mimo momentu. Akcentuoja, kad
kadangi pareiSkéja naujus argumentus ir faktus pateiké tik patikslintame skunde, jie nebuvo ir
negaléjo biiti vertinami priimant Skundziamg rastg. Atitinkamai, toks reikalavimy plétimas negali
biti pagrindas pripazinti Savivaldybés Skundziama raSta nepagristu ar neteisétu.

Savivaldybé pazymi, kad pareiskéjos netenkinantis, ar, jos manymu, neiSsamus Skundziamo
raSto turinys nesudaro pagrindo konstatuoti, kad Savivaldybé netinkamai iSnagrinéjo pareiskéjos
Prasyma ir dél to yra pagrindas jj panaikinti bei jpareigoti Savivaldybe i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos
PraSymg jvertinant patikslintame skunde nurodytus papildomus argumentus.

Skundas atmestinas

Byloje kilo gin¢as dél Skundziamo rasto teisétumo ir pagristumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjai nuosavybés teise priklauso Zemés sklypas, kurio
pagrindiné naudojimo paskirtis — zemés wikio; Zemés sklypo naudojimo biidas — kiti Zzemés tkio
paskirties zemés sklypai, bendras plotas — (duomenys neskelbtini) ha (Nekilnojamojo turto registro
duomeny bazés israsas, aktualus 2026-02-23).

Pareiskéja 2026-02-03 Prasymu kreipési | Savivaldybe, praSydama pakeisti Zemés sklypo
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) buda i$ zemés iikio | gyvenamosios paskirties. Paskirties
ir (ar) budo pakeitimo motyvai — planuojamas statyti vienbutis gyvenamasis namas.

Savivaldybe 2026-02-27 SkundZiamu rasStu netenkino pareiSkéjos Pra§ymo ir jame iSaiskino:

1. Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 punktas ir TP] 20 straipsnio 2 dalies 2 punktas reglamentuoja,
jog planuojamai statybai ir numatomai tikinei veiklai vykdyti Zemés sklypo Zemés naudojimo paskirtis
kei¢iama Vyriausybés nustatyta tvarka mero sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir
(ar) vietoves lygmens bendrajj plana, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomenés pasitilymus ir
atsizvelgus 1 gamtinj ir kultiirinj kraStovaizdj, vieSgsias erdves ir jy poreikj, vykdomg ar suplanuoty
vykdyti veikla, esama ar suplanuotg (suprojektuota) inZinering ir (ar) socialing infrastruktiira.

2. Pagal dabar galiojan¢io Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo
pakeitimo, patvirtinto Kauno rajono savivaldybeés tarybos 2014-08-28 sprendimu Nr. TS-299 ,.Dé¢l
Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo tvirtinimo*, Kauno rajono
savivaldybés tarybos 2017-11-16 sprendimu Nr. TS-411 ,,D¢l Kauno rajono savivaldybés teritorijos
bendrojo plano 1-0jo pakeitimo koregavimo patvirtinimo* ir Kauno rajono savivaldybés tarybos 2020-
05-28 sprendimu Nr. TS-233 ,,D¢él Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo
pakeitimo koregavimo patvirtinimo* sprendinius, Zemés sklypas patenka j (Z.1) Zemés ikio teritorijas
su gamtiniu karkasu, kur gyvenamoji plétra nenumatyta.

3. Atsakové netenkino pareiskejos PraSymo jvertinusi vykdomg ar suplanuotg vykdyti veikla,
esama ar suplanuota (suprojektuota) inZinering infrastruktiirg, gamting aplinkg ir vietovés aplinkybes ir
tuo metu galiojusj teisinj reguliavimg.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja TP], Zemés jstatymas, taip pat taikytinos VA] ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimo Nr. 875, Dél Prasymy ir skundy
nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo
(toliau — Aptarnavimo taisyklés) nuostatos.

Pagrindiné Zemés sklypo naudojimo paskirtis ir budas Vyriausybés nustatyta tvarka nustatomi
formuojant naujus Zemés sklypus. Siems Zemés sklypams nustatyta pagrindiné zemés sklypo
naudojimo paskirtis ir (ar) biidas (-ai) kei¢iami zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar
jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu pagal detalivosius planus, specialiojo teritorijy
planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus, o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar zemés
valdos projektai neparengti, — pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens
bendrgjj plang <...>. Rezervuoty investiciniy valstybinés zemés sklypy, esanciy neurbanizuotose ir
neurbanizuojamose teritorijose, pagrindin¢ zZemes sklypo naudojimo paskirtis ir biidas gali buti
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kei¢iami bendra Siame straipsnyje nustatyta tvarka arba pagal teritorijy planavimo dokumenta,
parengta taikant mutatis mutandis valstybei svarbiy projekty teritorijy planavimo dokumenty
rengimo, derinimo, keitimo, koregavimo, tikrinimo, tvirtinimo, galiojimo, vieSinimo ir ginfy
sprendimo tvarka, numatyta Teritorijy planavimo jstatymo 23 straipsnyje (Zemés jstatymo 23
straipsnio 1 dalis).

Sprendimg pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biidg (-us) priima detalyjj
plang ar vietovés lygmens bendrajj plang, kuriame nustatomas detaliojo plano teritorijos naudojimo
reglamentas, specialiojo teritorijy planavimo dokumenta ar zemés valdos projekta tvirtinanti
institucija su sprendimu patvirtinti vieng i$ nurodyty dokumenty, o teritorijoje, kuriai detalieji planai
ar vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo
reglamentas, neparengti, sprendimg pakeisti zemés sklypo pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir
(ar) biidg pagal savivaldybés lygmens bendraji plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu $is
parengtas, priima meras ar jo igaliotas savivaldybés administracijos direktorius. Pagrindinés zemés
naudojimo paskirties ir (ar) bido keitimo tvarka ir salygas nustato Vyriausybé (Zemés jstatymo 23
straipsnio 2 dalis).

TP] 20 straipsnio 1 dalis numato, kad Zemés sklype, esanfiame urbanizuotoje ir
urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai neparengti detalieji planai arba vietovés lygmens bendrieji
planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas, galima statyba,
atitinkanti savivaldybés lygmens bendrojo plano ar vietovés lygmens bendrojo plano, jeigu jis
parengtas, sprendinius, vadovaujantis Statybos jstatymo nuostatomis, iSskyrus $io jstatymo 17
straipsnio 1 dalyje nurodytus atvejus, kai teritorijai turi biiti parengtas detalusis planas arba vietovés
lygmens bendrasis planas, kuriame nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas.
Zemes sklype, esanéiame neurbanizuotoje ir neurbanizuojamoje teritorijoje, kuriai néra parengto
galiojancio detaliojo plano arba vietovés lygmens bendrojo plano, kuriame nustatomas detaliojo
plano teritorijos naudojimo reglamentas, galima statyba, atitinkanti savivaldybés lygmens bendrojo
plano ar vietoves lygmens bendrojo plano, jeigu jis parengtas, sprendinius, Zemés sklypo pagrinding
zemés naudojimo paskirtj ir biidg, vadovaujantis Statybos jstatymo nuostatomis. Sio straipsnio 1
dalyje nurodytais atvejais, kai, vadovaujantis jstatymais ir kitais teisés aktais, planuojamai statybai
ir numatomai veiklai vykdyti privaloma pakeisti Zemés sklypo pagrinding Zemeés naudojimo paskirtj
ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, Zemés sklypo naudojimo biida, jie kei¢iami ar
nustatomi Zemeés savininky <..> praSymu Vyriausybés nustatyta tvarka mero ar jo jgalioto
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrgjj plang ir
(ar) vietovés lygmens bendrajj plana, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomengés pasitilymus
ir atsizvelgus | gamtinj ir kultiirinj krastovaizdj, vieSasias erdves ir jy poreikij, vykdomg ar
suplanuotg vykdyti veikla, esamg ar suplanuotg (suprojektuota) inzinering ir (ar) socialing
infrastrukturg. <...>

VAI nustato dvi kreipimosi i vieSojo administravimo subjektus formas: su asmens teisiy ar
teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta prasant
atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus yra vadinamas prasymu (VA] 2 straipsnio 10 dalis); skundu
laikomas asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjektg, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra
pazeistos jo ar kito asmens teis€s ar teiséti interesai, ir praso juos apginti (VA 2 straipsnio 12 dalis).

Asmeny praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés
patvirtintas taisykles (VAI 11 straipsnio 1 dalis). Aptarnavimo taisykliy 35 punkte nustatyta, kad
praSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms nustatytg
kompetencija. Pagal Aptarnavimo taisykliy 45 punkta,  praSyma institucija atsako atsizvelgdama j jo
turinj: ] praSymg suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSomg vieng i§ VAI 19
straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar praSomas kelias administracines paslaugas)
arba pateikiant motyvuotg atsisakyma tg padaryti (45.1 papunktis); 1 praSyma pakonsultuoti asmenj
jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacijg pagal institucijai nustatyta kompetencija arba
pateikiant motyvuotg atsisakymg ta padaryti (45.2 papunktis); ] praSyma priimti administracinj
sprendima atsakoma VA 13 straipsnyje nustatyta tvarka (45.3 papunktis); | praSyma, nenurodyta
Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma (45.4 papunktis).
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VieSojo administravimo subjektai administracinius sprendimus gali priimti savo iniciatyva
arba gave asmeny praSymus ar skundus (VAI 10 straipsnio 3 dalis). VieSojo administravimo subjektas
administracinj sprendimg dé¢l asmens prasymo ar skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio
prasymo ar skundo gavimo dienos. Jeigu praSymas ar skundas gautas po darbo valandy, poilsio ar
Sventés dieng, jo gavimo diena laikoma po jos einanti darbo diena. Kai dél objektyviy priezasciy per
§] terming administracinis sprendimas negali biiti priimtas, vieSojo administravimo subjektas §j
terming gali pratesti ne ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie tokj termino pratesimg per 5 darbo
dienas nuo sprendimo pratesti terming priémimo dienos praneSama raStu ir nurodomos pratesimo
priezastys (VAI 10 straipsnio 4 dalis).VieSojo administravimo subjekto administraciniam sprendimui
keliami reikalavimai jtvirtinti VAJ 10 straipsnio 5 dalyje.

Komisija pazymi, kad Komisijoje nagrinéjamos bylos ribas apibrézia suinteresuoto asmens
kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta dél tam tikro sprendimo priémimo ir vie$ojo
administravimo subjekto priimtas sprendimas ar atlikti veiksmai.

Komisija sprendzia dél Skundziamo rasto teisétumo atsizvelgdama j tai, koks praSymas buvo
paduotas Savivaldybei ir kokj sprendimg tur¢jo teise¢ priimti institucija, nagrinédama jai paduota
prasyma, ar priimtas administracinis sprendimas atitinka auksStesnés galios teisés aktus, ar Sis
sprendimas priimtas surinkus pakankamai faktiniy duomeny, ar nagrinéjant klausimg nebuvo
pazeistos procedirings taisykles, o kartu ir besikreipiancio asmens teisés.

Visy pirma, Komisija pazymi, kad pareiskeja patikslintame skunde Komisijai nenurodo jokiy
Skundziamo raSto neteisétumo ar nepagrjstumo pagrindy, taciau praso ji panaikinti. I§ patikslinto
skundo turinio sprestina, kad pareiskéja siekia, kad buty priimtas kitas, t. y. teigiamas sprendimas,
jvertinant tokias naujai nurodomas aplinkybés: sklypo plotas yra 50 ary, vienbu¢io namo statybai
planuojama panaudoti tik 10 ary, esanciy Salia kelio; tai labiausiai nutolusi dalis nuo (duomenys
neskelbtini) upelio; likusi dalis likty nepakitusi, buty paséta Zydinti pieva ir kt., todel poveikis
teritorijai biity minimalus; kaimyno sklype yra naujai jrengta pamaty konstrukcija, galimai, statomam
namui; Salia yra nuolat gyvenama sodyba; uz 150 m prie§ keliolika mety naujai pastatyta kaimo
turizmo sodyba; Salia sklypo ribos yra atvesta elektra. Teigia, kad planuojamas uZstatymas biity
derinamas su gamtinio karkaso apsauga, iSsaugant augalus, uZstatymo tankj ribojant iki vieno
vienbucio ir laikantis visy aplinkosaugos reikalavimy. (duomenys neskelbtini) upelis yra slényje,
atstumas nuo sklypo ribos iki jo yra apie 35 m, uz sklypo ribos link upelio — status skardis, apauges
krimais ir medZiais; planuojama statyba nepazeis gamtinio karkaso funkcijy, neuZkraus
infrastrukturos, atitinka proporcingumo principag.

Siame kontekste, Komisija sutinka su atsakovés argumentais, nurodytais atsiliepime j
patikslintg skunda, kad pareiskéjos patikslintame skunde nurodytas praSymas vertintinas kaip siekis
praplésti PraSymo ribas. IS bylos medZiagos matyti, kad pareiSkéja PraSyme Savivaldybei nebuvo
nurodziusi jokiy papildomy aplinkybiy, kurias nurodé¢ patikslintame skunde Komisijai. PraSyme
pareiskéja nurodé, kad praso pakeisti Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar)
buda i§ Zemés ukio ] gyvenamosios paskirties; paskirties ir (ar) biido pakeitimo motyvai —
planuojamas statyti vienbutis gyvenamasis namas. I§ Pra§yme nurodyty pateikiamy priedy saraso
taip pat néra galimybiy nustatyti, kad pareiSkéja kartu su PraSymu atsakovei bity pateikusi
jrodin¢jimo priemones, patvirtinancias patikslintame skunde Komisijai nurodytus duomenis ar
teritorijos planavimo ketinimus, kurie galbiit gal¢jo turéti teisinés reikSmés sprendziant pareiskéjos
PraSymga. Nagriné¢jamoje byloje taip pat néra duomeny, kad PraS§ymo nagrin¢jimo Savivaldybg¢je
laikotarpiu minétas aplinkybes pareiskéja biity papildomai nurodziusi atsakovei.

Taigi, Komisijos vertinimu, Savivaldybé privaléjo pareiskéjos PraSyma vertinti tokia
apimtimi, kokig apibrézé pati pareiSkéja. Pareiskéjos patikslinimai, papildymai, ketinimy
iSgryninimas patikslintame skunde Komisijai, negali turéti teisinés reikSmés sprendziant
Skundziamo raSto teisétumo ir pagristumo klausimg, nes administracinio sprendimo teisétumui
vertinti gali turéti tik tos aplinkybés, kurios egzistavo §io sprendimo priémimo metu.

LVAT yra iSaiSkings, kad teismas (pagal analogija — Komisija) paprastai vertina
administraciniy sprendimy pagristumg ir teisétuma atsizvelgdamas | minéty sprendimy priémimo
metu egzistavusias reikSmingas faktines aplinkybes ir galiojantj teisinj reguliavima (zr., pvz., LVAT
2023-10-18 nutart] administracingje byloje Nr. eA-2341-415/2023; kt.).
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Neigiamg sprendimg, iSdéstyta Skundziamame raste, Savivaldybé grindé tuo, kad pagal
galiojanc¢io Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo, patvirtinto Kauno
rajono savivaldybés tarybos 2014-08-28 sprendimu Nr. TS-299 ,.Dél Kauno rajono savivaldybés
teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo tvirtinimo®, Kauno rajono savivaldybés tarybos 2017-11-16
sprendimu Nr. TS-411 ,,D¢l Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo
koregavimo patvirtinimo* ir Kauno rajono savivaldybés tarybos 2020-05-28 sprendimu Nr. TS-233
,,Dél Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-o0jo pakeitimo koregavimo patvirtinimo*
sprendinius, pareiskéjos Zemés sklypas patenka j (Z.1) zemés iikio teritorijas su gamtiniu karkasu, kur
gyvenamoji plétra nenumatyta.

Byloje néra gin¢o, kad pagal BP, pareiskéjos Zemes sklypas patenka j Z.1 zong — zemés tkio
teritorija su gamtiniu karkasu. Sios aplinkybés byloje pareiskéja neginéija. Pagal vieSai skelbiamo
Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo Priede Nr. 1 nustatyta
reglamentg, Z.1 zona priskiriama neurbanizuojamoms teritorijoms, kuriose gyvenamoji plétra
nenumatyta. BP Priedo Nr. 2 17 punkte nustatyta, kad gamtinio karkaso teritorijose taikomi papildomi
reikalavimai urbanizacijai bei teritorijy tvarkymui. Atsakove, pareiSkéjos PraSymo nagringjimo metu
nusta¢iusi, kad pagal BP sprendinius Zemés sklypas patenka j (Z.1) zemés ikio teritorijas su gamtiniu
karkasu, kur gyvenamoji plétra nenumatyta, o pareiskéja praso pakeisti Zemés sklypo pagrinding
zemés naudojimo paskirtj ir (ar) buda i$ zemés iikio ] gyvenamosios paskirties, nurodant paskirties ir
(ar) budo pakeitimo motyva — planuojamas statyti vienbutis gyvenamasis namas, pagristai vertino,
kad pareiskejos PraSymo tenkinti néra pagrindo.

Komisijos vertinimu, skundziamas administracinis sprendimas grindZziamas tinkamu teisiniu
pagrindu — Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 punktu ir TP] 20 straipsnio 2 dalies 2 punktu, taip pat
remiamasi galiojanciais BP sprendiniais. SkundZiamame raste pareiskéjai iSaiSkinta, kad netenkintas
pareiSkéjos PraSymas atsizvelgiant | vykdoma ar suplanuota vykdyti veikla, esamg ar suplanuotg
(suprojektuota) inZinering infrastruktiira, gamting aplinka ir vietovés aplinkybes ir tuo metu galiojusj
teisin] reguliavima.

Ivertinusi nustatytas aplinkybes Komisija sprendZia, kad Savivaldybé tinkamai iSnagrinéjo
pareiskejos pateikta PrasSyma ir pagristai priéme sprendima, kuriuo pareiSkéjos PraSymo netenkino.
SkundZiamame raste priimto neigiamo sprendimo motyvai yra pakankami, leidziantys pareiSkéjai
suvokti esmines priezastis, lémusias tokio sprendimo priémima. Sprendimas yra pagristas
objektyviais duomenimis (BP sprendiniais) bei teisés normomis. Atsizvelgiant j tai, Komisija neturi
pagrindo panaikinti SkundZiamg rasta; taip pat néra pagrindo jpareigoti atsakove i$ naujo iSnagrinéti
pareiSkéjos PraSyma jvertinant galimybe suteikti iSimt] maZo vienbucio statybai, priimant sprendima,
vertinti konkrety teritorijos faktinj urbanistinj kontekstg ir gretimy sklypy naudojimo pobiidj.

Patikslintame skunde pareiSké¢ja taip pat nurodo, kad, jeigu biity priimtas neigiamas
sprendimas, praso pateikti iSsamy motyvuotg paaiSkinimg, kokiu biidu vieno vienbucio gyvenamojo
namo statyba paZeisty gamtinio karkaso funkcijas ar bendrojo plano sprendimus. I§ pateiktos
formuluotés néra suprantama, kam pareiskéja adresuoja §] praSyma — Komisijai ar atsakovei. Visy
pirma, Komisija néra jgaliota teikti teisés akty iSaiSkinimus ar konsultacinio pobiidZio i§vadas, nes
Komisijos kompetencijai priskirta ikiteismine tvarka nagrinéti administracinius gincus, kurie teisés
aktais priskirti jos kompetencijai. Antra, byloje néra duomeny, kad pareiskéja kreipési j atsakove su
praSymu pateikti tokig informacija, o atsakove per teisés akty nustatytg terming nepateiké motyvuoto
atsakymo. Vien d¢l Sios priezasties Komisija neturi pagrindo jpareigoti atsakove pateikti atsakyma |
minétg pareiskéjos paklausima.

Ivertinusi SkundZiamo rasto turinj, nustatytas byloje faktines aplinkybes ir atsizvelgusi j ginco
santykius reglamentuojanciy teisés akty turinj, Komisija nenustate¢ atsakoves veiksmuose pagrindinés
zemés naudojimo paskirties ir (ar) budo Zemés naudojimo paskirties keitimg reglamentuojanciy teisés
akty reikalavimy ar procediiriniy pazeidimy, taip pat nenustaté¢ atsakovés neveikimo. Komisija
sprendzia, kad Skundziamas rastas atitinka VAI 10 straipsnio 5 ir 6 daliy reikalavimus, nes yra
pagristas objektyviais duomenimis, konkreCiomis teisés akty nuostatomis, motyvy iSdéstymas
pakankamas ir aiSkus, Skundziamame raSte nurodyta tinkama apskundimo tvarka, kuria pareiskéja
pasinaudojo. Skundziamas raStas priimtas laikantis VA] nustatyto administraciniam sprendimui
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priimti termino, SkundZiamga rastg pasira$¢ tinkamas subjektas. Taigi, Skundziamas rastas yra teisétas
ir pagrijstas, tad jo panaikinti pareiSkéjos argumentais néra jokio pagrindo.

Nors bylos Salys procesiniuose dokumentuose iSdésto daugiau argumenty, taciau jie niekaip
nekeicia Siame sprendime padarytos iSvados, todél jy detaliau Komisija Siame sprendime nenagrinéja.
Siame kontekste paminétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir LVAT ne karta pazyméta, jog
teismo (Siuo atveju — Komisijos) pareiga pagristi priimtg spendima neturéty buti suprantama kaip
reikalavimas detaliai atsakyti j kiekviena argumenta (EZTT 1994 m. balandzio 19 d. sprendimas V.
de H. pries$ Olandija).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskeéjos X. X. patikslintg skunda atmesti kaip nepagrista.

Komisijos sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Istatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédZio pirmininké Biruté Praneviciené
Komisijos narés Daiva Bereikiené
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