LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. geguzés 12 d. Nr. 21RE1- (AG1-143/09-2026)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gincy komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (praneséja), Lietuvos administraciniy gincy
pavaduotojos Kauno apygardos skyriuje Birutés Pranevi¢ienés (posédzio pirmininké),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracing byla pagal pareiSkéjos
X. X. patikslintg skunda atsakovei Alytaus rajono savivaldybés administracijai dél neveikimo

Komisija
nustateé:

Pareiskéja skundu Komisijos praso pripazinti Alytaus rajono savivaldybés administracijos
(toliau — Administracija) neveikimq neteisétu ir jpareigoti Administracijq isnagrinéti pareiskéjos
2026-02-25 prasymgq (reg. Nr. K28-291) bei pateikti motyvuotq atsakymg.

Patikslintame skunde nurodo, jog 2026-02-25 Administracijai pateiké prasyma ,,Kreipiuosi
del Alytaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2025-11-04 jsakymo Nr. D1-1034 ir
2026-02-17 jsakymo Nr. DI1-163, kuriais nuspregsta organizuoti zemeés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto Nr. (duomenys neskelbtini) rengimg* (reg. 2026-02-25, Nr. K28-291). | §;
praSymg atsakové per teis€s aktuose nustatyta terming nepateike atsakymo, pareiskéja iki skundo
padavimo Komisijai jokio atsakymo ar informacijos apie praSymo nagriné€jimg negavo. Atsakoveés
neveikimas pazeidzia pareiskéjos teis¢ gauti atsakyma ir tinkama vie$aji administravima.

Atsakové atsiliepimu su pareiskéjos patikslintu skundu sutinka

Atsiliepime ] patikslintag skundg nurodo, kad pareiskéja 2026-02-25 praSymu kreipési |
Administracija, praSydama pateikti iSsamy ir motyvuotg teisinj pagrindima, kuriuo remiantis buvo
priimti Administracijos direktoriaus 2025-11-04 jsakymas Nr. D1-1034 ,,D¢l Zzemés sklypo, esancio
(duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto Nr. (duomenys neskelbtini) rengimo* ir
2026-02-17 jsakymas Nr. D1-163 ,,Dél zemés sklypy, esanciy (duomenys neskelbtini), formavimo ir
pertvarkymo projekto Nr. (duomenys neskelbtini) rengimo organizavimo*, aiskiai nurodant taikomas
teis€és akty normas ir jvertintas faktines aplinkybes. PareiSkéja prasé sustabdyti projekto Nr.
(duomenys neskelbtini) rengimo ir tvirtinimo procediiras iki bus priimtas ir jsiteisés teismo
sprendimas dél paveld¢jimo teisiy.

Pazymi, kad 2026-04-07 gavo pakartotinj pareiSkéjos praSyma pateikti atsakymga j dar
neatsakytg 2026-02-25 praSyma bei pateikti susijusiy dokumenty kopijas. Administracija 2026-04-
13 raStu Nr. K26-1564 ,Dél zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto Nr. (duomenys
neskelbtini) rengimo organizavimo* (toliau — ir 2026-04-13 rastas) pareiskéjai pateiké motyvuotg
atsakyma.

Atsakoveé pripazino, kad atsakymas buvo pateiktas virSijant VieSojo administravimo jstatymo
(VA]) 10 str. 4 d. nustatyta 20 darbo dieny terming ir dél Sios situacijos nuosirdziai atsiprase.



2

Nurodé, kad pareiskéjos 2026-02-25 praSyme minimy Zemés sklypy pertvarkymo projektas
(ZPDRIS paslaugos Nr. (duomenys neskelbtini)) yra netipinis. Projekto tikslas pertvarkyti Zemés
sklypus (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) — atidalinti bendrosios dalinés nuosavybés teise turimy
zemés sklypy dalis ir suformuoti atskirus zemés sklypus, taciau pagal Nekilnojamojo turto registro
duomenis, nuosavybés teisés ] minimy zemés sklypy dalis jregistruotos tik X. Y. ir Y. Y. vardu,
duomeny apie likusios Zemés dalies nuosavybés teises jrasy néra. Siekiant teisingai, detaliai ir
visapusiskai jvertinti situacijg bei iSsiaiskinti pertvarkomy zemés sklypy teisétus kitus savininkus,
bendrauta su V] Registry centro teritorinio padalinio darbuotojais. D¢l netipinés situacijos ir projekto
procediiry subtilybiy kreiptasi Zodiniy konsultacijy j Nacionalinés Zemés tarnybos Zemétvarkos
planavimo dokumenty prieziiiros skyriaus specialistus. Informacija susisteminta ir pareiskéjai
pateikta Administracijos 2026-04-13 rastu.

Sutinka, kad situacija, kai | asmens kreipimasi neatsakoma laiku, pazeidzia asmens teiséta
lukesti, kad valdzios institucijos veiks atsakingai. Nors vélavimg lémé objektyvios aplinkybés —
nagrinéjamos situacijos sudétingumas, reikalaves surinkti papildomus duomentis i$ kity institucijy —
tai nepateisina procediirinio termino praleidimo. Atsakovés vertinimu, siekiant kompensuoti laukimo
laika, pareiskéjai 2026-04-13 buvo pateiktas itin kokybiSkas, motyvuotas ir visus iSkeltus klausimus
1Ssamiai atsakantis atsakymas.

Pazymi, kad S$iuo atveju termino praleidimas buvo iSimtinai procediirinio pobudzio,
klausimas buvo iSsprestas i§ esmés, o pareiskéja dél vélavimo realios turtinés ar neturtinés zalos
nepatyré. Akcentavo, kad uztikrina, jog operatyvus klausimy sprendimas yra viena i§ esminiy gero
vieSojo administravimo salygy, atsakove jau émési vidaus administravimo priemoniy, kad ateityje
panasiis terminy pazeidimai nepasikartoty, o asmeny aptarnavimo kokybé atitikty auksciausius
standartus.

Skundas atmestinas

Byloje gincas kilo dél atsakovés neveikimo

Bylos duomenimis nustatyta, kad:

1. Pareiskeja 2026-02-24 skundu kreipési | Administracijg su praSymu, kuriuo prase: ,pateikti
iSsamy ir motyvuotq teisinj pagrindimgq, kuriuo remiantis buvo priimti minéti jsakymai, aiskiai
nurodant taikomas teisés akty normas ir jvertintas faktines aplinkybes. Taip pat prasau sustabdyti
projekto Nr. (duomenys neskelbtini) rengimo ir tvirtinimo procediiras iki bus priimtas ir jsiteisés
teismo sprendimas dél paveldéjimo teisiy‘.

PraSyme nurodé¢, kad kreipiasi dél Administracijos direktoriaus 2025-11-04 jsakymo Nr. D1-
1034 ir 2026-02-17 jsakymo Nr. D1-163, kuriais nusprgsta organizuoti Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto Nr. (duomenys neskelbtini) rengima. PaaiSkino, kad pareiskéja yra bendraturte
ir su §io projekto rengimu nesutinka. PareiSkéjos vertinimu, minéti administraciniai sprendimai
priimti nejvertinus reikSmingy faktiniy ir teisiniy aplinkybiy. Nurodé, kad projektas grindZiamas
2009-01-28 teismo sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini), taciau Sis sprendimas jau seniai yra
jgyvendintas, todél pareiskéjai néra aiSku, kokiu konkreiu teisiniu pagrindu po daugiau nei
penkiolikos mety inicijuojamas naujas Zemeés sklypo formavimo ir atidalijimo procesas tuo paciu
pagrindu. Net ir tuo atveju, jeigu buty laikoma, kad sprendimas nebuvo tinkamai jvykdytas,
akivaizdu, jog turi buti vertinami sprendimo vykdymo terminai, senatis bei teisinio tikrumo ir teiséty
lukesc¢iy apsauga. Taip pat nurodé¢, kad $iuo metu vyksta teismo procesas dél paveldgjimo teisiy
jregistravimo tre¢iajai paveldétojai. Sio proceso baigtis gali turéti tiesioging jtaka bendrosios dalinés
nuosavybés sudédiai ir apiméiai. Zemés sklypo atidalijimas, naujy kadastriniy vienety formavimas,
servituty nustatymas ar panaikinimas neiSsprendus paveld¢jimo klausimo gali apsunkinti teismo
sprendimo jgyvendinimg ir pazeisti suinteresuoty asmeny teises (patikslinto skundo priedas Nr. 1).

2. PraSymas uzregistruotas 2026-02-25 bei jam priskirtas registracijos numeris Nr. K28-291
(patikslinto skundo priedas Nr. 2).

3. Atsakové iSnagrin¢jo pareiskéjos praSyma ir 2026-04-13 rastu Nr. K26-1564 nurodé, kad
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, finansavimo, vieSinimo, derinimo,
tikrinimo, tvirtinimo, keitimo ir koregavimo tvarka, taip pat atvejus ir tvarka, kai zemés sklypai
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pertvarkomi nerengiant Projekto reglamentuoja Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo taisyklés (toliau — Taisyklés), patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2025-11-
27 jsakymu Nr. D1-190 ,, D¢l Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy
patvirtinimo®. Taisykliy 33 punkte numatyta, kad, kai siekiama Projekta rengti Taisykliy 2.1, 2.2
papunkc¢iuose nurodytais atvejais pertvarkant zemés sklypa arba Taisykliy 2.6-2.8 papunkciuose
nurodytais atvejais, inicijuoti Projekto rengima ir pateikti praSymga organizuoti Projekto rengima turi
teis¢ vienas ar keli bendrosios nuosavybés teise valdomo Zzemés sklypo bendraturciai. Nagrin€¢jamu
atveju Projekto tikslas — atidalinti bendrosios dalinés nuosavybés teise turimy zemés sklypy dalis ir
suformuoti atskirus zemés sklypus (Taisykliy 2.1. atvejis).

3.1. PaaisSkino, kad remiantis Nekilnojamojo turto registro duomenimis, Savivaldybei Zinomi
zemés sklypo kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) tik (duomenys neskelbtini) zemés dalies
savininkai bei zemés sklypo kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) tik (duomenys neskelbtini) zemés
dalies savininkai. Sprendimas organizuoti Projekto rengima priimtas atsizvelgiant | zemés sklypy
(kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini)) bendraturciy prasyma (Taisykliy
10, 19, 33 punktai). Atsizvelgiant j Nekilnojamojo turto registro duomenis bei remiantis Taisykliy 63
punktu Savivaldybé informacijg apie pradedamag rengti Projekta pavieSino savivaldybés interneto
svetainéje ir Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoje (ZPDRIS).

3.2. Paaiskino, kad atvejai, kuomet negali buti rengiami Projektai nurodyti Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo 29 straipsnio 9 dalyje <..> Negali buti sujungiami, padalijami ar
perdalijimo buidu pertvarkomi arestuoti zemés sklypai arba zemés sklypai, kurie yra teisminio ginco
objektai.<..>. Savivaldybei iki Projekto rengimo organizavimo pradZios nebuvo Zinoma informacijos
apie auks¢iau minimy zemés sklypy teisminius procesus.

3.3. Atkreipé démesi, kad Taisykliy 73 punkte nurodoma, jog <...> parengtam Projektui turi
raStiSkai pritarti iniciatorius (-1ai), privacios Zzemeés sklypo (-y) savininkas (-ai) arba valstybinés ar
savivaldybés Zemés patikétinis (-iai), isskyrus Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 8 punkte
nustatytg atvejj, kai toks pritarimas neprivalomas. Jei néra visy Siy asmeny raStiSky pritarimy,
Projektas gali biuti teikiamas tikrinti Nacionalinés zemeés tarnybos struktiiriniam padaliniui,
atsakingam uz priezitrg; jeigu tikrinimo metu nustatoma, kad parengtas Projektas atitinka Aprase
nustatytus reikalavimus, $is padalinys priima i§vada dél tikslingumo Projekta tvirtinti, nurodydamas
pastaba, kad Projektas galés biiti tvirtinamas tik tada, kai bus gauti visi $iy asmeny rastiSki pritarimai
arba kai jsiteis¢jusiu teismo procesiniu sprendimu bus nustatyta, kad pagal toki Projekta zemés
sklypas turi biiti formuojamas ar pertvarkomas <...>.

3.4. Atsakydama ] prasymo dalj skubos tvarka pateikti dokumentus, susijusius su aptariama
teritorijg, nurode, kad remiantis Nekilnojamojo turto registro duomenimis bei pareiSkéjos pateiktais
dokumentais atsakové nedisponuoja informacija apie pareiskéjos nuosavybés teises 1 auksciau
minimus zemés sklypus (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini)), todél
prasomy dokumenty kopijos neteikiamos. Akcentavo, kad visais atvejais sprendimai dél Projekty
rengimo organizavimo ar atsisakymai organizuoti Projekty rengima skelbiami Zemétvarkos
planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoje — ZPRDIS.

Pareiskéja patikslintu skundu Komisijos praseé pripazinti Administracijos neveikimag neteisétu
ir jpareigoti atsakove iSnagrinéti pareiSkéjos 2026-02-25 praSymg (reg. Nr. K28-291) bei pateikti
motyvuota atsakymg. Reikalavima grindé tuo, kad 2026-02-25 Administracijai pateiké praSyma,
taciau iki kreipimosi } Komisijg néra gavusi jokio atsakovés sprendimo j 2026-02-25 praSyma.

VieSojo administravimo subjekto vilkinimu atlikti veiksmus yra suprantamas toks Sio
neveikimas, kai vieSojo administravimo subjektas nepriima sprendimo (teigiamo arba neigiamo)
prasomu iSspresti klausimu per jstatymo nustatyta terming (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — ir LVAT) 2012-01-13 nutart] administracinéje byloje Nr. AS602-
84/2012; kt.).

Atsakové | nagrin€¢jama bylg pateiké atsiliepimg j patikslintg skunda, kuriame nurod¢, kad
pagal pareiské¢jos 2026-02-25 prasyma (reg. Nr. K28-291) Administracija priémé administracinj
sprendima —2026-04-13 rasta, bei pateiké Sio sprendimo elektroninio dokumento nuorasg.


https://www.infolex.lt/tp/333240
https://www.infolex.lt/tp/333240
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Komisija, jvertinusi 2026-04-13 raStas turinj, sprendzia, kad Sioje administracingje byloje
isnyko gino dalykas. Siame administraciniame gin¢e nustatytos faktinés aplinkybés patvirtina, kad
Administracijai priémus administracinj sprendimg pagal pareiskéjos 2026-02-25 praSyma, akivaizdu,
jog paties materialaus ginc¢o dalyko neliko, kadangi pareiskéjos reikalavimai Sioje byloje jvykdyti.
Pareiskéjai nesutikus su minétu Administracijos sprendimu dél keliamo ginco esmés, ji turi teise ji
skysti teisés akty nustatyta tvarka ir terminais.

Pagal nuosekliai formuojamg teismy praktika, teismas (pagal analogija, Komisija)
besikreipusio teisminés gynybos asmens teises ar jstatymy saugomus interesus gali apginti tik tuo
atveju, kai vieSojo administravimo sistemos subjektai nepagrjstai ir neteisétai atsisako atlikti jy
kompetencijai pagal teisés aktus priskirtas uzduotis bei funkcijas. VieSojo administravimo subjektui
paciam pasalinus trukdzius dél gincijamos teisés realizavimo, teismas (pagal analogija, Komisija)
nebeturi nei faktinio, nei teisinio pagrindo priimti sprendima, kuriuo buty tik patvirtinta pareiskéjo
gin¢ijama teis¢ ar jstatymy saugomas interesas. Situacija, kai atsakovas savo iniciatyva tenkino
pareiskéjo skunde keliamus reikalavimus, lemia, kad ginco dalykas iSnyko, todél teismo sprendimas
negali pakeisti tarp Saliy susiklos€iusio materialinio teisinio santykio (pvz., LVAT 2007-09-28
nutartis administracingje byloje Nr. A17-466/2007, 2014-11-03 nutartis administracinéje byloje Nr.
A822-1279/2014).

Materialiniy teisiniy prielaidy ginti asmens paZzeistg teis¢ ar jstatymo saugomg interesg
nebuvimas yra pagrindas skunda (praSymg) atmesti (pvz., LVAT 2012-12-04 nutartis
administracingje byloje Nr. A822-3039/2012, 2023-06-12 nutartis administracingje byloje Nr. eA-
544-556/2023, 2024-01-31 nutartis administracingje byloje Nr. eA-512- 442/2024). ISnykus ginco
dalykui, skundo reikalavimas yra atmestinas, o su $iuo reikalavimu susijusiy argumenty bei motyvy
vertinimas teisiSkai yra nereik§Smingas (pvz., LVAT 2021-03-17 nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-2022-968/2021, 2025-10-22 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2570-662/2025).

Komisija, sutinka su pareiskéjos pozicija, kad per teisés aktais nustatyta terming atsakove
nepriéme administracinio sprendimo. Su tuo sutinka ir pati atsakové atsiliepime j patikslintg skunda,
taciau pagal LVAT suformuota praktika, ne kiekvienas procediirinis pazeidimas yra pagrindas
atliktiems veiksmams ar priimtiems sprendimams pripaZinti neteisétais. [statyme nustatyto termino,
per kurj turi buti priimtas administracinis sprendimas, pasibaigimas nepaneigia Vvie$ojo
administravimo subjekto kompetencijos priimti administracinj sprendimg ar atlikti kitus veiksmus, t.
y. tiesiogiai nesukuria neigiamy teisiniy pasekmiy, tik prailgina administracinj procesa. Vie$ojo
administravimo subjektui jstatyme nustatytas terminas, per kurj turi biiti priimtas administracinis
sprendimas, yra instrukcinio pobtidZio, todél §io termino pasibaigimas administracinio sprendimo,
priimto pasibaigus Siam terminui, savaime nedaro negaliojanciu (zr., pvz., LVAT 2017-04-12 nutart]
administracinéje byloje Nr. A-514-492/2017; 2024-04-17 sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-
389-822/2024).

Komisija vertina, kad nagrin¢jamoje administracinéje byloje iSnyko ginco dalykas, o kartu
1Snyko ir pareiskéjos materialinis teisinis suinteresuotumas, t. y. aiSkiai identifikuojamas interesas
apginti objektyviai egzistuojancia, bet ne tariama, subjekting teisg, todél Komisijos sprendimas negali
pakeisti tarp Saliy susiklos€iusio materialinio teisinio santykio.

Aptarty aplinkybiy pagrindu, atsizvelgiant j iSdéstyta LVAT praktika, pareiSkéjos patikslintas
skundas atmestinas kaip nepagrjstas. Tais paciais argumentais atmestinas ir iSvestinis patikslinto
skundo reikalavimas — jpareigoti Administracijg iSnagrinéti pareisSkejos 2026-02-25 prasyma (reg. Nr.
K28-291) bei pateikti motyvuotg atsakyma.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos X. X. patikslintg skundg atmesti kaip nepagrista.



Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Komisijos posédzio pirmininke Biruté Praneviciené
Komisijos narés Daiva Bereikiené

oy —



