LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. rugpjucio 14 d. Nr. 21RE2-374 (AG2-316/16-2026)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir
Komisija), susidedantis i§ Komisijos nariy Marinos Adomaités, Evaldo Ambrozaic¢io ir Lauros
Bernikienés (posédzio pirmininkés ir praneséjos),
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,X* atstovui advokatui N. S.,
atsakovés Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos jgaliotai atstovei K. M.,

2026 m. rugpjucio 12 d. vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotoliniu biidu
iSnagrinéjo administracinj gin€a pagal pareiSkéjos uzdarosios akcinés bendroves ,,X“ skunda
atsakovei Nacionalinei mokéjimo agentiirai prie Zemés tikio ministerijos dél 2026 m. birzelio 22 d.
sprendimo Nr. SKP-209 panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Komisijoje 2026 m. liepos 23 d. rezoliucija priimtas nagrinéti pareisSkéjos uzdarosios akcinés
bendrovés (toliau — ir UAB) ,, X* skundas atsakovei Nacionalinei mokéjimo agentiirai prie Zemés
tkio ministerijos (toliau — ir NMA), kuriuo pareiSk¢ja praso: 1) panaikinti NMA Kaimo plétros,
Zuvininkystés programy ir nacionalinés paramos departamento metodiky ir koordinavimo skyriaus
(toliau — ir NMA Skyrius) 2026 m. birzelio 22 d. sprendimg Nr. SKP-209 ,,D¢l paramos sumos
susigrazinimo* (toliau — ir Sprendimas); 2) grazinti mokéjimo klausimg atsakovei nagrinéti 1§ naujo.

Pareiskéja paaiskina faktines aplinkybes apie 2019 m. gruodzio 31 d. NMA pateiktg paraiSka
Nr. 19VK-KS-19-1-11951-PR0O01 (toliau — ir Paraiska) pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020
mety programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra® veiklos sritj ,,Parama investicijoms, skirtoms ne
zemes tkio veiklai kurti ir plétoti“. Nurodo, kad 2021 m. vasario 4 d. su pareiskéja buvo sudaryta
paramos sutartis Nr. 19VK-KS-19-1-11951-PR001 (toliau — ir Sutartis). Pagal §ig Sutartj projektui
»UAB ,, X veiklos plétra“ (toliau — ir Projektas) buvo skirta iki (duomenys neskelbtini) Eur paramos.
Projektas buvo jgyvendinamas keturiais etapais, pagal keturis mokéjimo praSymus pareiskéjai i§ viso
buvo iSmokeéta 198 259,24 Eur paramos suma.

Teigia, jog Projekto tikslas, igyvendinus Projekta, buvo pradéti teikti mobilias dviraciy
plovimo paslaugas visoje Lietuvoje: miesty zaliosiose zonose, MTB kalny dvirac¢iy varzybose,
Jvairiuose renginiuose ir dviraciy maratonuose, taip pat dviraciy klubams ir remonto jstaigoms.

Skundziamu Sprendimu atsakové nusprendé taikyti 198 259,24 Eur paramos sumos
susigrazinimo sankcijg ir nutraukti Sutartj. Toks sprendimas priimtas dél priezasties, nes pareiskéja
2024 m. nepasieke projekto priezitiros rodikliy (toliau — ir Rodikliai), neiSlaiké darbuotojy skaiciaus,
darbuotojy — kaimo gyventojy skaiciaus ir darbo viety skaiciaus rodikliy, neislaiké projekto atrankos
kriterijaus, nepasieké ekonominio gyvybingumo rodikliy, neapdraudé uz paramos 1ésas jsigyto turto
ir, NMA vertinimu, nustojo vykdyti Projekte numatyta veikla.

Pareiskéja neginc€ija, kad Projekto vykdymo metu buvo kile reikSmingy sunkumy ir kad
NMA nustaté dalj rodikliy neatitikimy. Taciau pareiskéja nesutinka dél neatitikimy masto ir su tuo,
kad dél Siy aplinkybiy buvo pagrindas mechaniskai reikalauti grazinti visg iSmokétg paramos suma.
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Pareiské¢ja gincija Projekto pazeidimy padarymo fakta ir tai, ar NMA pagrjstai ir proporcingai pritaike
maksimalig sankcijg — visos iSmokétos paramos susigrazinimga, nejvertinusi, kad dalj Projekto
laikotarpio Projektas buvo vykdomas ir dalis paramos buvo panaudota pagal Projekto paskirt;.

Argumentuoja, jog vieSojo administravimo subjektas, taikydamas finansines sankcijas,
privalo laikytis proporcingumo principo. Sankcija turi atitikti pazeidimo pobudj, masta, pasekmes,
pareiskéjo veiksmus ir realig zalg ar galimg zalg vieSiesiems finansams.

Sprendima, kuriuo NMA pritaiké griez¢iausia galimg pasekme — visos iSmokétos paramos
susigrazinima ir paramos sutarties nutraukima, vertina kaip neteisétg. Motyvuoja, jog toks sprendimas
negali buti grindziamas vien formalia nuoroda j pazeidimus. NMA tur¢jo jvertinti, kokia paramos
dalis 1§ tikryjy buvo panaudota netinkamai, kokiu laikotarpiu Projektas buvo vykdomas, kokia
apimtimi buvo pasiekti Projekto tikslai ir, ar visos paramos susigragzinimas néra perteklinis.

Nurodo, kad NMA veiklos nevykdymo sankcijg apskaiciavo proporcingai laikotarpiui nuo
2024 m. vasario 22 d. iki 2028 m. kovo 29 d. Tadiau jeigu vertinama visa Projekto trukmé nuo
Sutarties pasiraS§ymo dienos 2021 m. vasario 4 d. iki Projekto kontrolés laikotarpio pabaigos 2028 m.
kovo 29 d., visas laikotarpis sudaro 2 610 kalendoriniy dieny. NMA nurodytas veiklos nevykdymo
laikotarpis sudaro 1 498 kalendorines dienas, t. y. apie (duomenys neskelbtini) proc. viso Projekto
laikotarpio. Tai patvirtina, kad veiklos nevykdymas neapémé viso Projekto laikotarpio. Priesingai, i§
Sprendimo matyti, kad reikSmingg laikotarpio dalj Projektas buvo vykdomas, Projekto 1€3os iSleistos
pagristai, mokéjimo prasSymai patikrinti, parama iSmokéta, o pareiskéja buvo sukirusi ir iSlaikiusi
darbo vietas bent dalj Projekto laikotarpio. D¢l Sios priezasties NMA negaléjo apsiriboti iSvada, kad
dél darbo viety neislaikymo turi biiti susigrazinama visa iSmokéta suma. Toks vertinimas paneigia
pacios sankcijy sistemos tikslg individualizuoti pazeidima ir nustatyti sankcija, atitinkancig konkrecia
situacija.

Argumentuoja, jog NMA neteisingai nustaté veiklos nevykdymo pradZios data, kuria laike
2024 m. vasario 22 d., remdamasi paskutinés pareiSkéjos iSraSytos saskaitos data. Taciau paciame
Sprendime taip pat nurodyta, kad pagal VMI duomenis paskutiné¢ pareiSkéjos gauta saskaita
uzregistruota 2024 m. birzelio 12 d., o prekiy ar paslaugy gavimo data taip pat yra 2024 m. birZelio
12 d. Tai reiskia, kad Sprendime esantys duomenys patvirtina tikinés veiklos poZymius ir po 2024 m.
vasario 22 d. Veiklos nevykdymo pradzia negaléjo buti nustatyta ankstesné kaip 2024 m. birZelio
meénuo, arba NMA turéjo motyvuotai paaiskinti, kodel 2024 m. birzelio 12 d. gauta saskaita
nelaikytina Projekto ar iikinés veiklos vykdymo poZzymiu. Vien tai, kad po 2024 m. vasario 22 d.
NMA nenustaté pareiskéjos iSrasyty PVM saskaity faktiiry, savaime nejrodo, kad pareiskéja nuo Sios
datos nebevykdé jokios projekto ar iikinés veiklos. Teigia, jog §i aplinkybé turi tiesioging reikSme
sankcijos dydZiui. Veiklos nevykdymo laikotarpj skai¢iuojant ne nuo 2024 m. vasario 22 d., o ne
anksciau kaip nuo 2024 m. birZelio 12 d., mazéty ir proporcingai apskai¢iuojama sankcija uz veiklos
nevykdyma. Todél vertina, kad Sprendimas nepagristas ir dél to, kad jame netinkamai nustatyta viena
1§ esminiy sankcijos apskaic¢iavimo prielaidy — veiklos nevykdymo pradZios data.

Pareiskéja taip pat gin€ija Sprendimo argumentus, kuriais darbuotojy neregistravimas
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos (toliau — ir VSDFV, Sodra) informacingje sistemoje
faktiskai sutapatinamas su darbo viety nesukiirimu arba visisSku jy neiSlaikymu. Projekto reikalavimas
buvo sukurti ir iSlaikyti darbo vietas. Mano, jog tai néra tapatu vien techniniam darbuotojy
registravimo VSDFV faktui konkreCig dieng. Pareiskéja teiké NMA dokumentus, kad faktiskai
1darbino darbuotojus ir vélesniu laikotarpiu, teiké praneSimus VSDFV apie darbuotojy jdarbinima,
bet VSDFV sprendimu praneSimai nebuvo priimti. Argumentuoja, kad Sprendime esantys duomenys
patvirtina, kad darbo vietos buvo faktiskai sukurtos. PareiSkéjos nuomone, skai¢iuojant darbuotojy
rodiklio jvykdyma negali biiti vertinamas vien 2024 m. pabaigos arba konkrecios dienos darbuotojy
nebuvimo faktas. Turi biiti jvertintas visas reikSmingas laikotarpis, jskaitant 2023 m., kai pareiskéja
buvo sukiirusi ir i§laikiusi gerokai didesnj darbuotojy skai¢iy, nei buvo numatyta Projekte. 2023 m.
jdarbintas didesnis darbuotojy skaicius turi biiti jskaitomas vertinant darbo viety rodiklio pasiekima.
Pareiskéja 2023 m. faktiskai jvykdé trejy mety darbuotojy norma, nes sukiiré zymiai daugiau darbo
viety, nei buvo biitina pagal Projekto salygas. Pazymi, kad NMA neatskyré darbo viety nesukiirimo
nuo jy neislaikymo dalj kontrolés laikotarpio ir nejvertino, kad Sankcijy metodikoje (pastaba,
Sankcijy uz teisés akty nuostaty pazeidimus jgyvendinant Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety
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programos priemones taikymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro
2014 m. gruodzio 4 d. jsakymu Nr. 3D-929, (toliau — ir Sankcijy metodika)) bei Projekto taisyklése
(pastaba, Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos administravimo taisykles, patvirtintos
Lietuvos Respublikos zemes iikio ministro 2014 m. rugpjucio 26 d. jsakymu Nr. 3D-507, (toliau — ir
Administravimo taisyklés) numatytos sankcijos turi biiti taikomos atsizvelgiant j faktinj pazeidimo
mastg, laikotarpj ir pasekmes. Todél sprendzia, jog Sprendimas yra nepagrjstas ir neproporcingas ta
apimtimi, kuria darbuotojy neregistravimas Sodroje buvo prilygintas visiSkam darbo viety
nesukiirimui ir panaudotas kaip pagrindas susigrazinti visg iSmokeéta paramos suma.

Pazymi, kad Sprendime NMA kaip pagrindg visos paramos susigrazinimui nurodé darbo
viety neiSlaikyma ir taiké Jgyvendinimo taisykliy (pastaba, Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety
programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra“ veiklos srities ,,Parama investicijoms, skirtoms ne Zemés
tikio veiklai kurti ir plétoti* veiklos ,,Parama investicijoms, skirtoms ekonominés veiklos kiirimui ir
plétrai® jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2018 m.
liepos 4 d. jsakymu Nr. 3D-445, (toliau — ir Jgyvendinimo taisyklés)), 59 punkto logika, pagal kuria
uz kiekvieng nesukurtg ir neislaikyta darbo vieta, turé¢jusia jtakos paramos dydziui, taikoma 50 000
Eur sankcija. Taciau §i sankcija apskaiciuota netinkamai, nes NMA neatskyré darbo viety nesukiirimo
nuo jy neiSlaikymo dalj kontrolés laikotarpio. NMA negincija, kad darbo vietos buvo sukurtos,
vadinasi [gyvendinimo taisykliy 59 punktas, kuriuo remiasi NMA, negali biiti taikomas. Nurodo, jog
Sprendime pazyméta, kad pareiskéja, jgyvendinusi Projekta 2023 m. vasari, buvo jdarbinusi 9
darbuotojus, o véliau darbuotojy skaicius buvo padidéjes iki 17. Tai reiskia, kad darbo vietos faktiskai
buvo sukurtos, o 2023 m. darbuotojy rodiklis buvo ne tik pasiektas, bet ir virSytas. Todél mano, kad
NMA negal¢jo apskaiciuoti sankcijos taip, lyg darbo vietos apskritai nebiity buvusios sukurtos.
Teigia, jog NMA turé¢jo vertinti faktinius darbo viety sukiirimo ir i§laikymo duomenis, o ne formalius
VSDFV duomenis apie deklaracijy nepriémima. Mano, kad NMA tur¢jo atskirai nustatyti: kada darbo
vietos buvo sukurtos, kiek darbuotojy faktiSkai dirbo, kok;j laikotarp; darbo vietos buvo iSlaikytos,
nuo kada jos nebebuvo i$laikomos ir kokia sankcija proporcingai tenka tik neislaikymo laikotarpiui.
Tokio skai¢iavimo Sprendime néra.

PaaiSkina, kad NMA pati nustaté prieZasting granding: Sodros sprendimas dél veiklos
nevykdymo léme negaléjima registruoti darbuotojy, o tai turéjo jtakos veiklos vykdymui, darbo viety
rodikliams, pajamoms ir ekonominiams rodikliams. Taigi Sprendime nurodyti paZeidimai néra
savarankiski ir vienas nuo kito nepriklausomi. Esant tokiai situacijai, NMA privaléjo nuosekliai
taikyti Sankcijy metodikos 6 punkta ir pagrjsti, kuri sankcija laikytina didZiausia bei kodél bitent ji
taikytina. Nagrin¢jamu atveju, sankcija uz kiekvieng nesukurtg ir Projekto kontrolés laikotarpiu
neislaikyta darbo vieta yra apskaiciuota neteisingai, todel (duomenys neskelbtini) Eur (visa paramos
suma) negal¢jo biiti taikoma kaip didZiausia, kitas sankcijas apimanti sankcija. Tik teisingai nustacius
sankcijos uz darbo viety neiSlaikyma dydj galima biity jvertinti, kuri 1§ viena kitg nulémusiy sankcijy
yra didZiausia ir turéty biiti taikoma apimant kitas sankcijas.

Pareiskéjos nuomone, tuo atveju, jeigu bty laikoma, kad didziausia alternatyvi sankcija yra
sankcija uz veiklos nevykdyma, $i sankcija Sprendime apskaiciuota neteisingai. NMA ja skaiciavo
nuo galutinés paramos iSmokéjimo dienos iki kontrolés laikotarpio pabaigos, taciau toks skai¢iavimas
nepagrjstai nejvertina viso Projekto laikotarpio nuo Paramos sutarties pasiraSymo dienos. Paramos
sutartis sudaryta 2021 m. vasario 4 d., o Projekto kontrolés laikotarpis baigiasi 2028 m. kovo 29 d.
Taigi visas Projekto laikotarpis sudaro 2 610 kalendoriniy dieny. NMA nurodytas veiklos nevykdymo
laikotarpis nuo 2024 m. vasario 22 d. iki 2028 m. kovo 29 d. sudaro 1 498 kalendorines dienas, t. y.
apie (duomenys neskelbtini) proc. viso projekto laikotarpio. Tod¢l, net taikant NMA pasirinkta
veiklos nevykdymo sankcijos logika, proporcinga sankcija turéty biiti skai¢iuojama taip: (duomenys
neskelbtini) Eur x (duomenys neskelbtini) = (duomenys neskelbtini)Eur. Si suma yra zenkliai maZesné
uz Sprendime reikalaujama grazinti visg (duomenys neskelbtini) Eur paramos suma, todél Sprendimas
nepagrjstas ir Siuo aspektu.

Posédzio metu pareiskéjos atstovas praseé tenkinti skundg jame nurodyty ir posédzio metu
18sakyty argumenty pagrindu.


https://www.infolex.lt/ta/311185
https://www.infolex.lt/ta/489137
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Atsakové Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos 2026 m. rugpjicio
5 d. atsiliepimu su pareiskéjos skundu nesutinka ir praso jj atmesti kaip nepagrjsta.

Nurodo faktines aplinkybes dél pareiskéjos teiktos Paraiskos, pasiraSytos Sutarties, prisiimty
Jsipareigojimy nevykdymo, nustatyty pazeidimy, teikty rasty, gauty pareiskéjos paaiSkinimy, ir
priimto Sprendimo, kuriuo nutraukta Sutartis ir priimtas Sprendimas taikyti (duomenys neskelbtini)
Eur paramos sumos susigrazinimo sankcija.

Atsakoveé pazymi, kad toks sprendimas priimtas atsizvelgiant | nustatytus pazeidimus
(nepasiekti Projekto priezitiros rodikliai (pardavimo pajamos, bendras darbuotojy skaicius,
darbuotojy — kaimo gyventojy skaicius, darbo viety skaicius), neislaikytas Projekto atrankos kriterijus
(dél darbuotojy) ir ekonominio gyvybingumo rodikliai, neislaikytos 4 naujos darbo vietos, kurias
privaloma iSlaikyti pagal skirta paramos suma, nutraukta Projekte numatyta vykdyti veikla,
neapdraustas uz paramos l€sas jsigytas turtas), ] tai, kad pazeistos Jgyvendinimo taisykliy 20.4-20.7,
20.17, 20.18, 20.23 papunkciy, Administravimo taisykliy 243.2, 243.4, 243.12 papunkciy, Sutarties
3.1.4-3.1.7, 3.1.17, 3.1.18, 3.1.23, 3.1.25 papunk¢iy nuostatos. Sprendimo teisinis pagrindas:
Administravimo taisykliy 188, 189, 243, 244 punktai, Sankcijy metodikos 4, 6 punktai ir 1 priedo
lentelés 1, 2, 3, 9, 15 punktai, Jgyvendinimo taisykliy 59 punktas.

Paaiskina, jog vertinant 2025 m. birzelio 2 d. pateikta 2024 m. meting ataskaitg Nr. I9VK-
KS-19-1-11951-PI003 (toliau — ir Ataskaita) nustatyta, kad nepasiekti Projekto prieziiiros rodikliai:
pardavimo pajamos (planuota reikSmé (duomenys neskelbtini) Eur, faktiné reikSmé (duomenys
neskelbtini) Eur, pasiekta reikSmé 54,89 proc., nuokrypis 45,11 proc.), bendras darbuotojy skaicius
(planuota reik§mé 6, faktiné reikSme 0, pasiekta reikSmé 0, nuokrypis 100 proc.), darbuotojy — kaimo
gyventojy skaicius (planuota reikSmé 4, faktiné reikSme 0, pasiekta reikSmé 0, nuokrypis 100 proc.),
darbo viety skaicius (planuota reikSmé 6, faktiné reikSmé 0, pasiekta reik§mé 0, nuokrypis 100 proc.),
neislaikytos 4 darbo vietos pagal praSoma paramos suma, neislaikytas Projekto atrankos kriterijus —
pareiskéjas papildomai sukuria darbo vieta, virSijancig privalomas sukurti darbo vietas pagal praSoma
paramos suma (planuota sukurti 4 naujas darbo vietas (etatus) bei sukurti 1 etatu daugiau, nei
privaloma sukurti darbo viety pagal praSomg paramos sumg), nepasiekti ekonominio gyvybingumo
rodikliai — grynasis pelningumas ir skolos rodiklis, neapdraustas uz paramos léSas jsigytas turtas.

Nurodo, jog pagal Igyvendinimo taisykliy 59 punkta, paramos gavejui, nesilaikan¢iam
jsipareigojimo sukurti ir iSlaikyti iki projekto kontrolés laikotarpio pabaigos naujy darbo viety,
turéjusiy jtakos paramos dydziui, kaip nustatyta Jgyvendinimo taisykliy 30.1 papunktyje ir 31 punkte,
uz kiekvieng nesukurtg ir neislaikyta iki projekto kontrolés laikotarpio pabaigos nauja darbo vieta
paramos sumos sumazinamos ir (arba) susigrazinamos proporcingai (1 darbo vieta — 50 000 Eur, 1,5
darbo vietos — 75 000 Eur paramos ir t. t.), o papildomos sankcijos uz nepasiektus projekto priezitiros
rodiklius netaikomos. Parama nemazinama ir (arba) nesusigrgZinama, jei pirmais projekto kontrolés
metais sukuriama ir i§laikoma ne maziau kaip 80 proc., kitais kontrolés metais — ne maziau kaip 90
proc. planuoty sukurti naujy darbo viety. Paramos gavéjui, nesilaikanciam jsipareigojimo sukurti ir
i8laikyti iki projekto kontrolés laikotarpio pabaigos projekte numatyty naujy darbo viety, neturéjusiy
jtakos paramos dydZiui, uz kiekvieng tokig nesukurtg ir neislaikytg iki projekto kontrolés laikotarpio
pabaigos nauja darbo vieta, sankcijos taikomos Sankcijy metodikoje nustatyta tvarka.

D¢l pareiskejos paaiSkinime nurodyty argumenty, susijusiy su rodikliy nepasiekimu dél
galiojanc¢io VSDFV sprendimo pasisako, jog pati pareiSkéja pazeidé jmoky jsiskolinimo sumokeéjimo
atid¢jimo salygas ir nepateiké VSDFV prasytos informacijos, pagrindzian¢ios vykdoma veiklg. Dél
Siy aplinkybiy UAB ,,X* buvo pripazinta nevykdancia veiklos ir jtraukta j Nevykdanciy veiklos
draudéjy sarasa (toliau — ir Sgrasas). Tai rodo, kad pareiSkéja veiké nepakankamai riipestingai ir
nesiémeé savalaikiy veiksmy aplinkybéms, trukdziusioms tinkamai jdarbinti darbuotojus, pasalinti, t.
y. neuztikrino galimybés registruoti darbuotojy Sodros informacinéje sistemoje. Pareiskéja nesiémé
aktyviy veiksmy paSalinti priezastis, d¢l kuriy praneSimai buvo atmetami, ir ignoravo jai pateiktus
nurodymus. PareiSkéja i§ pat pradziy neuztikrino tinkamo valstybinio socialinio draudimo jmoky
mokéjimo, todél susidaré jsiskolinimas. Véliau buvo sudarytas jsiskolinimo sumokéjimo atidéjimo
grafikas, taciau jo sglygos nebuvo vykdomos.

Atsakove, remdamasi i§ Valstybinés mokesCiy inspekcijos (toliau — ir VMI) gauta
informacija 1§ Gaunamy saskaity faktiiry registro, nustaté, kad pareiskéja paskuting gauty saskaitg
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uzregistravo 2024 m. birzelio 12 d., o prekiy ar paslaugy gavimo data taip pat yra 2024 m. birzelio
12 d. Taciau, vadovaujantis ISraSomy saskaity faktiiry registro duomenimis, paskutiné jmonés iSrasyta
saskaita yra 2024 m. vasario 22 d. Atsizvelgiant | tai, $i data laikytina paskutine diena, kai UAB ,,X*
vykdé veiklg. Daugiau duomeny, saskaity ar kity dokumenty, patvirtinanciy jmonés veiklos
vykdyma, néra pateikta.

Nurodo, jog pasiraSydama Sutartj, pareiskéja jsipareigojo iki Projekto kontrolés laikotarpio
pabaigos iSlaikyti ParaiSkos pateikimo metu buvusias darbo vietas (Sutarties 3.1.4 papunktis), iki
Projekto jgyvendinimo pabaigos sukurti 5 naujas darbo vietas, susijusias su Projekto veikla, kuriai
skiriama parama, ir jas iSlaikyti iki Projekto kontrolés laikotarpio pabaigos, kaip nurodyta Metodikoje
(Sutarties 3.1.5 papunktis), taip pat ne maziau kaip 80 proc. kuriamy naujy darbo viety (taikant
matematines skaiGiy apvalinimo taisykles) jdarbinti kaimo gyventojus. Sj jsipareigojima ji privalo
iSlaikyti iki Projekto kontrolés laikotarpio pabaigos (Sutarties 3.1.17 papunktis). Taip pat pareiskéja
isipareigojo uztikrinti atitiktj atrankos kriterijams, uz kuriuos Projektui suteikiami balai, Projekto
igyvendinimo metu ir Projekto kontrolés laikotarpiu (iSskyrus atrankos kriterijus, nurodytus
Igyvendinimo taisykliy 41 punkte pateiktos lentelés 1, 3, 6 ir § eilutése). Jeigu Projekto kontrolés
laikotarpiu keiCiasi paramos gavéjas — juridinis asmuo — pagrindinis akcininkas, turi biti iSlaikoma
atitiktis atrankos kriterijams, nurodytiems Igyvendinimo taisykliy 41 punkte pateiktos lentelés 6 ir 7
eilutése, jeigu uz juos Projekto atrankos metu buvo skirti balai (Sutarties 3.1.18 papunktis). Be to, ji
isipareigojo iki Projekto jgyvendinimo pabaigos pasiekti ir iki kontrolés laikotarpio pabaigos islaikyti
ParaiSkoje prognozuotus Projekto prieziiiros rodiklius (Sutarties 3.1.23 papunktis), taip pat Projekto
igyvendinimo metu papildomai sukurti ir Projekto kontrolés laikotarpiu islaikyti 1 ir daugiau etato
naujy darbo viety, virSijanciy privalomai sukuriamas darbo vietas pagal praSoma paramos sumag
(Sutarties 3.1.25 papunktis). Nagrinéjamu atveju, naujy darbuotojy jdarbinimas buvo esminis
Jsipareigojimas, apimantis tiek prieZitiros rodiklius, tiek atrankos kriterijy. Priemonés veiklos srities
,Parama investicijoms, skirtoms ne zemes tkio veiklai kurti ir plétoti* veiklos ,,Parama investicijoms,
skirtoms ekonominés veiklos kiirimui ir plétrai* prioritetas — skatinti socialing jtrauktj, skurdo
mazinimg ir ekonoming plétrg kaimo vietovése (Igyvendinimo taisykliy 6 punktas). Pareiskéja verslo
plane, pagrisdama, kaip Projektas atitinka §j prioriteta, nurode, kad bus sukurtos 5 darbo vietos, todel
bus skatinama ekonominé plétra, socialing jtrauktis ir skurdo mazinimas kaimo vietovéje.

Atsakove, remdamasi Sodros duomenimis, nustaté, kad pareiskéja, jgyvendinusi Projekta
2023 m. vasar], buvo jdarbinusi 9 darbuotojus. Véliau darbuotojy skaiius padidéjo iki 17. Taciau
2023 m. spalio pabaigoje ju liko 6, 0 2023 m. gruodj — tik 1 darbuotojas (direktorius L. J.). Nuo 2024
m. vasario 20 d. iki Siol Sodros duomeny bazéje darbuotojy néra registruota. Vadovaujantis
pareiSkéjos pateiktais paaiSkinimais ir dokumentais, nuo 2023 m. pabaigos pareiskéjos atzvilgiu
galiojo Sodros sprendimas, kuriuo jmoné buvo pripazinta nevykdancia veiklos. D¢l Sio sprendimo
Sodros sistemoje negal¢jo registruoti darbuotojy ir tinkamai vykdyti veiklos. Todél Projekto
jgyvendinimas tapo nejmanomas. Kadangi §i aplinkybé (jmoné pripaZinta nevykdanti veiklos)
susiklosté dél netinkamy pareiskéjos veiksmuy, ji negali biiti priskirta iSimtinéms aplinkybéms, kuriy
nebuvo galima kontroliuoti ir iSvengti. NMA pazymi, kad pareiSkéja, 2023 m. susidiirusi su minétais
sunkumais, apie Sias aplinkybes NMA neinformavo laiku.

Paaiskina, kad 2026 m. kovo 2 d. klausimas dé¢l pareiSkéjos galimo pazeidimo nagrinétas
NMA Atitikties ir gincy nagrinéjimo komisijoje (toliau — ir AGNK). AGNK nusprendé pratesti
pazeidimo tyrimg ir patikslinti reikalingg informacijg. 2026 m. kovo 5 d. pareiskéja el. pastu buvo
informuota, kad 2026 m. kovo 2 d. vykusiame AGNK posédyje sprendimo priémimas atidétas iki
papildomy dokumenty pateikimo. PareiSkéjos buvo paprasyta iki 2026 m. kovo 13 d. pateikti veiksmy
plang dél Projekto veikly atkiirimo ir priezitiros rodikliy pasiekimo 20262027 m., taip pat teismo
nutarties dél ginCo su Sodra kopijg arba informacijg apie tai, kada $i nutartis galés buti pateikta.
Kadangi per nustatyta terming atsakymas nebuvo gautas, 2026 m. kovo 16 d. pareiskéjai buvo
1Ssiystas priminimas ir suteikta galimybé atsakyma pateikti iki tos dienos darbo pabaigos. Pabrézia,
jog NMA suteike galimybe pareiSkéjai iki 2026 m. kovo 13 d. ir dar kartg iki 2026 m. kovo 16 d.
pateikti praSomus dokumentus ir informacijg, taciau ji nebuvo pateikta.

Argumentuoja, kad pareiSkéjos nurodytos aplinkybés dél VSDFV sprendimo jrasyti j Sarasa,
jvertinus, kad pareiSkéja nereagavo | Sodros pateikta informacija, susidariusios pasekmeés dél
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neveikimo negali biiti priskiriamos prie iSimtiniy aplinkybiy, kuriy nebuvo galima kontroliuoti ir
iSvengti. Visais atvejais pareiga paaiSkinimais ir dokumentais pagristi aplinkybiy buvima ir jy
priezastinj ry$j su jsipareigojimy nevykdymu / netinkamu jvykdymu tenka paramos gavéjui.
Remdamasi nurodyta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) praktika,
argumentuoja, kad kiekvienu konkreciu atveju pareiskéjas privalo jrodytu apie force majeure (pranc.
k. nenugalima jéga) aplinkybes, nepriklausancias nuo jo valios, ir jrodymais pagrjsti priezastinj rysj
tarp iSimtiniy aplinkybiy ir kilusiy pasekmiy. Nurodo, jog pareiskéjos nurodytos priezastys negali
buti laikomas force majeure nei pagal Reglamento Nr. 1306/2013 nuostatas, nei pagal teismy
praktikos suformuluotus kriterijus.

Teigia, kad pareiskéja nepagrijstai veiklos nevykdymo sankcijos apskaifiavima sieja su visu
Projekto laikotarpiu nuo Sutarties sudarymo dienos. Sankcijy metodikos 1 priedo lentelés 9 punkto
1.2 papunktyje aiSkiai nustatyta, kad jei paramos gavéjas projekto kontrolés laikotarpiu nutraukia
projekte numatyta veikla, taikomas ,,proporcingai laikotarpiui, kuriuo reikalavimai nebuvo jvykdyti,
iSmokétos paramos sumos susigrazinimas (sankcija skai¢iuojama pagal tai, kiek per visa kontrolés
laikotarpj nebuvo vykdomi jsipareigojimai kalendorinémis dienomis)“. Taigi Sankcijy metodika
imperatyviai nustato, kad skai¢iuojant sankcijg lyginamas veiklos nevykdymo laikotarpis su visu
projekto kontrolés laikotarpiu, o ne su visu projekto jgyvendinimo ir kontrolés laikotarpiu kartu.
Todé¢l néra teisinio pagrindo j sankcijos apskai¢iavimg jtraukti laikotarpj nuo Sutarties pasiraSymo iki
projekto kontrolés laikotarpio pradzios, kaip nepagrjstai sitilo pareiskéja.

Pazymi, kad aplinkybe¢, kad tam tikrg laikg Projektas buvo jgyvendinamas, buvo iSmokéta
parama ar buvo sukurtos darbo vietos, savaime nepaneigia véliau nustatyty pazeidimy ir nesudaro
pagrindo netaikyti Jgyvendinimo taisyklése nustatyty teisiniy pasekmiy. Pagal Igyvendinimo
taisykliy 59 punkta paramos gavéjas privalo ne tik sukurti, bet ir i§laikyti darbo vietas iki projekto
kontrolés laikotarpio pabaigos. Nustatyta, kad pareiSkéja Sio jsipareigojimo nejvykde — nuo 2024 m.
vasario mén. jmonéje nebeliko darbuotojy. PaZzymi ir tai, kad Jgyvendinimo taisykliy 59 punktas yra
specialioji teisés norma, reglamentuojanti biitent darbo viety, turéjusiy jtakos paramos dydziui,
nesukiirimo ar neislaikymo pasekmes. Si norma imperatyviai nustato, kad uz kiekvieng nesukurtg ir
iki projekto kontrolés laikotarpio pabaigos neiSlaikyta darbo vieta taikomas nustatyto dydZio paramos
susigrazinimas, o papildomos sankcijos uz kity projekto priezitiros rodikliy nepasiekimg netaikomos,
todél NMA netur¢jo teisinio pagrindo savo nuoziiira taikyti Svelnesnés sankcijos ar individualizuoti
jos kitaip, nei nustatyta teisés aktuose.

Teikdama paaiSkinimg dél veiklos nevykdymo pradZios nustatymo, nurodo, jog toks
sprendimas buvo priimtas jvertinus visy byloje surinkty jrodymy visuma. IS VMI pateikty duomeny
matyti, kad paskutiné pareiSkéjos iSraSyta PVM saskaita faktiira yra 2024 m. vasario 22 d., o uz
laikotarpius nuo 2024 m. kovo 1 d. iki 2024 m. birzelio 30 d. pareiskéjos VMI teiktuose iSraSomy
PVM saskaity faktiiry registruose jokiy duomeny nebuvo. Tai reiskia, kad po 2024 m. vasario 22 d.
pareiskéja nebeiSraS¢ né vienos PVM sgskaitos faktiiros ir nefiksavo jokiy pajamy i§ vykdomos
veiklos. Be to, i§ Sodros duomeny nustatyta, kad nuo 2024 m. vasario 20 d. pareiSkéja nebeturéjo né
vieno registruoto darbuotojo. Atsizvelgiant j Projekto pobiidj, kuriuo buvo jsipareigota vykdyti veikla
ir i$laikyti darbo vietas, §i aplinkybé yra reikSmingas faktinis poZymis, patvirtinantis, kad Projekte
numatyta veikla faktiSkai nebevyko. Be to, patikros metu nustatyta, kad veikla nebuvo vykdoma, o
veiklos vykdyma pagrindzianciy dokumenty pareiskéja nepateiké. Todél vienkartinis prekiy ir
paslaugy jsigijimas 2024 m. birZelio 12 d. nepaneigia visumos byloje nustatyty faktiniy aplinkybiy ir
negali biti laikomas pakankamu jrodymu, jog pareiskéja po 2024 m. vasario 22 d. vykdé Projekte
numatytg veikla.

PraSo kaip nepagrjstus atmesti pareiskéjos argumentus, jog 2023 m. sukurtas didesnis darbo
viety skaicius turéty biiti jskaitomas vertinant vélesniy mety jsipareigojimy vykdyma. Motyvuoja, jog
nei Jgyvendinimo taisyklés, nei Sutartis nenumato galimybés vienais metais sukiirus daugiau darbo
viety, nei buvo jsipareigota, §j pervirs] jskaityti kity kontrolés laikotarpio mety jsipareigojimams
vykdyti. PrieSingai, pareiSkéja buvo jsipareigojusi ne tik sukurti, bet ir visag Projekto kontrolés
laikotarpj iSlaikyti nustatyta darbo viety skaiciy.

Kaip nepagrjsta vertina pareiskéjos argumenta, kad NMA tur¢jo proporcingai vertinti darbo
viety iSlaikymo laikotarpj bei atskirai vertinti darbo viety sukiirimg ir jy neislaikyma dalj kontrolés
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laikotarpio. Igyvendinimo taisykliy 59 punkte imperatyviai nustatyta, kad uz kiekvieng nesukurtg ir
projekto kontrolés laikotarpiu neislaikyta darbo vieta, turéjusia jtakos paramos dydziui, taikoma 50
000 Eur sankcija. Si nuostata nenumato galimybés sankcija mazinti ar skai¢iuoti proporcingai
laikotarpiui, kurj darbo vieta buvo iSlaikyta. Nagrinéjamu atveju nustatyta, kad pareiskéja neislaiké
keturiy darbo viety, kurios turéjo jtakos skirtos paramos dydziui, todél NMA pagristai taiké
Igyvendinimo taisykliy 59 punkte nustatytas pasekmes, o pareiSkéja netinkamai aiSkina minétg
Igyvendinimo taisykliy 59 punkta. Pareiskéjos prisiimtas jsipareigojimas buvo vientisas — sukurti ir
iSlaikyti naujas darbo vietas visg kontrolés laikotarpj. Aplinkybé, kad Projekto jgyvendinimo metu
pareiskéja buvo idarbinusi didesnj darbuotojy skaiéiy, savaime nereiskia, jog ji tinkamai jvykdé
prisiimtus jsipareigojimus.

Pasisakydama dél pareiskéjos argumento, jog sankcijos netur¢jo biiti sumuojamos, o turéjo
biti taikoma tik didziausia 18 jy, pazymi, kad Sankcijy metodikos 6 punktas taikomas tik tais atvejais,
kai uz konkrety pazeidima sankcija nustatoma pacioje Sankcijy metodikoje. Siuo atveju sankcija uz
isipareigojimo sukurti ir iki Projekto kontrolés laikotarpio pabaigos iSlaikyti naujas darbo vietas,
turéjusias jtakos paramos dydziui, nustatyta ne Sankcijy metodikoje, o specialiojoje teisés normoje —
Igyvendinimo taisykliy 59 punkte. Pazymi, jog pareiSkéjos veikla nutraukta jau Projekto kontrolés
laikotarpiu, todé¢l sankcija pagristai apskaiciuota nuo veiklos nevykdymo pradzios iki kontrolés
laikotarpio pabaigos. Galutinis sprendimas priimtas ne remiantis Sankcijy metodikos 1 priedo 9
punktu, o taikant specialig — Jgyvendinimo taisykliy 59 punkto nuostata dél darbo viety, turéjusiy
itakos paramos dydziui, neislaikymo, todél net ir hipotetiskai pakeitus veiklos nevykdymo sankcijos
dydj, tai neturéty jtakos galutiniam sprendimui susigrazinti visg iSmokétg paramos suma. Pareiskéjos
argumentai d¢l Sankcijy metodikos 6 punkto taikymo ir alternatyviy sankcijy apskai¢iavimo yra
nepagristi ir nesudaro pagrindo pripazinti, kad NMA Sprendimas priimtas neteisétai.

Atsakoves vertinimu, Sprendimas atitinka Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo (toliau — ir VAJ) jam keliamus reikalavimus, jame i§samiai i§déstyti Sprendimo priémimo
motyvai, nurodytos teisés akty nuostatos, sprendimas yra individualizuotas, i§samus, motyvuotas,
pagristas, tod¢l néra jokio pagrindo jj naikinti.

Posédzio metu atsakovés atstové palaiké atsiliepime iSdéstyta pozicijg ir prasé skunda
atmesti atsiliepime ir posédzio metu nurodyty argumenty pagrindu.

Skundas atmestinas.

Nagrin¢jamos administracinés bylos ginco dalykas — NMA Skyriaus 2026 m. birzelio 22 d.
sprendimo Nr. SKP-209 ,,Dél paramos sumos susigrazinimo*, kuriuo nuspresta pareisSkéjai pritaikyti
sankcijg — susigrazinti visg iSmokétg paramos suma, teis€tumo nustatymas ir jpareigojimo atlikti
veiksmus pagristumo nustatymas.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja NMA Kaimo plétros ir Zuvininkystés programy
departamento Vilniaus paramos administravimo skyriui (toliau — ir NMA Vilniaus skyrius) 2019 m.
gruodzio 31 d. pateiké paraiSkag Nr. 19VK-KS-19-1-11951-PR0O01 pagal Lietuvos kaimo plétros
2014-2020 mety programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra“ veiklos sritj ,,Parama investicijoms,
skirtoms ne zemés tkio veiklai kurti ir plétoti* (minéta, toliau — ir Paraiska). Projekto pavadinimas —
UAB ,,X* verslo plétra. Verslo plano dalyje ,,Informacija apie projekta* nurodyta, kad investicinio
projekto jgyvendinimas leis pradéti teikti mobilias dviraciy plovimo paslaugas visoje Lietuvoje —
miesto zaliose zonose, visuose MTB, kalny dviraciy varzybose, ivairiuose renginiuose bei dviraciy
maratonuose, taip pat dviraciy klubams ir remonto jstaigoms. Paraiskos I'V dalyje ,,Projekto rodikliai“
nurodyti rodikliai: darbo viety skaiCius: paraiSkos pateikimo metu 2019 m. — 1, projekto
jgyvendinimo pabaigoje — 2020 m. — 6, projekto kontrolés laikotarpiu — 6, naujai sukurty nuolatiniy
darbo viety skaiCius — 5, naujai sukurty darbo viety skaicius kaimo gyventojams — 5, bendras
darbuotojy skai¢ius — 6, pardavimo pajamos i§ projekte numatytos vykdyti veiklos: 2020 m. —
(duomenys neskelbtini) Eur, projekto kontrolés laikotarpiu 2025 m. — (duomenys neskelbtini) Eur.
Tam, kad biity gauti papildomi 10 atrankos baly, be jsipareigojimo sukurti ir iSlaikyti 4 naujas darbo
vietas kaimo gyventojams, pareiskéja numaté papildoma 1 darbo vieta.
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Nustatyta, kad 2021 m. vasario 4 d. tarp pareisk¢jos ir atsakovés buvo sudaryta paramos
sutartis Nr. 19VK-KS-19-1-11951-PR0OO01 (toliau — ir Sutartis). Pagal $ig Sutart], pareiskéjos Projektui
buvo skirta iki (duomenys neskelbtini) Eur paramos, 18 jy iki (duomenys neskelbtini) Eur i§ Europos
zem¢s tikio fondo kaimo plétrai 1éSy, iki (duomenys neskelbtini) Eur 1§ Lietuvos valstybés biudZeto
1€8y, iki (duomenys neskelbtini) Eur paramos gaveéjo 1ésy. Projekto igyvendinimo terminas — 2021 m.
rugséjo 31 d. Paramos iSmok¢jimo tvarka numatytas keturiomis dalimis pagal mokéjimo prasymus.
Nustatyta, kad pagal 2021 m. birzelio 30 d., 2021 m. lapkri¢io 10 d., 2022 m. kovo 1 d., 2023 m.
vasario 6 d. pateiktus mokéjimo praSymus pareiskéjai iSmokéta (duomenys neskelbtini) Eur paramos
suma.

Pareiskéja 2025 m. birzelio 2 d. pateiké 2024 m. meting ataskaitg Nr. 19VK-KS-19-1-11951-
PI1003.2 (minéta, toliau — ir Ataskaita).

NMA 2025 m. gruodzio 16 d. paramos gavéjai iSsiunté raStg Nr. BRK-21174 ,,Dél
nepasiekty projekto priezitros rodikliy ir neislaikyty atrankos kriterijy* (toliau — ir Rastas), kuriuo
papraSyta pateikti iSsamy paaiSkinima, nurodant priezastis, del kuriy 2024 m. nebuvo pasiekti
Projekto priezitros rodikliai ir atrankos kriterijai, taip pat pateikti reikalingus dokumentus.

PareiSkéja 1 Rastg atsakymo nepateiké.

NMA 2026 m. sausio 12 d. elektroniniu laisku informavo pareiskéja apie pradéta jtariamo
pazeidimo tyrimg. PraSyta per 3 darbo dienas pateikti paaiSkinimg, kod¢l nesilaikoma jsipareigojimy,
ir pagrindzian¢ius dokumentus (toliau — ir Paklausimas). PraSyta pateikti paaiskinimag: 1) Dél kokiy
priezasc¢iy ar aplinkybiy VSDFV jmonés atzvilgiu priémé sprendima, jg laikyti nevykdancia veiklos
(pateikti nuo 2023 m. pabaigos galiojusj Sodros sprendima, kuriuo UAB ,,X“ pripazinta nevykdancia
veiklos; 2) Ar apie Sodros sprendimg ir apie tai, kad UAB ,,X* faktiSkai neteko galimybés normaliai
vykdyti tiking veikla, informavo NMA? 3) Kada kreiptasi i Sodrg su pretenzija? 4) Ar 2024 — 2025
m. veikla buvo vykdoma? I§ kokios veiklos gautos pajamos? 5) Kodél jmoné buvo priversta nutraukti
veiklg jrangos saugojimo vietoje ir yra verciama iSkelti visg jrangg 1§ sklypo, esancio Tilto g. 32,
Riese¢je? Kokia veikla buvo vykdoma biitent Sioje vietoje?

PareiSkéja 2026 m. sausio 13 d. pateiké paaiSkinimg j Paklausimg (toliau — ir PaaiSkinimas
Nr. 1). Pateiké Sodros dokumentus. Nurode¢, jog faktiSkai netekusi galimybés vykdyti veikla,
informavo NMA paskutinio tikrinimo metu telefonu. Pateik¢ Sodrai raSyta pretenzijg ir laiSkus.
Paaiskino, jog 2024 m. veikla buvo vykdoma, o 2025 m. veiklos nebevykdé dé¢l aprasytos situacijos
su Sodra, prasidéjusio gino su Valstybine darbo inspekcija ir Sodra, kurie apskysti teismams.
Atsakydama j klausimo dalj dél jrangos iSkeldinimo i§ sklypo, paaiSkino, kad turtas buvo parduotas
1§ varzZytiniy, todél jranga prival¢jo buti iSkeldinta.

NMA 2026 m. sausio 12 d. atliko patikra vietoje, patikros vietoje ataskaitos Nr. V-VS-
1771001 (toliau — ir Patikros vietoje ataskaita). Patikros metu nustatytos aplinkybés:

1. Registruoty sklypy nuomos ar panaudos sutarciy, suteikianciy teise teikti paslaugas, néra.
Pareiskeja neturi nuosavy sklypy;

2. Nustatyta, jog jokia veikla nevykdoma, mobilieji konteineriai uzdaryti, veiklos vykdyma
pagrindzian¢iy dokumenty nepateikta. Remiantis Sodros duomenimis, jmoné darbuotojy neturi;

3. Uz paramos lésas jsigytas sunkvezimis pakrautas FFP2 veido kaukiy pakuotémis,
krovinys néra susijes su Projekte numatyta veikla;

4. Nuvykus ] isigyty investicijy buvimo vietas pagal paskutingje ataskaitoje nurodytus
duomenis (koordinatés) rasti 3 i§ 5 mobilieji konteineriai: Vilniaus mieste rasti uzrakinti konteineriai
(duomenys neskelbtini) gatvéje, (duomenys neskelbtini) paplidimyje, (duomenys neskelbtini) parke.
(duomenys neskelbtini) g. ir Vilniaus prekybos ir pramogy centro ,,(duomenys neskelbtini)* mobilieji
konteineriai nerasti. Taip pat rastas sunkvezimis (duomenys neskelbtini) vs., (duomenys neskelbtini)
sen., Vilniaus r.

Pareiskéja 2026 m. sausio 14 d. pateiké paaiSkinima dél susiklosc¢iusiy aplinkybiy (toliau —
ir PaaiSkinimas Nr. 2), nurodydama aplinkybes dél Sodros priimto sprendimo pripazinti bendrove
veiklos nevykdancia, prasé Sias aplinkybes vertinti kaip pagrinda atleisti nuo sankcijy taikymo.

NMA Skyrius, jvertings Patikros vietoje ataskaitos duomenis, pareiskéjos paaiskinimus,
kitus duomenis, sprend¢, jog pareiskéja 2024 m. nepasieke Projekto priezitiros rodikliy: pardavimo
pajamy, bendro darbuotojy skaiciaus, darbuotojy — kaimo gyventojy — skaiiaus, darbo viety
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skaiCiaus, neiSlaiké Projekto atrankos kriterijaus, pagal kurj Projektui suteikti atrankos balai,
neislaikiusi 4 naujy darbo viety, kurias privaloma islaikyti pagal skirta paramos suma, neislaikiusi
ekonominj gyvybingumg apibidinanciy rodikliy, neapdraudusi uz paramos lésas jsigyto turto bei
nustojusi vykdyti Projekte numatytg veikla, pazeidé Administravimo taisykliy 243.2, 243.4 ir 243.12
papunkciy, Igyvendinimo taisykliy 20.4-20.7, 20.17, 20.18, 20.23 papunkciy, 59 punkto bei Sutarties
3.1.4-3.1.7, 3.1.17, 3.1.18, 3.1.23, 3.1.25 papunkciy nuostatas. Vadovaudamasi Administravimo
taisykliy 188, 189, 243, 244 punktais, Sankcijy metodikos 4 ir 6 punktais, 1 priedo lentelés 1, 2, 3, 9,
15 punktais, Jgyvendinimo taisykliy 59 punktu, pritarus Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministerijai, atsakové priémé Sprendimg taikyti (duomenys neskelbtini) Eur paramos sumos
susigrazinimo sankcijg, nutraukiant Sutartj.

Sprendimas pareiskéjai iSsiystas su 2026 m. birzelio 22 d. rastu Nr. SD-10683 ,,Dél
susidariusios skolos grazinimo*, kuriuo pareiskéja informuota apie priimtg Sprendimg, prasant
nurodytg suma pervesti | NMA saskaitg per 60 kalendoriniy dieny, negrazinus skolos per nurodyta
terming, bus pradétos skaiiuoti 5 proc. dydzio palikanos. Pateikta informacija del galimybés teikti
prasyma dél skolos grazinimo dalimis ir kita bendro pobiidzio informacija.

PareiSkéja, nesutikdama su Sprendimu, skundu kreipési | Komisija.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas, Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra“
veiklos srities ,,Parama investicijoms, skirtoms ne zemés tikio veiklai kurti ir plétoti* veiklos ,,Parama
investicijoms, skirtoms ekonominés veiklos kiirimui ir plétrai* jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2018 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. 3D-445 (minéta, toliau —
ir Igyvendinimo taisyklés), Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos administravimo
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2014 m. rugpjicio 26 d. jsakymu
Nr. 3D-507 (minéta, toliau — ir Administravimo taisyklés), Sankcijy uz teisés akty nuostaty
pazeidimus jgyvendinant Lietuvos kaimo plétros 2014—2020 mety programos priemones taikymo
metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos zemes tikio ministro 2014 m. gruodzio 4 d. jsakymu Nr.
3D-929, (minéta, toliau — ir Sankcijy metodika), bei kiti teisés aktai.

NMA atlieka projekty, kuriems buvo skirta parama, priezilira, atlieka patikras vietoje,
vertina projekty rizikinguma, priima ir registruoja pateiktus mokeéjimo praSymus ir kasmetinius
praSymus, tikrina paramos gavéjy mokéjimo praSymuose ir kasmetiniuose praSymuose pateiktos
informacijos teisinguma ir nurodyty iSlaidy arba praSomos paramos tinkamumga finansuoti (kai
vertinimas reikalauja iSskirtinés kompetencijos ar specifiniy ziniy, suderinusi su VI, Mokeéjimo
agentura gali pasitelkti nepriklausomus ekspertus), tiria paZeidimus, vertina projekty jgyvendinimo
eiga bei galuting projekto jgyvendinimo ir uzbaigto projekto meting ataskaitas, tikrina paramos gavéjy
atitikt] projekto priezitiros rodikliams, prireikus taiko priemones, skirtas paramos gaveéjy atitikciai
projekto priezitiros rodikliams gerinti, prizidri ir kontroliuoja Siy priemoniy jgyvendinimo eiga,
uztikrina, kad visi patikrinimai, nustatyti ES ir Lietuvos teisés aktuose, bity atlikti ir tinkamai
dokumentuoti (Administravimo taisykliy 11.8 papunktis).

Administravimo taisykliy 4.28 punkte numatyta, kad teisés akty nuostaty pazeidimas (toliau
— pazeidimas) — pareiskéjo arba paramos gaveéjo veikimas ar neveikimas nesilaikant ES ir (arba)
Lietuvos teisés akty nuostaty, dél kurio ES bendrajam biudzetui ir (arba) Lietuvos Respublikos
valstybés biudZetui padaroma arba gali biiti padaryta zala.

Pagal Administravimo taisykliy 188 ir 189 punktus, netinkamai jgyvendinanciam
(igyvendinusiam) projekta paramos gavejui, pareiSkejui, jy partneriui (-iams) (kai partneriai galimi
pagal Priemonés jgyvendinimo taisykles) gali biiti taikomos ES ir Lietuvos Respublikos teisés
aktuose numatytos sankcijos. Pagal Programos priemones gali biiti taikomos tokios sankcijos:
paramos dydzio sumazinimas, paramos neskyrimas, reikalavimas grazinti visg ar dalj iSmokétos
paramos, kitos poveikio priemonés dél su gauta arba praSoma parama susijusiy jsipareigojimy
nevykdymo ir (arba) nustatyty reikalavimy nesilaikymo. Detali sankcijy apskai¢iavimo ir taikymo
tvarka nustatoma, vadovaujantis Sankcijy taikymo metodika ir atskiry Priemoniy jgyvendinimo
taisyklémis.

Administravimo taisykliy 243 punktas nustato, jog pazeidimg NMA gali nustatyti tada, kai
pareiSkéjas arba paramos gavéjas pazeidzia Programos paramos gavimo ir naudojimo salygas:


https://www.infolex.lt/ta/489137
https://www.infolex.lt/ta/311185
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nesilaiko su skirta parama susijusiy jsipareigojimy, nepasiekia priezitiros rodikliy, nepasiekia arba
neislaiko atitikties atrankos kriterijams ir (arba) tinkamumo sglygoms (243.2 papunktis); nustojo
vykdyti projekta, pazeisdamas paramos skyrimo ir naudojimo salygas nukrypo nuo patvirtinto
projekto biudzeto, negali pasiekti nustatyty projekto uzdaviniy, tiksly ir apie tai neinformavo NMA
(243.4 papunktis); pazeidzia kitas paramos skyrimo ir naudojimo salygas (243.12 papunktis).

NMA, nustaciusi pazeidimy, atitinkamam paramos gavéjui taiko Siy Taisykliy VIII skyriuje
tre¢iajame skirsnyje nustatytas sankcijas (Administravimo taisykliy 244 punktas).

Igyvendinimo taisyklés nustato paramos teikimo ir administravimo tvarka pagal Programos
priemonés ,,Ukio ir verslo plétra veiklos srities ,,Parama investicijoms, skirtoms ne zemés okio kurti
ir plétoti* veiklg ,,Parama investicijoms, skirtoms ekonominés veiklos kiirimui ir plétrai* (toliau —
veikla). Taisyklés taikomos pareiSkéjams, rengiantiems ir teikiantiems paramos paraiskas, paramos
gaveéjams, jgyvendinantiems projektus, kuriems skirta parama pagal Sig veikla, taip pat institucijoms,
atliekancioms paramos paraisky vertinima, atrankg ir projekty jgyvendinimo priezitirg (Igyvendinimo
taisykliy 2 punktas).

Pagal Igyvendinimo taisykliy 20 punkta, pareiskéjas ir paramos gavéjas jsipareigoja: iki
projekto kontrolés laikotarpio pabaigos iSlaikyti paraiskos pateikimo metu esancias darbo vietas (20.4
papunktis); iki projekto jgyvendinimo pabaigos sukurti numatytas naujas darbo vietas, susijusias su
projekto veikla, kuriai praSoma paramos, ir iSlaikyti jas iki projekto kontrolés laikotarpio pabaigos,
kaip nurodyta Projekty, jgyvendinamy pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos
priemones, rodiklio ,,Naujos darbo vietos sukiirimas ir iSlaikymas* pasiekimo vertinimo metodikoje,
patvirtintoje Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2017 m. lapkri¢io 9 d jsakymu Nr. 3D-718
,»D¢l Projekty, igyvendinamy pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemones,
rodiklio ,,Naujos darbo vietos sukiirimas ir iSlaikymas* pasiekimo vertinimo metodikos patvirtinimo*
(20.5 papunktis); apdrausti valstybés registruose registruojama turta, kuriam jsigyti ar sukurti bus
panaudota parama, nuo mokeéjimo prasymo, kuriame praSoma paramos kompensuoti jsigyta ar
sukurtg turta, pateikimo dienos iki projekto kontrolés laikotarpio pabaigos (didziausiu turto
atkuriamosios vertés draudimu nuo visy galimy rizikos atvejy projekto jgyvendinimo laikotarpiui, o
igyvendinus projekta, — likutinei vertei, atsizvelgiant i atitinkamos rasSies turto naudojimo laikg ir
taikomas turto nusidévéjimo normas). Reikalavimas apdrausti turtg netaikomas, jei pareiskejas jrodo,
kad apdrausti paramos 1€Somis jgyta ar sukurtg turtg néra galimybiy, ir kartu su mokéjimo prasymu
pateikia bent tris Siam faktui patvirtinti skirtingy draudimo jmoniy atsisakymo suteikti draudimo
paslaugas rastus. Jvykus jvykiui, paramos gaveéjas jsipareigoja kuo greiciau, bet ne véliau kaip per 10
darbo dieny, apie tai pranesti Agentiirai. [vykus jvykiui, kurio metu biity sunaikintas projekto léSomis
jsigytas ar sukurtas turtas, paramos gavéjas jsipareigoja atkurti turta ne maZesne negu atkuriamagja
turto verte ir ne blogesniy techniniy parametry (20.6 papunktis); nuo paramos sutarties pasiraS§ymo
dienos iki projekto kontrolés laikotarpio pabaigos nenutraukti ar neperkelti gamybinés veiklos uz
Programos jgyvendinimo teritorijos riby, nepakeisti infrastruktiiros objekto ar jo dalies nuosavybés
teisiy, neparduoti ir kitaip neperleisti kitam asmeniui uz paramos léSas jgyto turto, nepakeisti
remiamos veiklos pobtdzio, tiksly, projekto jgyvendinimo salygy. Leidimg jkeisti turta finansy
jstaigoms Agentiira gali suteikti tik tam paramos gavéjui, kuris paramos paraiSkoje finansy jstaigos
paskolg jvardijo kaip vieng i§ projekto finansavimo Saltiniy, ir tik tai finansy jstaigai, kuri suteiké
paskola projektui igyvendinti. Jkei¢iamas turtas turi buti skirtas paskolos, kuria finansuojamas
projekto jgyvendinimas, graZinimui uZztikrinti (20.7 papunktis); projekto jgyvendinimo metu ir
projekto kontrolés laikotarpiu uZztikrinti atitiktj atrankos kriterijams, pagal kuriuos projektui buvo
suteikti balai (iSskyrus atrankos kriterijus, nurodytus Taisykliy 41 punkte pateikiamos lentelés 1, 3, 6
ir 8 eilutése). Jeigu projekto kontrolés laikotarpiu keiCiasi paramos gavéjo — juridinio asmens —
pagrindinis akcininkas, turi biti iSlaikyta atitiktis atrankos kriterijams, nurodytiems Taisykliy 41
punkto 6 ir 7 eilutése, jeigu projekto atrankos metu uZ tai buvo skirti atrankos balai (20.18 papunktis);
pasiekti ir iki projekto kontrolés laikotarpio pabaigos iSlaikyti paramos paraiskoje numatytus projekto
prieziiiros rodiklius (20.23 papunktis).

IS esmés tapacios jsipareigojimy individualizuotos nuostatos numatytos Sutarties 3.1.4,
3.1.5,3.1.6,3.1.7,3.1.17, 3.1.18, 3.1.23, 3.1.25, 3.1.26, 3.1.30 papunkciuose, kuriy turinys iSsamiai
atskleistas Sprendime ir Komisijos papildomai nekartojamas.
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Tuo atveju, kai paramos gavéjas, nesilaiko jsipareigojimo sukurti ir i$laikyti iki projekto
kontrolés laikotarpio pabaigos naujy darbo viety, turéjusiy jtakos paramos dydziui, kaip nustatyta
Igyvendinimo taisykliy 30.1 papunktyje ir 31 punkte, uz kiekvieng nesukurtg ir neiSlaikyty iki
projekto kontrolés laikotarpio pabaigos naujg darbo vieta paramos sumos sumazinamos ir (arba)
susigrazinamos proporcingai (1 darbo vieta — 50 000 Eur, 1,5 darbo vietos — 75 000 Eur paramos ir t.
t.), o papildomos sankcijos uz nepasiektus projekto prieziiiros rodiklius netaikomos. Parama
nemazinama ir (arba) nesusigrazinama, jei pirmais projekto kontrolés metais sukuriama ir iSlaitkoma
ne maziau kaip 80 proc., kitais kontrolés metais — ne maziau kaip 90 proc. planuoty sukurti naujy
darbo viety. Paramos gavéjui, nesilaikanc¢iam jsipareigojimo sukurti ir i§laikyti iki projekto kontrolés
laikotarpio pabaigos projekte numatyty naujy darbo viety, neturéjusiy jtakos paramos dydziui, uz
kiekvieng tokig nesukurtg ir neislaikyta iki projekto kontrolés laikotarpio pabaigos nauja darbo vieta,
sankcijos taitkomos Sankcijy metodikoje nustatyta tvarka (Jgyvendinimo taisykliy 59 punktas).

Tokia tvarka nustatyta Sankcijy metodikoje, pagal kurios 4 punkta, pareiskéjui, paramos
gaveéjui ir partneriui uz padarytus pazeidimus gali biiti taitkomos tokios sankcijos: paramos dydzio
sumazinimas, paramos neskyrimas, reikalavimas grazinti visg ar dalj iSmokétos paramos (iSmokéta
parama, jskaitant avansa), kitos poveikio priemonés. Tuo atveju, kai taikoma 100 proc. paramos
sumazinimo ir (arba) paramos sumos susigrazinimo sankcija, paramos sutartis nutraukiama. Uz
pazeidimus, nurodytus Reglamento (ES) Nr. 640/2014 35 straipsnio 5 ir 6 dalyse, neskiriama parama
pagal ta priemong arba uz atitinkamo tipo veiksmus iStisus kalendorinius metus, kuriais nustatyta,
kad nesilaikoma reikalavimuy, ir kitus kalendorinius metus. Pagal Sankcijy metodikos 6 punkta, jeigu
nustatomas daugiau nei vienas Metodikos 1 priede nurodytas pazeidimas, sankcijos turi biiti
sumuojamos, sudedant uz kiekvieng paZeidima apskaiciuotas sankcijas. Sankcija negali biti didesné
uz skirtg paramos sumg arba iSmokéta paramos suma, jei visa parama buvo iSmokéta. Kai nustatoma,
kad vienas pareiSkéjo, paramos gavéjo ar partnerio padarytas pazeidimas turéjo tiesioginés jtakos kito
pazeidimo padarymui, ty pazeidimy sankcijos nesumuojamos, o taitkoma sankcija tik uz tg pazeidima,
uz kurj sankcija yra didZiausia. Jeigu nustatomas daugiau nei vienas Metodikos 2 ir 3 prieduose
pirkimy vykdymo tvarkos pazeidimas, taikoma didZiausia i§ galimy taikyti sankcija ir sankcijos dydis
skai¢iuojamas nuo paramos sumos konkreciai investicijai.

Sankcijy dydZziy, kai nustatyti pazeidimai dél reikalavimy ir jsipareigojimy nesilaikymo
pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programy priemoniy sgvadas pateiktas Sankcijy
metodikos 1 priede. Nagrinéjamu atveju atsakoveé vadovavosi Sankcijy metodikos 1 priedo lentelés
1, 2, 3,9, 15 punktais. SkundZiamame Sprendime i§samiai atskleistas jy turinys, todél pakartotinai
Komisijos nebekartojamas, taciau sprendziama, ar tinkamai buvo taikytos auks$c¢iau nurodyty teisés
akty nuostatos.

Byloje néra ginco ir pareiSkéja pripazjsta Rodikliy nepasiekima, taciau gincija neatitikimy
mastg ir taikytos sankcijos dydzio apskai¢iavimo teisinguma.

Byloje sprestina, ar atsakové tinkamai jrodé Projekto priezitiros rodikliy nepasiekima, t. y.,
ar pareiskéja nepasieké rodikliy dél: 1) pardavimo pajamy; 2) bendro darbuotojy skaiciaus; 3)
darbuotojy — kaimo gyventojy — skaiciaus; 4) darbo viety skaiCiaus; ar neislaiké Projekto atrankos
kriterijaus, pagal kurj Projektui suteikti atrankos balai, t. y., 1) neiSlaiké 4 naujy darbo viety; 2)
neapdraudé uz paramos 1€sas jsigyto turto; 3) nustojo vykdyti Projekte numatytg veikla.

Bendro darbuotojy skaiciaus, darbuotojy — kaimo gyventojy — skaiciaus ir darbo viety
skaiciaus rodiklio nepasiekimas yra jrodytas byloje surinkta medziaga: Ataskaita, Patikros vietoje
ataskaita, VSDFV Panevézio skyriaus 2023 m. gruodzio 29 d. iSvada Nr. DV_V-16237, VSDFV
Panevézio skyriaus 2024 m. vasario 19 d. sprendimu Nr. VRE SP1E-2013, VSDFV Panevézio
skyriaus 2024 m. sausio 18 d. sprendimu Nr. (7.1E) VRE SP1-117, Paaiskinimu Nr. 1. Minéta, jog
pagal Jgyvendinimo taisykliy 59 punkta, tuo atveju, kai paramos gavéjas, nesilaiko jsipareigojimo
sukurti ir i8laikyti iki projekto kontrolés laikotarpio pabaigos naujy darbo viety, turéjusiy jtakos
paramos dydziui, kaip nustatyta Taisykliy 30.1 papunktyje ir 31 punkte, uz kiekvieng nesukurtg ir
neislaikyta iki projekto kontrolés laikotarpio pabaigos nauja darbo vieta paramos sumos
sumazinamos ir (arba) susigragzinamos proporcingai (1 darbo vieta — 50 000 Eur, 1,5 darbo vietos —
75 000 Eur paramos ir t. t.), o papildomos sankcijos uz nepasiektus projekto priezitiros rodiklius
netaikomos. Taigi, teisinis reguliavimas aiskiai numato, jog darbo vietos turi biiti ne tik sukurtos, bet
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ir iSlaikytos, todél nustacius fakting aplinkybe, jog kontrolés laikotarpiu darbo vietos neislaikytos, ka
negin¢ijamai patvirtina aukS¢iau nurodyti raSytiniai jrodymai, atsakové neturi galimybés taikyti
Svelnesng¢ sankcijg nei ji numatyta imperatyviose nuostatose.

LVAT yra i8aisSkings, kad vieSojo administravimo subjekty, skirtingai nei privaciy asmeny,
veikloje taikomas principas ,,viskas, kas aiSkiai néra leista, yra draudziama®. Tad vieSojo
administravimo subjekto atlikti vieSojo administravimo veiksmai, vir§ijant jam suteiktus jgaliojimus,
yra neteiséti (pvz., 2010 m. vasario 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A7°6-35/2010, 2015
m. gruodzio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1217-602/2015, 2023 m. kovo 1 d. nutartis
byloje Nr. eA-100-1188/2023).

Sutiktina su atsakovés pozicija, jog nei Igyvendinimo taisykliy, nei Sutarties nuostatos
nenumato galimybés vienais metais sukiirus darbo vietas daugiau nei buvo jsipareigota, §j pervirsj
uzskaityti kity kontrolés laikotarpio jsipareigojimo vykdymo atzvilgiu. Sutarties 3.1.5 papunktyje
aiSkiai numatytas jsipareigojimas, jog paramos gavéjas privalo iki Projekto jgyvendinimo pabaigos
sukurti 5 naujas darbo vietas, susijusias su projekto veikla, kuriai praSoma paramos, ir i$laikyti jas iki
Projekto kontrolés laikotarpio pabaigos, kaip numatyta Metodikoje (pastaba, Projekty, jgyvendinamy
pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemones, rodiklio ,,Naujos darbo vietos
sukiirimas ir i§laikymas® pasiekimo vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos zemés tikio
ministro 2017 m. lapkri¢io 9 d. ijsakymu Nr. 3D-718 ,,Dél Projekty, jgyvendinamy pagal Lietuvos
kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemones, rodiklio ,,Naujos darbo vietos sukiirimas ir
iSlaikymas‘ pasiekimo vertinimo metodikos patvirtinimo* (toliau — ir Metodika). Metodikos 5 punkte
numatyta, jog nauja darbo vieta — paramos gavéjo pagal darbo sutartj, individualios veiklos pazyma,
verslo liudijima naujai sukurta ir projekto kontrolés laikotarpiu iSlaikyta darbo vieta, tiesiogiai
susijusi su projekte numatytos veiklos vykdymu. Pagal Darbo kodekso 42 straipsnio 2 dalj, apie darbo
sutarties sudaryma ir darbuotojo priémimg j darba nustatyta tvarka privaloma pranesti Valstybinio
socialinio draudimo fondo administravimo jstaigai maziausiai prie$ vieng darbo dieng iki numatytos
darbo pradzios. Tai yra siejama su darbuotojo socialinémis garantijomis. Esant darbo santykiams,
taciau darbdaviui tinkamai jy nejforminus, VSDFV nepriémus pranesimo dél anksciau susiklosCiusiy
nuo pareiskéjos valios priklausiusiy aplinkybiy (pareiSkéja buvo skolinga valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZetui, iki nustatyto termino nepateiké veiklos vykdyma pagrindzianciy
dokumenty, pazeidé jmoky jsiskolinimo sumoké¢jimo atidéjimo salygas — Sias aplinkybes patvirtina
bylos medZiaga) pareiSkéja pripaZinti nevykdancia veiklos ir jtraukus ] SaraSa, nelaikytina, jog
Metodikos prasme buvo sukurta darbo vieta ir ji i§laikyta kontrolés laikotarpiu. Taigi, bylos medZziaga
irodo, jog atsakové teisingai nustaté padaryta pazeidimg: Rodiklio nepasiekimag — bendro darbuotojy
skaiCiaus, darbuotojy — kaimo gyventojy — skaiciaus, darbo viety skaiciaus, taip pat neislaiké Projekto
atrankos kriterijaus, pagal kurj Projektui suteikti atrankos balai, t. y., neiSlaiké 4 naujy darbo viety.
Pareiskéjos subjektyvus suvokimas dél Sodros priimto sprendimo teisinés reikSmés, jo nenugincijant
teisés akty nustatyta tvarka, néra pagrindas kitaip vertinti pareiSkéjos Projekto Rodikliy nepasiekimag
ir Projekto atrankos kriterijy neislaikyma.

Antroji pazeidimy kategorija yra susijusi su Rodiklio — pardavimo pajamy nepasiekimu ir
Projekto atrankos kriterijaus — nustojo vykdyti Projekte numatyta veikla — neislaikymu. Ataskaitos
duomenys patvirtina, kad faktiné pardavimo pajamy reikSmeé (duomenys neskelbtini)Eur, planuota
reikSmé pagal Paraiskos ir Verslo plano duomenis — (duomenys neskelbtini) Eur, taigi pasiekta
reikSmé 54,89 proc., todé¢l atsakové pagristai nustaté 45,11 proc. nuokrypj.

Projekto numatytos veiklos nevykdymas jrodytas byloje surinkta medziaga: Patikros vietoje
ataskaita, kurioje uzfiksuota, jog mobilieji konteineriai uzdaryti ((duomenys neskelbtini) gatvéje,
(duomenys neskelbtini) papludimyje, (duomenys neskelbtini) parke, Vilniuje), (duomenys neskelbtini)
g. ir Vilniaus prekybos ir pramogy centro ,,(duomenys neskelbtini)* mobilieji konteineriai nerasti, uz
paramos 1éSas jsigytas sunkvezimis pakrautas FFP2 veido kaukiy pakuotémis, krovinys néra susij¢s
su Projekte numatyta veikla, registruoty sklypy nuomos ar panaudos sutarciy, suteikianciy teise teikti
paslaugas, néra. PareiSk¢ja neturi nuosavy sklypuy, jokiy kity veiklos vykdyma pagrindZianciy
dokumenty nei atsakovei, nei Komisijai pareiskéja nepateikeé.

Pazymétina, kad pareiskéja pripazista nustojusi vykdyti projekto veikla, taciau gincija
laikotarpj, t. y. jrodinéja, jog projekto veikla nustojo vykdyti ne nuo 2024 m. vasario 22 d., taciau



13

prekiy ir paslaugy gavimo data yra 2024 m. birzelio 12 d., todél tai patvirtina iikinés veiklos vykdyma.
Komisija, vertindama §iuos argumentus, pazymi, kad pareiSkéja nepagristai sutapatina prekiy ir
paslaugy isigijimo fakta su Projekto veiklos vykdymu, todél Sie argumentai atmetami kaip nepagristi.
Byloje esanciy jrodymy visuma: Ataskaitos duomenys, VMI duomenys, VSDFV duomenys,
patvirtina, kad nuo 2024 m. vasario ménesio 22 d. pareiSkéja nebeisrasé n¢ vienos PVM saskaitos-
faktiiros ir nefiksavo jokiy pajamy i§ vykdomos veiklos, nuo 2024 m. vasario 20 d. UAB ,,X* neturéjo
nei vieno registruoto darbuotojo, todél Projekto veiklos nevykdymo pradzios data pagrjstai jvertinta
nuo 2024 m. vasario 22 d.

Byloje néra pateikta jrodymy, jog pareiskéja apdraudé valstybés registruose registruojama
turta, kuriam jsigyti ar sukurti buvo panaudota parama (transporto priemoné ,,(duomenys
neskelbtini)®), $ios aplinkybés negincija ir pati pareiskéja, vadinasi pazeidimas konstatuotas pagristai.

Darytina iSvada, kad pazeidimai yra jrodyti surinkta byloje medziaga, todél atsakove
pagristai konstatavo Administravimo taisykliy 243.2, 243.4 ir 243.12 papunkciy, Igyvendinimo
taisykliy 20.4-20.7, 20.17, 20.18, 20.23 papunk¢iy, 59 punkto bei Sutarties 3.1.4-3.1.7, 3.1.17,
3.1.18, 3.1.23, 3.1.25 papunkciy nuostaty pazeidima.

Vertinant, ar pareiSk¢jos skunde, PaaiSkinime Nr. 1 ir PaaiSkinime Nr. 2 nurodytos
priezastys gali biiti vertinamos kaip iSimtinés aplinkybés dél jsipareigojimy nevykdymo ar netinkamo
vykdymo, remiamasi Sankcijy metodikos 10 punktu, pagal kurj iSimtinémis aplinkybémis laikomos
toliau iSvardytos aplinkybés, jei pareiskéjas, paramos gavéjas ar partneris jrodo, jog dél jy buvimo
negaléjo laikytis prisiimty jsipareigojimy ir (arba) teisés aktuose nustatyty reikalavimy: 1) pareiskéjo,
paramos gavéjo ar partnerio nedarbingumas; 2) privalomoji karo tarnyba, kai paramos gavéjas yra
fizinis asmuo arba kai fizinis asmuo yra vienintelis paramos gavéjo juridinio asmens akcininkas (ar
jam prilygintas asmuo) ir vadovas; 3) gaisras (tuo atveju, kai pareiskéjas, paramos gavéjas ar partneris
tinkamai laikosi gaisrinés saugos reikalavimy), meteorologiniai reiSkiniai, turéj¢ didel] poveikj
1sipareigojimy vykdymui; 4) epizootinés ligos, augaly ligos; 5) kompetentingy institucijy funkcijy
netinkamas vykdymas, t. y. teisés aktuose nustatyty funkcijy nevykdymas laiku ar kito pobiidZio
netinkama veika; 6) embargas; 7) pareiSkéjui, paramos gavéjui ar partneriui nagrinéjamu paramos
laikotarpiu yra pritaikyta sankcija pagal su plotais susijusig Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety
programos priemong¢ ir (arba) sankcija uz su tiesioginémis iSmokomis susijusiy jsipareigojimy
nevykdyma ir (arba) nustatyty reikalavimy nesilaikyma; 8) tiekéjy ir (arba) rangovy bankrotas, tiekéjy
ir (arba) rangovy sutartiniy jsipareigojimy nevykdymas, kai pateikiami jrodymai, kad pasirenkant
tiekéjus ir (arba) rangovus jie buvo patikimi kontrahentai; 9) nuosavybés perémimas visuomeneés
poreikiams; 10) nepaprastoji padétis; 11) ekstremalios situacijos paskelbimas; 12) paskelbtas
karantinas; 13) kitos aplinkybés (nepriklausiusios nuo pareiSkéjo, paramos gavéjo ar partnerio
valios), tur¢jusios didelj poveikj jsipareigojimy vykdymui. Sankcijy metodikos 10.3 ir 10.13
papunktyje minimas ,,didelis poveikis jsipareigojimy vykdymui* suprantamas kaip poveikis, dél
kurio tinkamas jsipareigojimy vykdymas tapo nejmanomas. Ar iSimtinés aplinkybés turéjo didelj
poveiki isipareigojimy vykdymui, vertina Agentiira, vertindama dokumentus, nurodytus 11 punkte.

[Simtiniy aplinkybiy buvimas turi biiti pagrindziamas medicininémis pazZymomis,
finansiniais dokumentais, veterinarinémis paZymomis, kitomis kompetentingy institucijy iSduotomis
pazymomis ar kitais lygiaverc¢iais dokumentais (Sankcijy metodikos 11 punktas).

LVAT praktikoje ne karta pasisakyta, jog pareigos nejvykdymas / netinkamas jvykdymas
savaime nesuponuoja, kad teisé¢ gauti iSmokas prarandama, taciau tokiu atveju, t. y. nejvykdzius /
netinkamai jvykdzius pareigg informuoti apie force majeure ir iSimtines aplinkybes Agentiira, pareiga
jrodyti tokiy aplinkybiy buvimg tenka pareiskéjui (Zr., pvz., LVAT 2020 m. gruodZio 9 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-2315-1062/2020).

Pareiskeéja tokiomis aplinkybémis jvardija VSDFV 2023 m. gruodzio 29 d. sprendima, pagal
kurj ji pripazinta nevykdancia veiklos ir jtraukta j SgraSa, nurodydama, jog socialinio draudimo
jmokos buvo sumokétos, taiau nebuvo tinkamai uzskaitytos, taciau, Komisijos vertinimu, Sios
aplinkybés negali buti laikomas nuo pareisSké¢jos veiksmy nepriklausiusiomis. PareiSkéja pasirinko
neveikimg: nereagavimg ] VSDFV wuzklausimus, informacijos nepateikimg, netinkamg
komunikavimg, galimai paZeisty teisiy netinkama gynimg, todél toks neveikimas negali biti
priskiriamas prie force majeure ir i1Simtiniy aplinkybiy, todé¢l atsakové Siy aplinkybiy pagrijstai
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nevertino kaip i§imtiniy ir sprendé del sankcijos dydzio bendra auks$¢iau nurodyty teisés akty tvarka.

Bylos medziaga patvirtina, jog atsakove, pries priimdama Sprendima, atliko patikrg vietoje,
surinko ir jvertino visus reikSmingus duomenis bei jrodymus (informacija, gauta i§ V] Registry
centro, VSDFV, VMI, pareiskéjos teikti paaiskinimai, teismy procesiniai sprendimai, Vilniaus
kredito unijos dokumentai ir kiti dokumentai), todél nesutiktina su pareiskéjos pozicija, jog
Sprendimas grindziamas vien formalia nuoroda j pazeidimus. Gincijamas sprendimas sudarytas i§ 25
lapy (su metaduomeny kortele), jame iSsamiai pateiktas teisinis reguliavimas, nustatytos faktinés
aplinkybés ir motyvai.

LVAT 2012 m. rugséjo 24 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A**¥-2398/2012 nurodyta,
kad griezCiausia poveikio priemoné — paramos sutarties nutraukimas ir reikalavimas grazinti
sumokétas paramos léSas — turéty biiti skiriama, kai kitomis poveikio priemonémis yra negalima
pasiekti, jog biity jgyvendinti konkretaus paramos projekto tikslai ir uzdaviniai, t. y. kai padaryti
pazeidimai prieStarauja Siems tikslams ir uzdaviniams, dél ko paramos projektas gali nepasiekti ty
tiksly ir uzdaviniy, dél kuriy jis buvo sukurtas. Pavyzdziui, tai galéty biti tokie pazeidimai, kaip
nustojimas vykdyti projekta; pakeitimas pagal sutart] remiamos veiklos, kuriy (pazeidimy) pats
pobtdis parodo, kad yra nebesiekiama paramos projekto uzdaviniy ir tiksly. Teismy praktikoje
pripazjstama, kad minéto pobiidzio poveikio priemoné yra pagristai skiriama, kai nejvykdomi
paramos sutartimi prisiimti jsipareigojimai, nepasiekiami projekto tikslai (zr., pvz., LVAT 2016 m.
gruodzio 27 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1054-858/2016; 2018 m. birzelio 20 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. eA-994-575/2018; 2019 m. gruodzio 4 d. nutart] administracinéje byloje
Nr. eA-5432-520/2019; kt.).

Pasisakant d¢l sankcijos proporcingumo ir apskai¢iavimo teisingumo, Komisija pazymi, kad
nagrin¢jamu atveju pareiskéjai taikytas specialiame teisiniame reguliavime — Jgyvendinimo taisykliy
59 punkte numatyta sankcija, todel vadovaujantis bendraja teisés taisykle lex specialis derogat legi
generalis (specialioji norma yra virSesné uz bendrgja) nesutiktina su pareiSkéjos pozicija, jog turéjo
biiti vadovaujamasi Sankcijy metodikos 6 punktu.

Minéta, jog pagal Igyvendinimo taisykliy 59 punkta, paramos gavéjui, nesilaikanciam
jsipareigojimo sukurti ir iSlaikyti iki projekto kontrolés laikotarpio pabaigos naujy darbo viety,
turé¢jusiy jtakos paramos dydziui, kaip nustatyta Taisykliy 30.1 papunktyje ir 31 punkte, uz kiekvieng
nesukurtg ir nei$laikytg iki projekto kontrolés laikotarpio pabaigos nauja darbo vieta paramos sumos
sumazinamos ir (arba) susigraZinamos proporcingai (1 darbo vieta — 50 000 Eur, 1,5 darbo vietos —
75 000 Eur paramos ir t. t.), o papildomos sankcijos uz nepasiektus projekto priezitiros rodiklius
netaikomos. Parama nemazinama ir (arba) nesusigrgZinama, jei pirmais projekto kontrolés metais
sukuriama ir i§laikoma ne maziau kaip 80 proc., kitais kontrolés metais — ne maziau kaip 90 proc.
planuoty sukurti naujy darbo viety. Paramos gavéjui, nesilaikanc¢iam jsipareigojimo sukurti ir i§laikyti
iki projekto kontroles laikotarpio pabaigos projekte numatyty naujy darbo viety, neturéjusiy jtakos
paramos dydZziui, uZ kiekvieng tokig nesukurtg ir neiSlaikytg iki projekto kontrolés laikotarpio
pabaigos naujg darbo vieta, sankcijos taikomos Sankcijy metodikoje nustatyta tvarka.

Nagrinéjamu atveju, nustatyta, jog pareiskéja nuo 2024 m. vasario mén. neturéjo nei vieno
darbuotojo, tod¢l jsipareigojimo sukurti ir iSlaikyti darbo vietas kontrolés laikotarpiu, akivaizdziai
nejvykde. Todél, prisiémus jsipareigojima sukurti ir kontrolés laikotarpiu iSlaikyti naujas darbo
vietas, vientiso jsipareigojimo nevykdymas reiskia, jog taikoma Jgyvendinimo taisykliy 59 punkte
numatyta sankcija : 4 x 50 000. Siuo atveju, tai reiskia, jog i§mokétos paramos susigrazinimo sankcija
buvo pritaikyta ir apskaiciuota tinkamai. Sprendimo turinys patvirtina, jog iSsamiai paaiskintos
skai¢iavimo formulés, taikyti Igyvendinimo metodikos ir Sankcijos metodikos punktai, kurie
atsakoves buvo tinkamai aiSkinami ir taikomi. Komisija dél sankcijos uz kitus pazeidimus nepasisako,
nes tai neturi reikSmés teisingam bylos iSsprendimui. Posédzio metu atsakovés atstove patvirtino, jog
Sis paskaiciavimas buvo pateiktas dé¢l kiekvieno pazeidimo atskirai laikantis i§samumo principo.

Pareiskéjos argumentai dél jos situacijos neindividualizavimo ir sankcijos neproporcingumo
atmetami kaip nepagrijsti. Komisijos vertinimu, pareiskéjai taikyta sankcija pagrista teisés akty
nuostatoms, Sprendime atsizvelgta j nustatyty pazeidimy reikSminguma, masta, trukme, pareiskéjos
procesiniuose dokumentuose néra argumenty, paneigian¢iy pritaikytos sankcijos teisétuma. Komisija
vertina, kad nesilaikyta esminiy paramos taisykliy. Pareiskéjai taikyta poveikio priemoné yra


https://www.infolex.lt/tp/402599
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adekvati ir proporcinga. PareiSkéja nepaisydama jsipareigojimy ir jai nustatyty pareigy, nors ir suktire
darbo vietas, taciau jy neislaiké kontrolés laikotarpiu, nustojo vykdyti projekting veiklg. Toks
reikalavimy nesilaikymas yra reikSmingas.

ESTT yra ne kartg pazyméjes, jog, sprendziant dé¢l teiséty lukesCiy principo pazeidimo,
institucijos turi buti suteikusios asmenims konkrecias garantijas, d¢l kuriy nejvykdymo gali atsirasti
tam tikry teisiniy pasekmiy (Zr., pvz., 2004 m. sausio 6 d. sprendimas byloje Nr. C-104/89 M. ir kiti
pries Tarybg ir Komisijg; 1995 m. geguzés 10 d. sprendimas byloje Nr. T-571/93 L. ir kiti prie$
Komisijg). Paramos gavéjas, teikdamas paraiskg ir pasiraSydamas paramos sutartj, jsipareigoja ne tik
igyvendinti projekta sutartyje nurodytomis sglygomis, bet ir laikytis Europos Sajungos ir nacionalinés
teisés akty reikalavimu, susijusiy su projekto jgyvendinimu. Siy reikalavimy paramos gavéjas privalo
laikytis visg projekto jgyvendinimo ir kontrolés laikotarpj, o projekta administruojanti institucija
atitinkamg laikotarpj vykdyti projekto jgyvendinimo kontrole.

Vertinant individualaus administracinio akto teisétumg VAI 10 straipsnio taikymo aspektu,
turi biiti atsizvelgiama ] tuos teisés aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj santykj, t. y. turi biiti
jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra teisiSkai reikSmingi faktai bei kokios konkrecios
materialiosios teisés normos asmeniui gali sudaryti atitinkamas prielaidas bei salygas, kad biity
sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose.
VAI 10 straipsnio 5 dalimi i§ esmés yra siekiama uZztikrinti, kad asmeniui, dé¢l kurio yra priimtas
individualus administracinis aktas, bty Zinomi §io akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, taip
pat motyvai, tod¢l kai néra pagrindo individualy administracinj akta pripazinti visiS$kai nemotyvuotu,
kiekvienu konkreCiu atveju, spresdamas dél tokio akto atitikties pastarosios jstatymo nuostatos
reikalavimams, teismas privalo ad hoc (esant konkreciai situacijai) jvertinti, ar nustatyti turinio
(teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) truikumai yra esminiai, sukliud¢ Sio individualaus
administracinio akto adresatams suprasti visuomeniniy santykiy esme ir turinj, identifikuoti jy teisiy,
pareigy bei teiséty interesy pasikeitima, Sio pasikeitimo pagrindus ir apimtj, tinkamai jgyvendinti $iuo
aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy nustatyta tvarka efektyviai
realizuoti teise j (galbiit) paZeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba. Sis vertinimas turi bati atliekamas
individualaus administracinio akto adresato poZiiiriu, t. y. biitent to, kuris turi teis¢ Zinoti ir suprasti,
del kokios priezasties ir kuo remiantis priimtas konkretus sprendimas, be kita ko, atsizvelgiant ir |
pastarajam asmeniui Zinomas aplinkybes, lémusias minéta sprendima (Zr., pvz., LVAT iSpléstinés
teis€jy kolegijos 2017 m. rugs¢jo 14 d. nutart] administracingje byloje Nr. eA-709-415/2017, 2021
m. rugs€jo 1 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-2457-575/2021).

Ivertinusi byloje nustatyty faktiniy aplinkybiy visumg, skundziamo Sprendimo turinj,
Komisija daro iSvada, kad atsakove iSsamiai iStyré Projekto vykdymo aplinkybes, laikési teisés
aktuose nustatytos procediiros ir priémé aisky Sprendimg, nurodé Sprendimo teisinius ir faktinius
motyvus. [vertinus Sprendimo turinj aptarto teisinio reguliavimo ir LVAT praktikos kontekste,
sprestina, kad gincijamas Sprendimas atitinka VA] 10 straipsnyje administraciniam aktui keliamus
reikalavimus. Sprendimas yra tinkamai motyvuotas, nurodytas teisinis ir faktinis pagrindai, kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés. Nagrinéjamu atveju nekyla abejoniy, kad
pareiSkéjai buvo aiSkus priimto Sprendimo teisinis bei faktinis pagrindai bei motyvai. Sprendime
jvertintos pareiSkéjos situacijos individualios aplinkybés, taigi, Sprendimas atitinka VAI 10
straipsnyje individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, jame pateikti motyvai yra
aiSkiis bei pakankami. PareiSkéja suprato, kokiu teisiniu pagrindu Sprendimas priimtas ir kokiomis
faktinémis aplinkybémis jis grindZiamas, o tai, kad skirtingai, nei atsakové vertina faktines aplinkybes
bei jy pagrindu taikytg sankcija, nesudaro pagrindo daryti iSvada, kad Sprendimas yra neteisétas, todel
Komisija neturi teisinio pagrindo tenkinti pareiSkéjos skundo reikalavimo panaikinti Sprendima.
Netenkinus reikalavimo dél Sprendimo panaikinimo, atmestinas ir iSvestinis reikalavimas dél
Ipareigojimo atsakovei grazinti mokéjimo klausimag nagrinéti i$ naujo.

Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu, pareiskéjos skundas atmestinas kaip
nepagrjstas.

Likusieji gino Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys lemiamos juridinés
reik§meés kilusio ginco iSsprendimui, todél detaliau nedéstytini ir neanalizuotini.
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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,, X skundg atsakovei Nacionalinei mokéjimo
agentirai prie Zemés ikio ministerijos dél 2026 m. birzelio 22 d. sprendimo Nr. SKP-209
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Laura Bernikiené

Komisijos nariai Marina Adomaité

Evaldas Ambrozaitis



