LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. birzelio 22 d. Nr. 21RE-
(AG-499/02-2026)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Eglés Bileviciates, Zydrino Plytniko ir Ingridos Sabaliauskienés (Komisijos posédZio pirmininké ir
praneséja),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginca pagal pareiskéjos
X. X. skundg dé¢l Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos rasto panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija

nustateé:

pareiskéja X. X. (toliau — pareiskéja) skundu Komisijos praso panaikinti Nacionalinés zemés
tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau — NZT) 2026 m. balandzio 23 d. rastq Nr. (duomenys
neskelbtini) (toliau — ir Rastas), kuriuo atsisakyta is esmés nagrinéti pareiskéjos 2026 m. kovo 30 d.
skundg, kaip nepagristq ir nemotyvuotq, jpareigoti NZT aiskiai ir motyvuotai pasisakyti dél istorinio
vieSo naudojimo kelio teisinio statuso, jo pasikeitimo pagrindo bei dokumenty, kuriais remiantis buvo
suformuota dabartiné privaZiavimo schema; jpareigoti NZT pateikti visqg 2008 m. geguzés 21 d.
sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) administracing bylg, jskaitant: servituto nustatymo iniciatoriy,
jo prasymg, servituto nustatymo motyvus, bitinybés pagrindimgq, teisinj pagrindq, Zemés sklypy
situacijos analize, Zemétvarkos projekto sprendinius, planus, schemas, derinimo su institucijomis
dokumentus, aiskinamuosius rastus, sprendimo projektq bei kitus dokumentus, taip pat dokumentus
dél (duomenys neskelbtini) Zemés sklypo suformavimo ir jo rysio su privaZiavimo infrastruktiira;
ipareigoti NZT pateikti dokumentus, patvirtinancius 2008 m. geguzés 21 d. sprendimo ir Zemétvarkos
projekto viesinimgq, jskaitant laikrascius, publikavimo datas, turinj bei skelbimy kopijas, jpareigoti
NZT pareiskéjos 2026 m. skundg nagrinéti is esmés, neapsiribojant formaliu dokumenty vertinimu;
ipareigoti NZT atlikti faktinj situacijos patikrinimg vietoje, siekiant jvertinti realy privaZiavimo
funkcionalumaq; jpareigoti NZT jvertinti, ar vietinés reikimés kelias, kelio servitutas ir valstybinéje
Zeméje esanti kelio atkarpa sudaro vientisq ir faktiskai veikiantj privaZiavimg; jpareigoti NZT
motyvuotai jvertinti vieSojo intereso aspektq, susijusj su privaziavimo prie pareiskéjos nuosavybés
uztikrinimu bei specialiyjy tarnyby (greitosios medicinos pagalbos, prieSgaisrinés apsaugos,
komunaliniy paslaugy ir kt.) galimybe teikti paslaugas pareiskéjos nuosavybéje; panaikinus NZT
2026 m. balandzio 23 d. rastq kaip nepagristq ir jpareigojus NZT nagrinéti pareiskéjos 2026 m. kovo
30 d. skundg is esmés, pavesti NZT jvertinti galimus susisiekimo infrastruktiiros tritkumus ar
fragmentacijq bei, nustacius tokius trikumus, spresti dél poreikio inicijuoti kompetentingose
institucijose atitinkamas procediiras dél susisiekimo infrastruktiiros vientisumo uZtikrinimo
valstybinéje zeméje.

PareisSkéja, be kita ko, paaiskino, kad nuo 1936 m. iki pareiskéjos zemés sklypo, esancio
(duomenys neskelbtini) (toliau — ir Zemés sklypas) egzistavo vientisa susisickimo infrastruktira, kuri



ilgg laika buvo naudojama kaip nenutriikstamas privaziavimas. Véliau §i susisiekimo sistema buvo
teisiSkai suskaidyta j atskiras skirtingo statuso dalis — vietinés reikSmeés kelig, kelio servitutg bei
valstybin¢je zeméje esancias kelio atkarpas, kurios kartu sudaro privaziavimo granding. Esminis
gin¢o klausimas — ar toks iSskaidymas uztikrina realy ir nenutriikstama privaziavima iki pareiskéjos
nuosavybés, atsizvelgiant | tai, kad susisiekimo dalys néra vientisa inZineriné sistema ir tarpusavyje
nesudaro funkcionaliai vientiso privaziavimo.

Pareikéja nurodé, jog NZT nepateiké informacijos dél istorinio vieso kelio statuso ir jo
pakeitimo teisinio pagrindo. Pazymétina, kad pareiskéja daugelj mety kreipési j NZT dél istorinio
vieso kelio, kuris egzistavo nuo 1936 m. iki mazdaug 2005 m., tadiau NZT nepateiké aiskaus teisinio
pagrindo, kuriuo remiantis $is kelias buvo pakeistas j dabarting fragmentuotg servituting privaziavimo
schema. Be to, pareiskéja 2026 m. kovo 17 d. kreipési j NZT prasydama pateikti dokumentus kuo
remiantis buvo pakeistas arba panaikintas vieSasis kelias bei paaiSkinti servituto nustatymo
(duomenys neskelbtini) sklype pagrinda, ta¢iau NZT nepateiké dokumenty ar teisinio pagrindo, o
apsiribojo teiginiu, kad vieSas kelias neuzdarytas, tai kelias servituto teise, taCiau tai negali biiti
tapatinama. Dél to buvo pazeisti Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau —
VAJ) 3 ir 10 straipsniuose jtvirtinti iSsamumo, objektyvumo ir pareigos pateikti aiSky bei motyvuota
atsakyma principai.

Pareiskéja pazyméjo, kad NZT savo pirminiame atsakyme nurodé, jog kelio servitutas
nustatytas administraciniu aktu bei informavo apie galimybe jj skysti NZT vadovui administracine
tvarka, ta¢iau skundziamame raste NZT atsisaké skundg nagrinéti i§ esmés nurodydama, kad ginéas
nepatenka ] jos kompetencija. Toks elgesys laikytinas vidiniu prieStaravimu ir procediriniu
pazeidimu paZeidziant VA] 3 straipsnio teis¢tumo, objektyvumo ir nepiktnaudziavimo valdzia
principus bei 10 straipsnio reikalavimus sprendimo motyvuotumui, aiSkumui ir pagrindimui teisés
akty normomis. Gin¢ijamame raste néra aisku, kodél NZT atsisaké nagrinéti skunda i§ esmés. NZT
apsiribojo bendriniais teiginiais d¢l kompetencijos ir teisés akty taikymo, taciau nenurodé kaip Sios
teisés akty normos konkreciai taikomos pareiskéjos situacijai. Vien formali nuoroda j Lietuvos
Respublikos zemés reformos jstatymo (toliau — Reformos jstatymas) 18 straipsnj negali biiti laikoma
pakankamu motyvavimu. RaSte nepaaiSkinama, kodél esant nurodytai privaZiavimo struktiirai,
laikoma, kad privaziavimas iki pareiskejos sklypo yra teisiSkai ir faktiskai uZtikrintas kaip vientisa ir
funkcionali sistema. Siuo atveju gin¢as yra ne dél istorinio sprendimo teisétumo, o dél dabartinés
faktinés situacijos.

NZT, vertindama privaziavimo prie pareiskéjos Zemés sklypo uztikrinimg, rémési
Nekilnojamojo turto registro (toliau — NTR) duomenimis, nepakankamai jvertindama faktine situacija
vietoveje ir realy privaziavimo funkcionavimg. IS NTR duomeny matyti, kad iki zemés sklypo,
esandio (duomenys neskelbtini), yra jregistruotas vietinés reikimeés kelias. Siame sklype 2008 m.
geguzés 21 d. sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) nustatytas kelio servitutas, o tolesne
privaziavimo atkarpa iki pareiskéjos Zemés sklypo tesiasi valstybinéje Zeméje. Tadiau §i atkarpa, nors
ir paZymeéta teritorijy planavimo bei registro dokumentuose, faktiSkai neuztikrina nepertraukiamo ir
realiai naudojamo privaziavimo prie pareiSkéjos nuosavybes, nes néra integruota j esama keliy
infrastruktiira, joje nejrengta vaZiuojamoji danga ir nevykdoma nuolatiné prieziira. Nebuvo
vertinama, ar vietinés reikSmeés kelias, kelio servitutas ir valstybinéje Zeméje esanti atkarpa sudaro
vieng vientisg ir funkciskai veikiancig susisiekimo sistemg iki pareiSkéjos nuosavybés. Tuo tarpu
pareiskéjos Zemés sklypo plane bei 2007 m. NZT pateiktame Kadastro vietovés specialiyjy Zemés
naudojimo salygy plano dalyje tas pats privaziavimo kelias valstybinéje zeméje pavaizduotas kaip
vientisa trasa iki pareiSkéjos nuosavybés, aiSkiai pazymint valstybinés Zemés ribas skiriamaja
(atribojimo) juosta. Tai patvirtina, kad planiniuose dokumentuose buvo numatytas vientisas
privaziavimo sprendinys. NZT, vertindama privaZiavimo prie pareiskéjos Zemés sklypo uztikrinima,
rémesi iSimtinai NTR duomenimis ir neatliko faktinés situacijos vietovéje patikrinimo, todél realus
privaziavimo funkcionavimas nebuvo jvertintas. (duomenys neskelbtini) zemés sklype atlikti



kadastriniai matavimai yra jregistruoti NTR, tafiau Siame sklype esantys statiniai néra jame
registruoti, todé¢l kyla abejoniy dél jy teisétumo. Pravaziuojamoji juosta yra uzstatyta statiniais ir
uzsodinta dideliais medziais, todél pareiskéjos susisiekimas su nuosavybe yra visiskai apribotas, kas
yra priimto administracinio akto pasekmé. Dél Siy aplinkybiy servitutas faktiSkai néra pilnai
jgyvendinamas, o realus ir nenutriikstamas privaziavimas prie pareiskéjos sklypo néra uztikrinamas.
Pareiskéja nurodo ir remiasi VA] 10 ir 11 straipsniu, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.111—
4.113 straipsniais bei Reformos jstatymo 18 straipsniu bei pazymi, jog faktinio privaziavimo
nebuvimas riboja ne tik pareiSkéjos nuosavybés teisés jgyvendinimag, bet ir turi tiesiogine jtaka
vieSojo intereso uztikrinimui, nes pareiskéjai neuztikrinamas vieSyjy paslaugy prieinamumas. Be kita
ko, pazymétina, kad 2025 m. lapkricio 5 d. pareiSkéja dél faktiniy kliticiy servitutiniame kelyje ir
realaus privaziavimo neuZtikrinimo kreipési j NZT prasydama jvertinti susidariusia situacija ir
uztikrinti galimybe patekti j jai priklausantj Zemés sklypa. NZT, vertindama nurodytas aplinkybes,
kreipési | Valstybing teritorijy planavimo ir statybos inspekcijg prie Aplinkos ministerijos (toliau —
Inspekcija). Inspekcija pateiké atsakyma, kuriame nurod¢, kad kelio servituto tinkamumo naudoti
vertinimas, keliy projektavimas ir infrastruktiros formavimas, kadastriniy sprendiniy vertinimas néra
priskirti jos kompetencijai, tod¢l grazino klausima nagrinéti NZT. Taip pat buvo nurodyta, jog
pareiskeja gali kreiptis | kitas institucijas, taciau konkreciai nenurodant kokias.

Pareiskéja 2026 m. birzelio 10 d. Komisijai pateiké papildomus paaiskinimus, be kita ko,
pazymédama, jog nesutinka su NZT atsiliepime j skundg iSdéstyta pozicija, nes NZT atsisakeé
nagrinéti pareiskéjos 2026 m. kovo 30 d. skundg i§ esmés, nepagrind¢, kodél esamas servitutinis
kelias laikytinas tinkamu privaziavimui prie pareiSkéjos nuosavybés, nejvertino faktinés
privaziavimo situacijos vietovéje bei nesprendé su vieSojo intereso uztikrinimu susijusiy klausimy.
Toks atsiliepimas néra pagristas nei faktais, nei teisés normomis ir pazeidzia VA] 3 ir 10 straipsnyje
jtvirtintus teisétumo, i§samumo ir motyvavimo principus. Papildomai, be kita ko, pazyméjo, jog NZT
atsiliepime daug démesio skiria 2008 m. sprendimui, taciau pareiskéjos skundas nenagrinéja vien
2008 m. sprendimo teisétumo, o kelia klausimg dél faktinio privaziavimo funkcionalumo $iuo metu.
NZT neatsakeé j klausima, ar egzistuoja reali, vientisa ir funkcionuojanti privaziavimo infrastruktiira.
NZT pripazino, kad ,,servituto faktiniy duomeny patikrinimg vietovéje nustatant tikslig kelio servituto
vietg Siandien dienai néra galimybés®. Jei institucija negali nustatyti faktings servituto vietos, ji negali
pagristai teigti, jog privaziavimas yra uZztikrintas. Tai rodo vidinj prieStaravima tarp deklaruojamos
informacijos ir faktinio tyrimo.

Atsakové NZT atsiliepimu j pareiskéjos skundg praso ji atmesti kaip nepagristg.

NZT, be kita ko, paaiskino, kad remiantis NTR duomeny bazés iSraSo duomenimis matyti,
kad pareiskéjai nuosavybes teise priklauso Zemés sklypas, j kurj pareiskéja patenka nuo (duomenys
neskelbtini) gatvés, per laisvoje valstybinéje Zeméje esantj kelig iki Zemés sklypo, esancio (duomenys
neskelbtini). Nuo zemés sklypo, esanéio (duomenys neskelbtini) iki Zemés sklypo patenkama per
laisvoje valstybinéje zeméje esantj kelig, kuris vakarinéje pusé€je ribojasi su zemés sklypo, esanciu
(duomenys neskelbtini). Zemés sklype, esantiame (duomenys neskelbtini), Vilniaus apskrities
vir§ininko 2008 m. geguzés 21 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) pagrindu yra nustatytas 0,04
ha ploto kelio servitutas (tarnaujantis). Remiantis NZT duomenimis, pareiskéja nuo 2016 m. teikia
panasaus pobiidzio prasymus dél servitutinio kelio, einanéio iki Zemés sklypo. ] visus pareiskéjos
prasymus buvo iSsamiai ir aiSkiai atsakyta. Prie skundo priedy pareiSkéja yra pridéjusi nuotrauky,
kaip servitutinis kelias atrodo §iuo metu. SusipaZinusi su nuotraukomis, NZT paZzymi, kad servitutinis
kelias yra, jis pravaZiuojamas, o tai, kad pareiSkéjai netinka pati servitutinio kelio biikle, nereiskia,
kad servitutinis kelias néra tinkamas pravaziavimui. PaZymeétina, kad Elektrény skyrius 2016 m.
geguzes 24 d. raste Nr. (duomenys neskelbtini) pareiSkéjai nurode, jog Zemés sklypui, esanciam
(duomenys neskelbtini) nustatytas kelio servitutas, kuriuo turi teis¢ naudotis kiti asmenys. Su Siuo
raStu pareiSkéjai buvo pateikta Elektrény skyriaus vedéjo 2015 m. sausio 23 d. jsakymu Nr.



(duomenys neskelbtini) patvirtinto (duomenys neskelbtini) kadastro vietovés Zemeés reformos
zemétvarkos projekto grafinés dalies iStraukos kopija, kurioje buvo pazyméti bendro naudojimo bei
srevitutiniai keliai. Zemés sklypo, esandio (duomenys neskelbtini), ribos yra suprojektuotos
(duomenys neskelbtini) kadastro vietovés zemés reformos zZemétvarkos projekte (toliau — ir
Projektas), patvirtintame Vilniaus apskrities virSininko 2000 m. rugs€jo 22 d. jsakymu Nr. (duomenys
neskelbtini). Isakymo ir sprendimo priémimo matu galiojo Reformos jstatymo 19 straipsnio 5 dalies
nuostatos, kuriose reglamentuojama, kad zemés reformos zemétvarkos projektuose suprojektuojami
grazinamos, perduodamos arba suteikiamos nuosavybén neatlygintinai, leisto pirkti ir nuomoti i$
valstybés zemés sklypai, nustatomos jy ribos, suprojektuojamos bendrojo naudojimo keliy tinklas,
zemés sklypams nustatoma pagrindine tiksliné zemés naudojimo paskirtis, Zemés servitutai ir Zemes
naudojimo salygos.

Zemés reformos zemétvarkos projekty ir jiems prilyginamy zemés sklypy plany rengimo ir
jgyvendinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés ir misky tikio ministerijos 1998
m. balandzio 23 d. jsakymu Nr. 207 (toliau — Metodika) (redakcija, galiojusi nuo 2000 m. balandzio
15 d. iki 2021 m. liepos 19 d.) 63 punkte buvo reglamentuojama, kad suderinus projekta ir ji
patikslinus pagal derinimo metu pateiktas pastabas (kai jos neprieStarauja jstatymams bei kitiems
teisés aktams), ne véliau kaip per 10 dieny projektas (kopija) pateikiamas vieSam visuomenés
svarstymui. Apie projekto svarstymo datg ir jo laikg rajono zemétvarkos skyrius paskelbia spaudoje
ne véliau kaip likus savaitei iki projekto svarstymo. Projekto svarstymo laikotarpis — 2 savaités,
skirtos projekto eksponavimui senitinijoje. Metodikos 64 punkte nustatyta, kad suinteresuotieji
asmenys, susipazing su projektu, gali per projekto svarstymui nustatyta laikotarpj reiksti savo
pastabas ir pretenzijas raStu, pateikdami jas rajono zemétvarkos skyriui. Atsizvelgiant | tai, kas
1Sdéstyta, konstatuotina, kad visi suinteresuoti asmenys Projekto vieSinimo metu galéjo susipazinti su
Projekto, kuriame suprojektuotas zemés sklypas, esantis (duomenys neskelbtini), sprendiniais, bei
nustatytais terminais teikti pastabas ir pasifilymus. Kaip ir numatyta Metodikoje, NZT Zemés
reformos zemétvarkos projekto autoriui gali pavesti suprojektuoti bendro naudojimo ar servitutinius
kelius tik laisvos zemés fondo Zeméje, o ne per privacius zemés sklypus, $iuo nagrinéjamu atveju per
privaty Zzemés sklypa.

Papildomai pazZymétina, jog nuo Vilniaus apskrities virSininko 2008 m. geguzés 21 d.
sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) priémimo praéjo daugiau nei 18 mety, o tai reiSkia, kad
pareiSkéja yra Zenkliai praleidusi terming apskuysti §j sprendima.

Skundas atmestinas

Byloje nagrinéjamas ginéas dél NZT 2026 m. balandZio 23 d. rasto Nr. (duomenys neskelbtini)
teisétumo ir pagristumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja 2026 m. kovo 30 d. skundu (duomenys
neskelbtini) kreipési | NZT prasydama: 1. panaikinti Vilniaus apskrities virininko 2008 m. geguzés
21 d. sprendima Nr. (duomenys neskelbtini); 2. uztikrinti, kad pareiskéjos paveldétos nuosavybés
teisés buty visiSkai gerbiamos ir nebiity ribojamos jokiais administraciniais aktais ar sprendimais; 3.
atkurti teiséta privaziavima prie pareiskéjos Zemés sklypo uztikrinant vientisg viesa kelig per
valstybés Zeme ir galimybe pilnai naudotis pareiskéjos nuosavybe; 4. priimti visus kitus biitinus
administracinius veiksmus, kad buty garantuotas teisétas privaziavimas prie pareiskéjos Zemés
sklypo ir nuosavybés teisiy virSenybés principas.

NZT 2026 m. balandzio 23 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) pareigkéjai j jos 2026 m. kovo
30 d. skundg atsake, be kita ko, pazymédama, kad i§ NTR zemélapio duomeny matyti, jog pareiskeja
i Zemés sklypa patenka nuo (duomenys neskelbtini) gatvés, per laisvoje valstybinéje Zeméje esantj
kelia iki Zemés sklypo (duomenys neskelbtini). Nuo zemés sklypo (duomenys neskelbtini) iki Zemés
sklypo patenkama per laisvoje valstybin¢je Zeméje esantj kelig, kuris vakarinéje puséje ribojasi su
zemés sklypo (duomenys neskelbtini). Zemés sklype (duomenys neskelbtini) Vilniaus apskrities
vir§ininko 2008 m. geguzés 21 d. sprendimu nustatytas 0,04 ha ploto kelio servitutas (tarnaujantis).



Siuo sprendimu buvo atkurtos nuosavybeés teisés j 0,25 ha ploto zemés sklypa (duomenys neskelbtini)
mirusios pilietés paveldétojams pagal plang. [vertinus zemés sklypo (duomenys neskelbtini) plang,
parengta 2008 m. balandzio 4 d. matyti, jog nurodytas 0,04 ha ploto kelio servitutas (tarnaujantis;
teis¢ kitiems asmenims naudotis 5 m ploéio keliu). Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) ribos yra
suprojektuotos (duomenys neskelbtini) kadastro vietovés zemés reformos zemétvarkos projekte,
patvirtintame Vilniaus apskrities virSininko 2000 m. rugsé¢jo 22 d. jsakymu Nr. (duomenys
neskelbtini). Papildomai paaiskino, kad 2000 m. rugséjo 22 d. jsakymo ir 2008 m. geguzés 21 d.
sprendimo priémimo metu galiojo Reformos jstatymo 19 straipsnio 5 dalies nuostatos, kuriose
reglamentuojama, kad zemés reformos zemétvarkos projektuose suprojektuojami grazinamos,
perduodamos arba suteikiamos nuosavybén neatlygintinai, leistos pirkti ir nuomoti i§ valstybés zemes
sklypai, nustatomos jy ribos, suprojektuojamos bendrojo naudojimo keliy tinklas, Zemés sklypams
nustatoma pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis, zemés servitutai ir Zemés naudojimo
salygos. Taip pat nurod¢ ir Zemés reformos Zemétvarkos projekty ir jiems prilyginamy zemés sklypy
plany rengimo ir jgyvendinimo metodikos, patvirtinto Lietuvos Respublikos zemés ir misky iikio
ministerijos 1998 m. balandzio 23 d. jsakymu Nr. 207 63, 64 punktu. Pazyméjo, jog visi suinteresuoti
asmenys Projekto vieSinimo metu galéjo susipazinti su projekto, kuriame suprojektuotas zemés
sklypas (duomenys neskelbtini), sprendiniais bei nustatytais terminais teikti pastabas ir pasitilymus.
Papildomai nurodé Siuo metu galiojancios redakcijos Reformos jstatymo 18 straipsnio 2 ir 6 dalj.
Atsizvelgiant j tai, pareiSkéjos skundas nepatenka j Reformos 18 straipsnio reguliavimo sritj.

Pareiskéja su gin¢ijamu Ratu nesutinka, jj ginéija ir pazymi, kad Raste néra aisku, kodél NZT
atsisaké nagrinéti skunda i§ esmés. NZT apsiribojo bendriniais teiginiais d¢l kompetencijos ir teisés
akty taikymo, tafiau nenurodé, kaip Sios teisés akty normos konkreciai taikomos pareiskéjos
situacijai. RaSte nepaaiSkinama, kodél esant nurodytai privaziavimo struktiirai, laikoma, kad
privaziavimas iki pareiSkéjos sklypo yra teisiSkai ir faktiskai uztikrintas kaip vientisa ir funkcionali
sistema. Siuo atveju gindas yra ne dél istorinio sprendimo teisétumo, o dél dabartinés faktinés
situacijos. NZT, vertindama privaziavimo prie pareiskéjos Zemes sklypo uztikrinima, rémési NTR
duomenimis, nepakankamai jvertindama fakting situacija vietovéje ir realy privaziavimo
funkcionavima. NZT, vertindama privaZiavimo prie pareiskéjos Zemes sklypo uztikrinima, rémeési
1Simtinai NTR duomenimis ir neatliko faktin€s situacijos vietovéje patikrinimo, todél realus
privaziavimo funkcionavimas nebuvo jvertintas.

VAIJ nustato vieSojo administravimo principus, vieSojo administravimo sritis, vie$ojo
administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus; tkio
subjekty veiklos prieziliros pagrindines nuostatas; garantuoja asmeny teise apskysti vieSojo
administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ i
Istatymais pagrista ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir
vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje (1 straipsnio 1
dalis).

Pagal VAI 2 straipsnio 10 dalj praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu
nesusijes asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés aktuose
nustatytus veiksmus, pagal to paties straipsnio 12 dalj skundas apibréZiamas kaip asmens kreipimasis
1 vieSojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra paZeistos jo ar kito asmens
teisés ar teiséti interesai, ir praso juos apginti.

VAI 3 straipsnyje nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje, be kity,
vadovaujasi: efektyvumo principu, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas
ir jgyvendindamas sprendimus, jam skirtus iSteklius naudoja kuo mazesnémis sgnaudomis ir siekia
geriausio rezultato (3 punktas); iSsamumo principu, kuris reiSkia, kad vieSojo administravimo
subjektas j praSyma ar skunda turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar
skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési
vertindamas prasymo ar skundo turinj (5 punktas).

VAI] 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmeny praSymus ir skundus vieSojo administravimo
subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles.



PraSymus ar skundus institucijos nagringja ir | juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta
kompetencijg (Taisykliy 35 punktas).

Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiucio 22 d. nutarimu Nr. 875 (toliau —
Taisyklés) 45 punkte nustatyta, kad | praSyma institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj: j praSyma
suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSomg vieng i§ VA] 19 straipsnio 1 dalyje
nurodyty administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant
motyvuotg atsisakyma tg padaryti (45.1 papunktis); | praSymg pakonsultuoti asmenj jam aktualiu
klausimu atsakoma suteikiant konsultacija pagal institucijai nustatyta kompetencija arba pateikiant
motyvuotg atsisakymag ta padaryti (45.2 papunktis); j praSymg priimti administracinj sprendima
atsakoma VAIJ 13 straipsnyje nustatyta tvarka (45.3 papunktis); i praSyma, nenurodyta Taisykliy
45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma (45.4 papunktis).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikoje konstatuota, jog
skundziamo atsakymo, kuriuo pateikiama informacija, teisétumas ir pagrjstumas turi biiti vertinamas
suteiktos informacijos i§samumo, tikslumo, teise¢tumo ir objektyvumo aspektais (zr., pvz., LVAT
2012 m. gruodzio 28 d. nutart] administracinéje byloje Nr. AS662-538/2012 ir kt.). LVAT taip pat
yra nurodgs, jog minétais teisé€s principais biitina vadovautis, nustatant, ar pateikta informacija yra
pakankama. Spresdamas deél informacijos iSsamumo principo, LVAT yra konstataves, kad iSsamuma
apsprendzia pateikto praSymo turinys, t. y. teikiama informacija turi atitikti pra§ymo turinj (Zr., pvz.,
LVAT 2012 m. vasario 13 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A438-97/2012 ir kt.).

Gero administravimo principas suponuoja tai, kad vieSojo administravimo subjektas turi
pareigg pateikti suinteresuotam asmeniui objektyvig ir teisingg informacijg ji dominanciu klausimu
(zr., pvz., LVAT 2015 m. birzelio 26 d. nutartj administracingje byloje Nr. eA-2142-624/2015, 2025
m. lapkri¢io 19 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-1100-1047/2025).

LVAT, nagrinédamas asmens kreipimgsi j vieSojo administravimo subjekta, kai tokiu
kreipimusi pagal jo turinj ir pobiidj nebuvo siekiama apginti konkrecia besikreipusio asmens teis¢ ar
teisétg interesa, tai yra kreipimasi, kuris atitinka Taisykliy 45.4 papunktj, pazyme¢jo, kad toks
kreipimasis turi biiti iSnagrinétas ir pareiSkéjui pateiktas atsakymas Taisyklése nurodytomis
salygomis ir apimtimi; pasak teismo, kilus teisminiam gincui dél vieSojo administravimo subjekto
atsakymo, pareiSkéjo teiseé | objektyvy ir neSaliSka jo kreipimosi nagrinéjima yra savo pobudzZiu
procesiné ir ginama tokia apimtimi, kuri numatyta Taisyklése. Todél teismas tokiu atveju turi
jvertinti, ar atsakovas, pateikdamas atsakyma ] minéto pobudzio kreipimasi pareiskéjui, jvykdé
Taisyklése nustatytas salygas (Zr. LVAT 2012 m. spalio 18 d. sprendimg administracinéje byloje Nr.
A492-2452/2012).

Bylos duomenys patvirtina, jog pareiskéja 2026 m. kovo 30 d. skundu NZT prasé panaikinti
Vilniaus apskrities vir§ininko 2008 m. geguzés 21 d. sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini);
uztikrinti, kad pareiSkéjos paveldétos nuosavybes teiseés biity visiSkai gerbiamos ir nebiity ribojamos
jokiais administraciniais aktais ar sprendimais; atkurti teiséta privaziavima prie pareiskéjos Zemés
sklypo uztikrinant vientisg viesa kelig per valstybés zeme ir galimybe¢ pilnai naudotis pareiskéjos
nuosavybe; priimti visus kitus butinus administracinius veiksmus, kad buty garantuotas teisétas
privaziavimas prie pareiskéjos Zemés sklypo ir nuosavybeés teisiy virSenybés principas.

NZT gin¢ijamu Rastu pareiskéjai nurodé jos patekimo j Zemés sklypa galimybés (remiantis
NTR Zemélapio duomenimis), taip pat nurod¢, jog Vilniaus apskrities virSininko 2008 m. geguzés 21
d. sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini)nustatytas 0,04 ha ploto kelio servitutas (tarnaujantis) zemes
sklype, esan¢iame (duomenys neskelbtini). Papildomai pazyméjo, jog zemés sklypo (duomenys
neskelbtini) ribos yra suprojektuotos (duomenys neskelbtini) kadastro vietovés Zemés reformos
zemétvarkos projekte, patvirtintame Vilniaus apskrities vir§ininko 2000 m. rugs¢jo 22 d. jsakymu Nr.
(duomenys neskelbtini) ir tai, kad visi suinteresuoti asmenys Projekto vieSinimo metu galéjo
susipazinti su projekto, kuriame suprojektuotas zemés sklypas (duomenys neskelbtini), sprendiniais
bei nustatytais terminais teikti pastabas ir pasiiilymus.


https://www.infolex.lt/tp/479035

Papildomai atkreiptinas démesys, jog i§ byloje esanciy faktiniy duomeny matyti, jog
pareidkéja ginca dél privaziavimo prie jai nuosavybés teise priklausanéio Zemés sklypo kelia nuo
2016 mety, t. y. 2016 m. geguzés 6 d. praSymu, 2018 m. sausio 12 d. skundu, 2018 m. kovo 19 d.
skundu, 2023 m. kovo 23 d. pra§ymu, 2023 m. rugs¢jo 7 d. pra§ymu ir kt. pareiskéja kreipési j NZT
dél minéto privaziavimo. NZT jvairiais rastais pareiskéjai yra pateikusi atsakymus dél keliamos
situacijos — NZT Elektrény skyriaus 2016 m. geguzés 24 d. rastas Nr. (duomenys neskelbtini); NZT
2018 m. kovo 13 d. rastas Nr. (duomenys neskelbtini); 2018 m. kovo 22 d. rastas Nr. (duomenys
neskelbtini); NZT Elektrény skyriaus 2023 m. balandZio 5 d. rastas Nr. (duomenys neskelbtini); NZT
2023 m. rugséjo 29 d. rastas Nr. (duomenys neskelbtini); NZT 2025 m. geguzés 7 d. rastas Nr.
(duomenys neskelbtini); NZT 2026 m. vasario 9 d. rastas Nr. (duomenys neskelbtini). Minétais NZT
rasStais pareiskéjai buvo teikiama informacija bei atsakymai, susij¢ su ir Siame gince minimu
privaziavimu iki pareigkéjos Zemés sklypo.

Ivertinus tai, kas iSdéstyta, teigti, jog pareiSkéjai néra nurodyti teisés aktai, kurie taikomi
konkreciai pareiskéjos situacijai ar nepaaiSkinama situacija, susijusi su pareiSkéjos galimybe
privaziuoti iki Zemés sklypo, néra pagrindo. NZT remdamasi NTR duomenimis, taip pat vertindama
individualig pareiSkéjos situacija, pareiSkéjai ne kartg teiké atsakymus, paaiSkindama esancia
situacija. PareiSkéjos nurodomas teiginys, jog Siuo atveju gincas yra ne dél istorinio sprendimo
teisétumo, o dél dabartinés faktinés situacijos taip pat yra nepagristas, kadangi pareiSkéja i§ esmes
gincija Vilniaus apskrities vir§ininko 2008 m. geguzés 21 d. sprendima Nr. (duomenys neskelbtini),
kuris priimtas daugiau nei prie$ 18 mety. Papildomai pazymétina, jog NZT gin¢ijamame Raste nurodo
Reformos 18 straipsnio 6 dalj, kurioje teigiama, kad skundas NZT vadovui paduodamas per 20 darbo
dieny nuo skundziamo NZT vadovo arba jo jgalioto vie§ojo administravimo funkcijas vykdan¢iame
NZT padalinyje vadovaujamas pareigas einandio valstybés tarnautojo sprendimo jteikimo
suinteresuotam asmeniui, atlikty veiksmy ar atsisakymo juos atlikti (neveikimo) dienos. Jeigu
suinteresuotas asmuo praleidzia nustatyta skundo padavimo terming dél priezas¢iy, kurias NZT
vadovas pripaZjsta svarbiomis, §is terminas NZT vadovo sprendimu gali biiti atnaujintas. Su
pareiskimu dél skundo padavimo termino atnaujinimo turi biiti pateikiamas ir skundas, kurio
padavimo terminas praleistas. Taigi, §iuo atveju pareiskéja gin¢ijo NZT 18 mety senumo sprendima,
kuris, pagal paminéta Reformos jstatymo nuostata, priimtas Zenkliai seniau nei nurodoma minimame
straipsnyje. Taigi, §iuo atveju NZT nurod¢ ir teising norma, kurios pagrindu pareiskéjos skundas
nenagrinétas. Tai, jog pareiskéja i§ esmés nesutinka su NZT teiginiais ar atsakymais, nesudaro
pagrindo teigti, kad priimtas gin¢ijamas RaStas yra nei§samus, nemotyvuotas ar priimtas pazeidus
teisés akty nuostatas.

Ivertinus tai, kas iSdéstyta, tenkinti pareiskéjos skundo jame nurodomais motyvais, Komisija
neturi nei teisinio, nei faktinio pagrindo, todél pareiSkéjos skundas atmestinas kaip nepagristas.
Atmetus pareiskéjos reikalavimg panaikinti NZT Rasta, taip pat atmestini ir pareiskéjos keliami
iSvestiniai reikalavimai dél jpareigojimo atlikti veiksmus.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrin€jimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
pareiskéjos X. X. skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.
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