LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. rugpjacio 13 d. Nr. 21RE3-330 (AG3-256/25-2026)
Siauliai

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Vaidos Jokubauskaités
(praneséja) ir Svetlanos Sinkevicienés,
sekretoriaujant Ingridai Maciulienei,
dalyvaujant pareiskéjai X. Y.,
atsakovés Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos atstovei L. K.,

Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotolinio rySio priemonémis iSnagringjo
administracing byla pagal pareiskéjos X. Y. skundg atsakovei Mazeikiy rajono savivaldybés
administracijai dél rasto panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

pareiskéja X. Y. (toliau kartu — ir pareiskéja) Komisijai 2026 m. liepos 9 d. pateiktu patikslintu
skundu ,,Dél Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus‘ (toliau — skundas) praSo panaikinti Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos
(toliau — atsakové, Administracija) 2026 m. birzelio 30 d. rasta Nr. (2.32.E) R8-1966 ,,D¢l zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo* (toliau — Rastas), jpareigoti Administracijg i$
naujo iSnagrinéti pareiskéjos 2026 m. birzelio 25 d. praSyma ir teisés akty nustatyta tvarka priimti
motyvuotg sprendimg dél praSyme iSkelty reikalavimy (Zemés ploto pirkimo, nuomos bei kelio
servituto nustatymo).

PareiSkéja nurodo, kad 2026 m. birZelio 25 d. pateiké Administracijai praSyma dél Zemes
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto inicijavimo adresu [duomenys neskelbtini] (Zemes sklypo
kadastro Nr. [duomenys neskelbtini], unikalus Nr. [duomenys neskelbtini]; praSymo registracijos Nr.
R4-2143; toliau — PraSymas). PraSyme nurod¢, kad pareiSkéjos gyvenamasis namas, pastatytas 1981
m., turi garazg ir rusj ] kuriuos patenkama per jvaziavima ir 1§¢jima, esantj tik i$ dalies jos nuosavybés
zemés sklype. Likusi dalis naudojamo jvaziavimo yra laisvoje valstybingje Zemegje, todél pareiskeja
siekia teisiSkai sutvarkyti faktiSkai daugel; mety naudojama teritorija.

Prie PraSymo buvo pridétas sklypo planas, kuriame pareiSkéja pazZymeéjo pageidaujama
prijungti arba iS§sinuomoti valstybinés Zemeés ruoza, kuris yra apie 6 metry plocio ir apie 30 metry
ilgio, jungiasi su vietiniu keliuku ir naudojamas kaip privaziavimas prie gyvenamojo namo garazo
bei rusio. Pareiskéjos vertinimu, $i valstybinés Zemes dalis yra biitina teisétam ir saugiam gyvenamojo
namo naudojimui pagal paskirtj. PraSyme pareiSke¢ja prasé jvertinti galimybe parduoti jai minétg
valstybinés Zemés plotg; iSnuomoti §j valstybinés zemés plotg ar nustatyti kelio servitutg valstybinéje
zemeje, kad biity uztikrintas teisétas ir nuolatinis patekimas i garazg ir rusj.

2026 m. birzelio 30 d. Administracija pateike ,,elektroninj neigiamg atsakyma* (Rastg), kuriuo
informavo, kad projektas nebus organizuojamas, nes praSomas plotas neatitinka jsiterpusio
valstybinés zemeés sklypo reikalavimy. PareiSkéjos nuomone, Sis atsakymas yra formalus,
nepakankamai motyvuotas ir netinkamai jformintas, nes jame néra registracijos rekvizity bei kity



privalomy administracinio sprendimo duomeny. Administracija apsiribojo vienu bendro pobiidzio
teiginiu apie jsiterpusio sklypo kriterijy neatitikimg, taciau nenurodé, kokiy konkreciy teisés akty
reikalavimy PraSymas neatitiko ir kokios faktinés aplinkybés 1émé neigiamg sprendimg. Taip pat
Administracija visiSkai nepasisaké dél alternatyviy pareiskéjos praSymuy, susijusiy su valstybinés
Zemés nuoma ir servituto nustatymu.

Pareiskéja nurodo, kad tai jau treCiasis jos kreipimasis Siuo klausimu. Analogiski praSymai
buvo pateikti 2022 m. vasario 25 d. ir 2023 m. spalio 23 d., taiau Administracija ir anks¢iau juos
atmeté trumpais, lakoniskais atsakymais. PareiSkéjos vertinimu, atsakové sistemingai nepateikia
iS§samaus ir argumentuoto paaiskinimo, kodél praSomas sprendimas negali biiti priimtas.

Skunde pabréziama, kad ginco teritorija faktiSkai naudojama nuo pat gyvenamojo namo
pastatymo 1981 m., o pati pareiSkéja namag ir Zemés sklypa jsigijo 2004 m. balandzio 27 d. Jos
nuomone, atsisakymas spresti susidariusig situacijg sukuria teisinj neapibréztuma dél teisétai jgyto ir
naudojamo nekilnojamojo turto eksploatavimo bei prieStarauja protingumo, s3ziningumo,
proporcingumo ir teiséty lukesc¢iy principams.

Skunde pareiskéja remiasi Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau —
VAJ) nuostatomis, numatanc¢iomis, kad individualtis administraciniai sprendimai turi biiti motyvuoti,
pagristi faktinémis aplinkybémis ir teisés normomis. Jos teigimu, atsakové nejvykdé pareigos
iSsamiai iSnagrinéti PraSyma ir atsakyti  visus jame pateiktus reikalavimus.

Atsakoveé atsiliepimu nesutinka su pareiskéjos skundu ir praso ji atmesti kaip nepagristq dél
iSnykusio ginco dalyko.

Atsiliepime nurodyta, kad Administracija atliko administracinio sprendimo teisétumo
savikontrole ir 2026 m. liepos 20 d. administraciniu sprendimu Nr. (10.9.) R5-1266 pripazino 2026
m. birzelio 30 d. rastag Nr. (2.32.E) R8-1966 ,,.D¢l zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo* netekusiu galios bei 1§ naujo visa apimtimi iSnagrin¢jo pareiskejos 2026 m. birzelio 25 d.
prasyma. Siame raste jvertinti klausimai dél zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
organizavimo, valstybinés Zemeés pirkimo, nuomos bei kelio servituto nustatymo. Panaikinus
skundziamg Rasta ir PraSyma iSnagrinéjus i§ naujo, nebeliko savarankiSko gino objekto. Naujo
sprendimo teisétumas ir pagristumas néra nagrin¢jamos administracinés bylos dalykas.

Atsiliepime taip pat nurodoma, kad klausimas dé¢l laisvos valstybinés Zemés prie pareiSkéjos
sklypo sprendziamas jau keleta mety. 2020 m. geguzés 4 d. pareiSkéjos iniciatyva buvo pradétas
rengti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas Nr. ZSFP-74166. Taciau 2021 m. lapkri¢io
12 d. Nacionaliné 7emés tarnyba prie Aplinkos ministerijos (toliau — NZT) pateiké neigiama
patikrinimo aktg Nr. FPA-6148-(8.30), todél pareiSkéjai buvo paaiskinta, kad reikia kreiptis 1 projekto
rengéja del nustatyty trilkumy iStaisymo ir projekto procediiry tgsimo.

Nurodoma, kad pareiskéja pakartotinai kreipési | Administracijg 2022 m. vasario 25 d., kuri
2022 m. kovo 8 d. atsakyme informavo pareiskéja apie jau pradéta projekta ir NZT pateiktus
trukumus. Atsakovés teigimu, pareiSkéjai buvo suteikta informacija, kokiy veiksmy ji turéty imtis
siekdama testi pradéta procesa.

Atsiliepime taip pat pazymima, kad 2023 m. kovo 1 d. pareiske¢ja i§ valstybés jsigijo
papildoma Zemés sklypo dalj. Po atlikty procediiry Nekilnojamojo turto registre 2023 m. liepos 10 d.
buvo jregistruotas sujungimo biidu suformuotas 0,0643 ha ploto zemés sklypas, esantis [duomenys
neskelbtini] (unikalus Nr. [duomenys neskelbtini], kadastro Nr. [duomenys neskelbtini]). Siame
sklype yra pareiSkéjai priklausantis 1981 m. statybos gyvenamasis namas su riisiu ir garazu.

Atsakove nurodo, kad pareiskéja vel kreipési 2023 m. spalio 23 d. praSydama prijungti
besiribojant] laisvos valstybinés zemés plotg. Remiantis tuo metu galiojusiu teisiniu reguliavimu j §j
prasyma buvo atsakyta, kad pageidaujamas plotas neatitinka jsiterpusio valstybinés Zemés ploto
kriterijy.

Atsiliepime apraSomos aplinkybés, susijusios su kaimyniniu sklypu [duomenys neskelbtini].
Paaiskinama, kad 2025 m. spalio 7 d. UAB ,,Barera® buvo i§duotos prisijungimo sglygos nuovazai
projektuoti, 0 2026 m. kovo — balandzio mén. buvo suderinti projekto ,,Susisiekimo komunikacijy
privaziavimo kelio prie [duomenys neskelbtini] statybos supaprastintas projektas* Nr. TE-26-001-



SSP-B sprendiniai. 2026 m. balandzio 21 d. UAB ,,Barera“ buvo iSduotas sutikimas Nr. 26SUT-
10942-0002 statyti susisiekimo komunikacijg ir jai funkcionuoti butinus statinius nesuformuotoje
valstybinéje Zeméje.

Atsakoveé pazymi, kad pareiSkéjos dokumentuose pageidaujamas valstybinés zemés plotas
apibiidinamas nevienodai: vienur nurodomas apie 4 metry plotis, o skunde Komisijai — apie 6 metry
plocio ir 30 metry ilgio ruozas.

Prasyme buvo pateikti trys tarpusavyje susije, ta¢iau savarankiSkai vertintini reikalavimai:
organizuoti zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta, siekiant prie pareiskéjai priklausancio
sklypo prijungti laisvos valstybinés zemeés plota ir jj jsigyti nuosavybén; kaip alternatyva nurodyto
valstybinés zemés ploto pirkimui, jvertinti galimybe §j plota iSsinuomoti; nustatyti kelio servituta,
suteikiant] teis¢ transporto priemonémis patekti prie pareiskéjos zemés sklype esanc¢io gyvenamojo
namo garazo ir riisio. Atsakovés teigimu, kiekvienas i§ $iy reikalavimy yra reglamentuojamas
skirtingomis teisés normomis, tod¢él nagrin¢jant Prasyma jie turéjo biiti vertinami atskirai pagal
kiekvienam i§ jy taikyting teisinj reguliavima.

Atsakové nurodo, kad i§ naujo nagrinédama pareiskéjos PraSyma vadovavosi Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymu (toliau — Zemés jstatymas), Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2025 m.
lapkricio 27 d. jsakymu Nr. D1-190 (toliau — Taisyklés) bei Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy
pardavimo ir nuomos taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9
d. nutarimu Nr. 260 (toliau — Pardavimo ir nuomos taisykIés).

Pagal Zemés jstatymo 40 straipsnio 3 ir 4 dalis bei minéty Taisykliy 10.6 ir 10.7 papunké&ius
pareiskéja, kaip privacios zemés savininkeé, turi teis¢ inicijuoti zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekta. Taciau vien pageidavimo prijungti besiribojant] valstybinés Zemés plota
nepakanka. Administracijos teigimu, tokia iniciatyvos teisé turi biti siejama su teisés aktuose
nustatyta teise be aukciono jsigyti arba iSsinuomoti konkrety valstybinés Zemés plota.

Atsakové pabrézia, kad nagriné¢jamu atveju esminis klausimas yra tai, ar pareiskéjos
pageidaujamas valstybinés Zemés plotas atitinka Zemés jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nustatytg
isiterpusio valstybinés zemés ploto savoka. Pagal Sig nuostatg jsiterpusiu gali biiti laikomas tik toks
valstybinés Zemes plotas, kuriame pagal Zemés sklypy formavimo reikalavimus negalima suformuoti
savarankiSko Zemés sklypo su privaziuojamuoju keliu. Atsakovés vertinimu, vien aplinkybés, kad
ginco teritorija ribojasi su pareiSkéjos sklypu, yra nedidelio dydzio ar faktiSkai naudojama
privaziavimui prie garazo ir riisio, savaime nesudaro pagrindo laikyti jos jsiterpusiu valstybinés
Zzemés plotu. Atsakové taip pat remiasi Pardavimo ir nuomos taisykliy 75 ir 76 punktais, pagal kuriuos
be aukciono gali biiti parduodami tik tokie valstybinés Zemés plotai, kurie pirmiausia atitinka
jsiterpusio Zemés ploto kriterijus. Atsakoveés teigimu, teisés aktuose nustatyti maksimalis tokio ploto
dydziai savaime nereiskia, kad kiekvienas maZesnio ploto valstybinés Zemés ruoZzas laikytinas
jsiterpusiu. Pirmiausia turi bati nustatyta, kad jis atitinka visus Zemés jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje
Jtvirtintus pozymius.

Pagal Taisykliy 19 punkta organizatorius, iSnagrinéjes praSyma, gali priimti ne tik sprendima
pradéti projekto rengimg, bet ir motyvuotai atsisakyti jj organizuoti. Todél, Administracijos
nuomone, teisés aktai nenustato pareigos tenkinti kiekvieng pateikta praSyma dél projekto
organizavimo. Taisykliy 20 ir 62 punktuose numatyta procediira, kai informuojami besiribojanciy
zemés sklypy savininkai ir nuomininkai, taikoma tik tais atvejais, kai pirmiausia nustatoma, jog
konkretus valstybinés zemes plotas gali biiti laikomas jsiterpusiu.

Atsakove nesutinka su pareiskéjos argumentais del ilgamecio naudojimosi ginco teritorija.
Remdamasi Zemés jstatymo 2 straipsnio 17 dalimi, atsakové akcentuoja, kad faktinis naudojimasis
valstybine Zeme, iskaitant privaziavima, teritorijos prieziira ar kitoki naudojimg nuo 1981 m.
nesukuria savarankiskos teisés jsigyti §] valstybinés Zemes plotg. Teisé jsigyti valstybing zeme gali
atsirasti tik esant teisés aktuose nustatytam teisiniam pagrindui ir jvykdzius Zemés jstatyme
nustatytas sglygas.



Atsakové nurodo, kad Prasyme iSreikStas pareiSkéjos pageidavimas valstybinés zemés plotg
pirkti arba iSsinuomoti negali biti vertinamas kaip lygiavertés alternatyvos, nes S§ias teises
reglamentuoja skirtingos teis€s normos ir jos suteikiamos skirtingiems subjektams.

Pagal Pardavimo ir nuomos taisykliy 75 punkta, besiribojanciy privaciy zemeés sklypy
savininkai gali be aukciono jsigyti jsiterpusj valstybinés zemés plota, jeigu jis atitinka Zemés jstatymo
2 straipsnio 2 dalyje ir 9 straipsnio 7 dalyje nustatytus kriterijus. Taciau pagal ty paciy Taisykliy 77
punkta teis¢ be aukciono iSsinuomoti jsiterpusj valstybinés zemés plota suteikta ne privaciy sklypy
savininkams, o su tokiu plotu besiribojanciy valstybinés zemés sklypy nuomininkams. Atsakové
nurodo, kad pareiSkéja yra privataus zemes sklypo savininké ir nepateiké duomeny, jog bty
besiribojancio valstybinés zemés sklypo nuomininké. D¢l Sios priezasties pareiskéja neturi teisés
reikalauti ginCo valstybinés zemés plotg iSnuomoti be aukciono.

Atsakovés vertinimu, pareiskéjos statusas teoriSkai galéty sudaryti prielaidas siekti jsiterpusio
valstybinés Zemés ploto jsigijimo, taCiau nesuteikia teisés reikalauti Sio ploto nuomos pagal
Pardavimo ir nuomos taisykliy 77 punkta.

Pasisakydama dél pareiskéjos praSymo nustatyti kelio servituta, atsakové remiasi Zemés
istatymo 2 straipsnio 19 dalimi, kurioje Zemés servitutas apibréziamas kaip teisé naudotis svetimu
zemes sklypu ar jo dalimi arba Zemés savininko teisiy apribojimas, biitinas kitam nekilnojamajam
daiktui tinkamai naudoti. Servitutas néra alternatyva valstybinés zemeés jsigijimui ar nuomai ir
nesuteikia teisés valdyti ar naudoti visg pageidaujamg zemés plotg. Administracija taip pat nurodo,
kad pagal Taisykliy 11.2 papunktj, servituto nustatymo procediira taikoma specialiais atvejais, kai
ankstesniu zemés valdos projektu nebuvo iSspresti biitini patekimo ] kita zemés sklypg ar statinj
klausimai. Atsakovés teigimu, vien pareiSkéjos nurodoma aplinkybé, kad ji ilga laika naudojasi
valstybinés zemés dalimi patekimui prie garazo ir riisio, nesudaro pakankamo pagrindo servitutui
nustatyti. Tokiu atveju turéty biiti nustatyta, kad: ankstesniu zemés valdos projektu nebuvo uztikrintas
bitinas patekimas prie statinio; patekimo nejmanoma uztikrinti kitu teisétu budu; servitutg butina
nustatyti buitent per konkrety identifikuotg zemés sklypa ar jo dalj.

Atsiliepime nurodyta, kad PraSyme nebuvo tiksliai identifikuotas galimas tarnaujantis daiktas,
nenurodyta servituto trasa, plotis, plotas ar konkretus naudojimosi turinys. Pra§yme tik bendrais
bruozais nurodytas pageidavimas suteikti teis¢ vaziuoti ,,valstybiniame vietinés reikSmés keliuke*.
Atsakoves vertinimu vien pareiSkéjos pateikta schema ir argumentai apie ilgalaikj naudojimasi
keliuku nesudaré pakankamo teisinio ir faktinio pagrindo tenkinti prasyma deél kelio servituto
nustatymo.

Atsakoves vertinimu nebeliko pagrindo jpareigoti ja pakartotinai nagrinéti PraSyma, nes Sis
veiksmas jau buvo atliktas priimant 2026 m. liepos 20 d. rasSta. Tais atvejais, kai vieSojo
administravimo subjektas po skundo pateikimo pats panaikina gin¢ijama sprendimg ir i§ naujo
1Snagrinéja pareiSkéjo prasSyma, ginco dalykas iSnyksta, todé¢l nebelieka faktinio ir teisinio pagrindo
vertinti panaikinto sprendimo teisétuma bei pagristumg. 2026 m. liepos 20 d. rastas yra naujas ir
savarankiSkas administracinis sprendimas, kuris néra §ios administracinés bylos nagrin¢jimo dalykas.
Jeigu pareiskéja nesutinka su naujuoju sprendimu, ji turi teise ji skysti teisés akty nustatyta tvarka.

Pareiskéja, susipazinusi su atsakoveés atsiliepimu, pateike Komisijai rasytinius paaiskinimus.

PareiSkéja praSo netenkinti praSymo atmesti skundg dél iSnykusio ginco dalyko, kadangi
gincas dél galimybés teisétai patekti  jai priklausancio gyvenamojo namo garaza ir risj néra
1§sprestas, jos PraSymas i§ esmés ir toliau nebuvo patenkintas, realus gincas tarp Saliy isliko.

Pareiskéja teigia, kad atsakove savo atsiliepime pateike netikslig informacija apie ankstesnes
procediiras. Anot pareiSkejos, 2020 m. geguzés 4 d. jos iniciatyva buvo pradétas zemes sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektas dél 0,0048 ha valstybinés Zemés sklypo sujungimo su jai
priklausanciu sklypu adresu [duomenys neskelbtini] ir 2023 m. kovo 1 d. buvo sudaryta valstybinés
zemes pirkimo — pardavimo sutartis, 0 2023 m. liepos 10 d. Nekilnojamojo turto registre jregistruotas
0,0643 ha ploto Zemés sklypas. PareiSkéjos teigimu, atsakovés argumentai apie nebaigta projekta ir
neigiama NZT patikrinimo akta neatspindi visos faktinés situacijos.



Pareiskéjos vertinimu Administracija taiko nevienodus standartus jos ir UAB ,,Barera“
atzvilgiu, nes atsakové sudaro palankesnes salygas UAB ,,Barera“ naudotis nesuformuota valstybine
zeme ir jgyvendinti savo projektus, taciau analogisky galimybiy neuztikrina pareiSkéjai, nors jos
interesas susij¢s su galimybe naudotis nuosavybés teise priklausan¢iu gyvenamuoju namu, garazu ir
rusiu.

Atsakovés veiksmai rodo proceso vilkinimg ir nepakankama jos, kaip suinteresuoto asmens,
teisiy apsauga. Administracija nepagristai nukelia servituto klausimo sprendimg j biisimg Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo procesa, nors faktinis poreikis uztikrinti patekima prie garazo ir
risio egzistuoja jau dabar.

Pareisk¢jos nuomone, Komisija, pritardama atsakovés argumentams dél ginco dalyko
18Snykimo, 1§ esmes nevertinty testinio teisiy pazeidimo ir sudaryty salygas viesojo administravimo
subjektui iSvengti skundo nagrin¢jimo vien formaliai panaikinus ankstesnj sprendimg, taciau
neissprendus pacios problemos. Biitina uztikrinti pareiskéjos, kaip besiribojancio sklypo savininkés,
teisiy apsaugg ir dalyvavimg tolesnése procediirose, susijusiose su servituto nustatymu bei Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektu. Taip pat pareiskéja praso Komisijos jpareigoti atsakove
uztikrinti pareiSkéjos teise¢ netrukdomai patekti transporto priemonémis ir pésCiomis prie jai
nuosavybés teise priklausan¢io gyvenamojo namo, garazo ir riisio [duomenys neskelbtini], taikant
laikingsias priemones iki bus galutinai iSsprestas servituto ir Zemés sklypo formavimo klausimas.
PareiSkéja siiilo iSduoti terminuotg sutikimg naudotis laisva valstybine zeme analogiSkai, kaip toks
sutikimas buvo iSduotas UAB ,Barera“. Taip pat pareiskéja raSo jpareigoti atsakove jtraukti
pareiskeja | rengiamg zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta kaip suinteresuotg asmenj,
uztikrinant teis¢ dalyvauti procese, buti informuotai apie projekto eiga, susipazinti su sprendiniais ir
teikti pastabas dél biisimo kelio servituto vietos, riby bei parametry.

Atsakové, susipazinusi su pareiskéjos rasytiniais paaiskinimais, pateiké paaiskinimus.

Sios administracinés bylos dalykas yra Rasto teisétumas bei pareiskéjos reikalavimas
Ipareigoti Administracijg i§ naujo iSnagrinéti PraSyma. Administracijos teigimu, abu Sie reikalavimai
buvo jvykdyti priémus 2026 m. liepos 20 d. rasta, kuriuo gin¢ijamas Rastas buvo pripazintas
netekusiu galios, o Pras§ymas i§ naujo iSnagrinétas visa apimtimi. Aplinkybé, kad pareiSkéja nesutinka
su naujo sprendimo turiniu arba mano, kad neiSspresta platesné patekimo j garazg problema, nekeicia
Sios bylos riby. Atsakové taip pat teigia, kad pareiSkéjos paaiSkinimuose pateikti praSymai iSduoti
terminuotg sutikimg naudotis nesuformuota valstybine Zeme, suteikti jai suinteresuoto asmens statusg
rengiamame projekte nepatenka jbylos nagrinéjimo ribas, todé¢l, atsakovés nuomone, Sie klausimai
neturéty biiti nagrinéjami §ioje administracingje byloje.

Dél pareiskejos pateikto servituto plano atsakove pazymi, kad 2026 m. liepos 28 d. raSte Nr.
(2.32.E) R8-2295 ,,D¢l prasymo nustatyti kelio servituta* buvo pripazinta, jog pateiktas planas leidzia
identifikuoti pageidaujama servituto trasa, jos plotj ir plota. Taciau Administracija pabrézia, kad pats
plano pateikimas nesuformuoja tarnaujanciojo zemes sklypo ir nesukuria objekto, kuriam galéty biiti
nustatytas ir Nekilnojamojo turto registre jregistruotas servitutas. Atsakovés teigimu, planas paSalina
tik servituto parametry neapibréZtuma, taiau nepasalina teisinés klitities, susijusios su nesuformuoto
tarnaujanciojo zemes sklypo nebuvimu.

Atsakove nesutinka su pareiSkéjos teiginiais, kad problemos sprendimas yra nepagrjstai
atidétas. Nurodoma, kad 2026 m. liepos 31 d. Administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A1-1473
,»Del Zzemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo* jau pradétas rengti zemes sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektas naujam valstybinés Zemés sklypui tarp [duomenys neskelbtini]
ir [duomenys neskelbtini] suformuoti. Taip pat pareiskéja 2026 m. liepos 28 d. raStu Nr. (2.32.E) R8-
2295 buvo informuota, kad projekte numatoma planuoti kelio servituta patekimui j Zemés sklypus
[duomenys neskelbtini] ir [duomenys neskelbtini] bei kad ji bus informuojama apie projekto rengimo
eiga kaip suinteresuotas asmuo. Vis délto Administracija pabréZia, kad teise buti informuotai ir teikti
pasiiilymus nesuteikia pareiskéjai teisés paciai nustatyti ar tvirtinti blisimo servituto trasa, plotj ar
turinj.



D¢l pareiskéjos argumenty apie nevienoda teisés akty taikymg atsakové nurodo, kad
pareiSkéjos ir UAB ,,Barera® situacijos néra tapacios. UAB ,,Barera“ buvo iSduotas terminuotas
valstybinés zemés patikétinio sutikimas statyti susisiekimo komunikacijg pagal konkrety projekta,
taciau §is sutikimas nesuteikeé bendrovei nuosavybés, nuomos, servituto ar iSimtiniy teisiy j valstybing
zemg¢. Tuo tarpu pareiskéja siekia prijungti valstybing zemg prie savo sklypo, ja jsigyti, iSsinuomoti
arba nustatyti servituta. Atsakovés vertinimu, tai yra skirtingo pobudzio ir skirtingas teisines
pasekmes sukeliantys prasymai, todél jy nevienodas vertinimas savaime nejrodo asmeny
lygiateisiSkumo principo pazeidimo ar dviguby standarty taikymo.

Skundas atmestinas.

Gincas byloje kilo dél Administracijos 2026 m. birzelio 30 d. rasto Nr. (2.32.E) R8-1966 ,,Dél
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo®, kuriuo buvo iSnagrinétas pareiskéjos
2026 m. birzelio 25 d. prasSymas, teis€tumo.

Byloje nustatyta, kad 2026 m. birzelio 25 d. pareiskéja pateiké praSyma (minéta, PraSymas),
dél zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto inicijavimo adresu [duomenys neskelbtini] ir
galimybiy parduoti jai minétg valstybinés zemés plota; iSnuomoti §j valstybinés Zemés plotg ar
nustatyti kelio servitutg valstybin¢je Zeméje, kad buty uztikrintas teisétas ir nuolatinis patekimas |
garazg ir rusj, jvertinimo.

2026 m. birzelio 30 d. rastu Nr. (2.32.E) R8-1966 , D¢l Zemes sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo* atsakové pateiké atsakyma.

Vadovaudamasi VieSojo administravimo jstatymo 16 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 2 dalimi,
Administracija 2026 m. liepos 20 d. rastu Nr. (10.9.) R5-1266 ,,Dél 2026 m. birzelio 25 d. praSymo
Nr. R4-2143 iSnagrinéjimo i$ naujo ir 2026 m. birzelio 30 d. raSto pripazinimo netekusiu galios*
(toliau — 2026 m. liepos 20 d. rastas) pripazino skundziamag Rastg netekusiu galios ir PraSyma
iSnagrinéjo 1§ naujo visa apimtimi.

Komisija pazymi, kad nagrinéjamos bylos dalyka apibrézia pareiSkéjos skunde suformuluoti
reikalavimai. PareiSkéja prasé panaikinti Administracijos 2026 m. birzelio 30 d. rastg ir jpareigoti
Administracija 1§ naujo iSnagrinéti jos 2026 m. birzelio 25 d. praSyma bei priimti motyvuota
sprendima.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) yra ne kartg i3aiSkings, kad
vieSojo administravimo subjektui paciam paSalinus trukdzius dél gincijamos teisés realizavimo,
teismas (Siuo atveju — Komisija) nebeturi nei faktinio, nei teisinio pagrindo priimti sprendima, kuriuo
bty tik patvirtinta pareiskéjo gin¢ijama teis¢ ar jstatymy saugomas interesas. Materialiniy teisiniy
prielaidy ginti pazeistg teise ar jstatymo saugomg interesg nebuvimas yra pagrindas skunda atmesti
(zr. pvz., LVAT 2013 m. liepos 2 d. nutart] administracin¢je byloje Nr. A858-610/2013, 2014 m.
lapkri¢io 3 d. nutart] administracingje byloje Nr. A822-1279/2014). Teismy praktikoje taip pat
nuosekliai latkomasi pozicijos, kad atsakovui savo iniciatyva jvykdzius pareiSkéjo skunde keliamus
reikalavimus, ginco dalykas iSnyksta, o teismo sprendimas nebegali pakeisti tarp Saliy susiklos¢iusio
materialinio teisinio santykio (Zr. pvz., LVAT 2007 m. rugs¢jo 28 d. nutart] administracingje byloje
Nr. A17-466/2007, 2014 m. lapkri¢io 3 d. nutart] administracingje byloje Nr. A822-1279/2014).
ISnykus ginco dalykui, skundo reikalavimas yra atmestinas, o su juo susijusiy argumenty ir motyvy
vertinimas tampa teisiSkai nereikSmingas (Zr. pvz., LVAT 2016 m. rugs¢jo 22 d. nutart]
administracinéje byloje Nr. eA-2130-662/2016, 2021 m. kovo 17 d. nutart] administracinéje byloje
Nr. eA-2022-968/2021, 2025 m. spalio 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-2570-662/2025).

Byloje néra ginco, kad Administracija 2026 m. liepos 20 d. rastu pripaZino skundZiamg 2026
m. birzelio 30 d. rasta netekusiu galios ir i§ naujo iSnagrinéjo pareiskéjos PraSyma visa apimtimi.

Atsizvelgdama j tai, Komisija konstatuoja, kad panaikinus skundziamg 2026 m. birzelio 30 d.
Rasta ir i§ naujo iSnagrinéjus pareiskéjos Prasyma, ginco dalykas nagrinéjamoje byloje iSnyko. Todél
pareiSkéjos argumentai, susij¢ su Administracijos 2026 m. liepos 20 d. rasto turiniu, negali biiti
vertinami Sios bylos ribose. Minétas raStas yra savarankiSkas administracinis sprendimas, priimtas



jau po skundo pateikimo Komisijai, tod¢l jo teisétumas ir pagrjstumas néra Sio gino dalykas.
Nesutikdama su $iuo sprendimu, pareiskéja turi teis¢ jj skysti jstatymy nustatyta tvarka.

Komisija taip pat pazymi, kad pareiskéja papildomuose paaiSkinimuose suformulavo naujus
reikalavimus, kurie nebuvo nurodyti pirminiame skunde. Kadangi Komisijos nagrin¢jimo ribas
apibrézia pareikstas skundas ir juo gincijamas administracinis sprendimas, bylos nagrinéjimo metu
iSkelti nauji reikalavimai néra Sios bylos dalykas ir negali biiti vertinami. Be to, net ir tuo atveju, jeigu
Sie reikalavimai bty buve pareikSti kartu su pirminiu skundu, jie nepatekty j Komisijos
kompetencijos ribas. Komisija neturi jgaliojimy taikyti laikinyjy apsaugos priemoniy, jpareigoti
vieSojo administravimo subjekta priimti konkretaus turinio sprendimg, nustatyti administraciniy
procediiry vykdymo tvarkos ar spresti klausimy, priskirty vieSojo administravimo subjekty
diskrecijai.

Atsizvelgdama j byloje nustatytas faktines aplinkybes, suformuota teismy praktika, Komisija
konstatuoja, kad ginco dalykui i$§nykus pareiskéjos skundas atmestinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
pareiskejos X. Y. skundg atmesti kaip nepagrista.
Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony

administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaité

Svetlana Sinkeviciené



