LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. rugpjacio 7 d. Nr. 21RE3-322 (AG3-253/27-2026)
Siauliai

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Vaidos Jokubauskaités
ir Svetlanos Sinkevi¢ienés (praneséja),
sekretoriaujant Ingridai Maciulienei,
dalyvaujant pareiskéjos viesosios jstaigos X atstovéms Z. G. ir U. Z.,
atsakovés Siauliy miesto savivaldybés administracijos atstovei V. S.,

Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos budu iSnagringjo
administracinj gin¢a pagal pareiskéjos vieSosios jstaigos X skunda atsakovei Siauliy miesto
savivaldybés administracijai dél sprendimo panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiskéjos vieSosios jstaigos X (toliau — ir pareiSkéja, Universitetas) atstovas R. P. (toliau —
pareiskejos atstovas) 2026 m. liepos 1 d. Komisijai pateiktu skundu ,,Dél 2026 mety birzelio 2 dienos
raito Nr. S-2119 panaikinimo® (toliau — skundas) praso panaikinti Siauliy miesto savivaldybés
administracijos (toliau — atsakove, Administracija) 2026 mety birzelio 2 d. rasta Nr. S-2119 ,,Dél
informacijos pateikimo* (toliau — Rastas).

PareiSkéjos atstovas nurodo, kad skundziamg Rasta gavo 2026 m. birzelio 2 d. Raste nurodyta,
kad, vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2022 m. liepos 7 d. sprendimu Nr. T-285 ,,Dél
Zemés nuomos mokes&io ir priedo uz valstybinés Zemés nuomga ir naudojimg apskaigiavimo,
mokéjimo ir apskaitos taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Zemés nuomos mokeséio ir priedo uz
valstybinés Zemés nuoma ir naudojima apskaic¢iavimo, mokéjimo ir apskaitos taisykliy (toliau —
Mokéjimo ir apskaitos taisyklés) 8.5 papunkCiu, valstybinés Zemeés panaudos gavéjams,
naudojantiems valstybinés Zemés sklypus ir iSnuomojusiems nekilnojamajj turtg ar jo dalj tretiesiems
asmenims, atsiranda prievolé moketi valstybinés zemés nuomos mokestj bei teikti valstybinés Zzemes
nuomos mokes¢io deklaracija. Administracijos vertinimu, Universitetas, iSnuomodamas patalpas
fiziniams ir juridiniams asmenims, sudaro sglygas jiems naudotis ir valstybinés Zemés dalimi, todél
turi mokeéti valstybinés Zemés nuomos mokestj (toliau — ir Zemés mokestis) pagal Siauliy miesto
savivaldybés tarybos nustatytus tarifus.

Pareiske¢jos atstovas nurodo, kad 2003 m. sausio 22 d. ir 2005 m. birZelio 28 d. tarp Lietuvos
Respublikos valstybés ir Siauliy universiteto buvo sudarytos valstybinés Zemés panaudos sutartys Nr.
[duomenys neskelbtini] ir Nr. [duomenys neskelbtini] (toliau — ir Panaudos sutartys). Zemé buvo
perduota naudotis visuomeninés paskirties teritorijoms, mokslo ir mokymo, kultiros ir sporto,
sveikatos apsaugos paskirties pastaty bei statiniy statybai. 2021 m. Y universiteta reorganizavus
prijungimo prie X budu, X perémé visas reorganizuoto universiteto teises, pareigas, turtg ir
Jsipareigojimus, jskaitant jsipareigojimus pagal minétas panaudos sutartis.

Pareiskejos atstovas remiasi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.629 straipsnio 1 dalimi
ir Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 8 straipsniu bei teigia, kad



valstybiné¢ zemé pagal panaudos sutart] perduodama laikinai ir neatlygintinai naudotis, todél
panaudos gavejui negali biiti taikoma valstybinés Zemés nuomos mokescio prievolé. Taip pat pazymi,
kad Zemés jstatymo 8 straipsnio 5 dalis draudZia perduoti panaudos pagrindu gauta valstybine Zeme
naudotis kitiems asmenims, o tokio pazeidimo atveju biity sprendziamas panaudos sutarties
nutraukimo klausimas. Pareiskéjos atstovo nuomone, Zemés jstatymo 9 straipsnio 15 dalis numato
pareiga moketi valstybinés zemés nuomos mokest] tik valstybinés Zemés nuomininkams, bet ne
panaudos gavéjams.

Skunde nurodyta, kad Universitetas tretiesiems asmenims nuomojo tik patalpas ar jy dalis,
taciau nesuteiké teisés naudotis valstybine zeme. Pazymima, kad Lietuvos Respublikos valstybei
nuosavybés teise priklausantis nekilnojamojo turto objektas [duomenys neskelbtini], Universiteto
valdomas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. sausio 21 d. nutarimg Nr. 40, 0 2024 m.
rugpjicio 19 d. buvo sudaryta Valstybés ilgalaikio materialiojo turto (patalpy) nuomos sutartis Nr.
[duomenys neskelbtini] su UAB ,,[duomenys neskelbtini]“, pagal kurig iSnuomotas 1 kv. m plotas
kavos aparatui. Pareiskéjos atstovas akcentuoja, kad $ia sutartimi nuomininkui nebuvo ir negaléjo
buti suteikta teisé naudotis valstybine Zeme.

Taip pat skunde nurodyta, kad pastata [duomenys neskelbtini], pareiskéja valdo nuosavybés
teise. Skunde pazymima, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2020 m. lapkric¢io 25 d. priéme
nutarimg Nr. 1332, kuriuo nustaté, kad valstybei nuosavybés teise priklausantis ir vieSosios jstaigos
Siauliy universiteto pagal valstybés turto patikéjimo sutartj valdomas nekilnojamasis turtas
investuojamas didinant viesosios jstaigos Siauliy universiteto savininko kapitala. 2022 m. gruodzio
12 d. buvo sudaryta valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutartis Nr. [duomenys neskelbtini]
su UAB ,,[duomenys neskelbtini]“, kuria iSnuomotos gamybinés patalpos, taciau, pareiskejos atstovo
teigimu, jokios teisés naudotis valstybinés zemés sklypu nuomininkui nebuvo suteiktos. Sutartis Saliy
susitarimu nutraukta nuo 2026 m. birzelio 1 d.

Pareiskéjos atstovas nesutinka su Administracijos teisés normy aiSkinimu ir teigia, kad
nepagristai iSpleCiama valstybinés Zemés nuomos sgvoka, sutapatinant statiniy, patalpy ar jy daliy
nuoma su valstybinés zemeés naudojimu. Pareiskéjos atstovo vertinimu, nuomininkai nejgijo jokiy
savarankisky teisiy | Zemes sklypa ar jo dalj, todél néra teisinio ir faktinio pagrindo konstatuoti, kad
sudarius nuomos sutartis pasikeité valstybinés zemés naudojimo pobudis.

Pareiskéjos atstovas gin¢ija Mokejimo ir apskaitos taisykliy 8.5 papunkcio teisétuma. Jo
teigimu, §i nuostata prie§tarauja Zemes jstatymo 8 straipsniui, nes nustato pareiga mokéti valstybinés
Zzemés nuomos mokest] panaudos gavéjams vien dél to, kad jie iSnuomojo pastatus ar jy dalis
tretiesiems asmenims. PareiSkéjos atstovas laikosi pozicijos, kad tokia prievolé galéty atsirasti tik tuo
atveju, jei tretiesiems asmenims faktiSkai biity perduota naudotis valstybiné Zemé ar jos dalis arba
biity sudaryta valstybinés Zemés nuomos sutartis, taciau tokiy aplinkybiy nagriné¢jamu atveju néra.

D¢l Administracijos Raste iSdéstytos pozicijos, kad iSnuomojus dalj pastaty Universiteto
veiklai nebereikia viso panaudos pagrindu suteikto Zemés sklypo ir todél atsirado poreikis mazinti
sklypo plota, pareiSkéjos atstovas remiasi X statuto 2 straipsniu bei Lietuvos Respublikos mokslo ir
studijy istatymo 86 straipsnio 2 dalimi. PareiSkéja pazymi, kad valstybinés auksStosios mokyklos
naudojasi Zemés sklypy, pastaty ir kito mokslo bei studijy reikméms skirto turto nelie¢iamumo teise,
o sprendimus dé¢l tokiy zemes sklypy riby keitimo gali priimti tik Vyriausybé, jvertinusi aukstosios
mokyklos tarybos nuomong, o tam tikrais atvejais ir Seimas.

Pareiskéjos atstovas taip pat gincija ir Taisykliy 13.2 papunkt] ir teigia, kad Taisyklés
nepagristai sukuria nauja mokesting prievole, kurios nenumato jstatymai. PareiSkéjos atstovo
nuomone, savivaldybés taryba gali nustatyti tik valstybinés Zemés nuomos mokescio tarifa, taciau
neturi jgaliojimy nustatyti naujy mokes¢io mokétojy kategorijy ar naujy mokestinés prievolés
atsiradimo pagrindy. Siuo aspektu pareiskéjas remiasi Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1994 m. sausio 19 d. nutarime suformuota doktrina, pagal kurig pojstatyminiai teisés aktai negali
keisti jstatymy turinio ar nustatyti naujy bendro pobiidzio teisés normy, konkuruojanciy su jstatymy
normomis.

Pareiskejos atstovas daro iSvadg, kad atsakovés reikalavimas mokéti valstybinés zemés
nuomos mokestj, grindZiamas Taisykliy nuostatomis ir aplinkybe, kad Universitetas iSnuomojo
patalpas ar jy dalis tretiesiems asmenims, yra neteisétas ir nepagrijstas.



Atsakové praso atmesti pareiskéjos skundq visa apimtimi ir (arba) nutraukti bylg.

Atsakové nurodo, kad zemés sklypas [duomenys neskelbtini] (unikalus Nr. [duomenys
neskelbtini]), ir zemés sklypas [duomenys neskelbtini] (unikalus Nr. [duomenys neskelbtini]) (toliau
— Zemés sklypas), nuosavybeés teise priklauso Lietuvos Respublikai.

Pazymima, kad 2005 m. geguzés 24 d. Apskrities virSininko jsakymo Nr. V-1769 pagrindu
buvo sudaryta valstybinés zemés panaudos sutartis dél zemés sklypo [duomenys neskelbtini], 0 2003
m. sausio 22 d. buvo sudaryta valstybinés zemés panaudos sutartis Nr. [duomenys neskelbtini] dél
zemés sklypo [duomenys neskelbtini] (minéta, Panaudos sutartys).

Atsakove nurodo, kad X 2022 m. gruodzio 12 d. Valstybés ilgalaikio materialiojo turto
nuomos sutartimi Nr. [duomenys neskelbtini] nuomininkui UAB ,[duomenys neskelbtini]*
iSnuomojo 3005,59 kv. m ploto gamyklos, esancios [duomenys neskelbtini] (unikalus Nr. [duomenys
neskelbtini]), dalj. Taip pat pazymi, kad Universitetas 2024 m. rugpjicio 14 d. Valstybés ilgalaikio
materialiojo turto nuomos sutartimi Nr. [duomenys neskelbtini] nuomininkui UAB ,,[duomenys
neskelbtini]“ iSnuomojo 1 kv. m ploto universiteto pastato, esan¢io [duomenys neskelbtini] (unikalus
Nr. [duomenys neskelbtini]), dalj.

Nurodoma, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2024 m. sausio 10 d. nutarimu Nr. 32 ,,Dél
valstybinés zemes sklypy (jy daliy) ir Zemés sklypais nesuformuotos valstybinés zZemeés ploty
perdavimo valdyti savivaldybéms patikéjimo teise* minéti zemés sklypai buvo perduoti valdyti
patikéjimo teise Siauliy miesto savivaldybei, o Siauliy miesto savivaldybés patikéjimo teisé
Nekilnojamojo turto registre jregistruota nuo 2024 m. sausio 31 d.

Taip pat nurodoma, kad Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2025 m. gruodzio 12 d.
sprendimu Nr. T-636 buvo pakeistos valstybines Zemes sklypy [duomenys neskelbtini] ir [duomenys
neskelbtini], Siauliuose, panaudos sutartys, panaudos gavéju vietoje Siauliy universiteto jragant
Vilniaus universiteta.

Atsakove nurodo, kad 2026 m. sausio 22 d. raStu Nr. S-294 , D¢l valstybinés zemés nuomos
mokes¢io mokétojo deklaracijos pateikimo* kreipési | pareiskéja, praSydama deklaruoti treciyjy
asmeny naudojamg valstybing Zzemg¢ ir sumokéti valstybinés zemés nuomos mokesti uz einamuosius
bei ankstesnius mokestinius laikotarpius, priklausomai nuo nuomos santykiy su treciaisiais
asmenimis pradZios. Taip pat 2026 m. kovo 13 d. pareiSkéjai buvo iSsiystas mokéjimo pranesimas
Nr. 00032732, kuriame apskaiciuota mokétina valstybinés zemés nuomos mokes¢io suma.

Atsakove atsiliepime pazymi, kad 2026 m. kovo 16 d. raStu Nr. SR-473 (registracijos Nr. G-
2139) pareiSkéja nesutiko su apskai¢iuotu mokes¢iu ir nurode, jog Universitetui apskaiciuotas
valstybinés Zemés nuomos mokestis uz 2025 metus yra nepagrjstas ir neturi jstatyminio pagrindo.

Atsakové paaiskina, kad 2026 m. balandZio 14 d. rastu Nr. S-1430 ,,D¢l valstybinés Zemés
nuomos mokes¢io* informavo pareiSkéja, jog nesulaukus valstybinés Zemés nuomos mokescio,
deklaracijos, zemés mokestis buvo apskaiCiuotas uz tretiesiems asmenims iSnuomotoms patalpoms
tenkancias valstybinés Zemés sklypy dalis pagal V] Registry centro Nekilnojamojo turto registro
duomenis, apie perskaiciuotg valstybinés zemés nuomos mokestj pareiskéja informuota 2026 m. kovo
13 d. mokéjimo praneSimu Nr. 00032732.

Atsakoveé taip pat pazymi, kad pareiskéja 2026 m. geguzes 12 d. elektroniniu pastu pateike
papildomus argumentus (toliau —2026-05-12 prasymas).

Atsakove¢ atsiliepime nurodo, kad Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy
nagrinéjimo tvarkos jstatymas nustato Lietuvos administraciniy gincy komisijos ir jos teritoriniy
padaliniy kompetencija, o Sio jstatymo 5 straipsnio 3 dalies 1 punktas numato, kad komisija
nenagrinéja Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 18 straipsnyje, 20 straipsnio
2, 3 ir 4 dalyse bei 21 straipsnio 1 ir 3 dalyse nurodyty gincy. Atsakoveé pazymi, kad pagal Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikg administracine tvarka nenagrinéjami
reikalavimai panaikinti informacinio pobiidzio dokumentus, kurie nesukelia teisiniy pasekmiy
asmenims, ir $iuo aspektu remiasi LVAT 2024 m. vasario 14 d. nutartimi administracinéje byloje Nr.
eAS-93-575/2024.

Atsakoves teigimu, skundziamas RaStas yra informacinio ir paaiSkinamojo pobudzio
dokumentas. Nurodoma, kad jis parengtas gavus pareiskéjos 2026 m. geguzes 14 d. elektroninj laiska



(minéta, 2026-05-14 praSymas), RaStu buvo papildytas anksCiau pareiSkéjai siystas 2026 m.
balandzio 14 d. rastas Nr. S-1430 ,,D¢l valstybinés Zzemés nuomos mokes¢io®.

Atsakové pazymi, kad Raste pareiskéjai buvo paaiSkinta, kokiy teisés akty pagrindu jai
atsirado pareiga mokéti valstybinés zemés nuomos mokestj, pareiskéja paraginta sumokéti susidariusj
jsiskolinimg bei pateikti praSyma dél valstybinés zemés panaudos sutar¢iy pakeitimo. Taip pat buvo
informuota, kad $iy veiksmy neatlikus bus inicijuotas kreipimasis j teismg.

Atsakoveé laikosi pozicijos, kad valstybinés zemeés panaudos santykiai ir skolos uz valstybinés
zemés nuomg iSieskojimo klausimai priklauso civiliniy teisiniy santykiy sriciai ir yra reguliuojami
privatinés, o ne vieSosios teisés normomis. Nurodo, kad valstybé ir savivaldybés, be viesojo
administravimo funkcijy vykdymo, taip pat dalyvauja civiliniuose teisiniuose santykiuose kaip
lygiateisiai subjektai, jgyvendinantys turtines teises ir pareigas, susijusias su jiems priklausanc¢iu
nekilnojamuoju turtu.

Atsakové pazymi, kad ginco dél skolos priteisimo teisme dar néra inicijavusi. Jos vertinimu,
net ir panaikinus Rasta, pareiga mokéti valstybinés Zemés nuomos mokest] neiSnykty, nes Sis
mokestis buty iSieskomas civilinio proceso tvarka.

Taip pat nurodoma, kad valstybinés zemés nuomos mokes¢io suma buvo apskaiciuota ir
pareiskéjai pranesta dar iki skundziamo Rasto priémimo, t. y. 2026 m. kovo 13 d. moke¢jimo
praneSimu Nr. 00032732. Atsakové pazymi, kad pareiSkéja atskiro skundo dél Sio mokéjimo
pranesimo ar jame apskaiciuotos mokesc¢io sumos nebuvo pateikusi.

Skundas atmestinas.

Gincas Sioje byloje kilo dél Rasto, kuriuo atsakyta j pareiSkéjo 2026-05-14 prasyma dél Zemés
mokescio, teisétumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad Universitetas pateik¢ Administracijai 2026 m. kovo 16 d.
rastg Nr. SR-473 , D¢l valstybinés zemés nuomos mokescio* (toliau — 2026-03-16 rastas), i kurj
atsakove 2026 m. balandzio 14 d. atsakeé rastu Nr. S-1430 ,,D¢l valstybinés zemés nuomos mokescio*
(toliau — 2026-04-14 rastas).

Universitetas pateiké atsakovei 2026 m. geguzés 12 d. elektroninj laiska, dél, jo nuomone,
nepagristai apskaiciuoto valstybinés zemés nuomos mokescio ir delspinigiy.

Atsakove 2026 m. birzelio 2 d. pareiskéjai atsaké skundziamu Rastu, kuriuo papilde 2026-04-
14 rasta. Administracija RasSte nurodé, kad pagal V] Registry centro Nekilnojamojo turto registro
duomenis Universitetas 2022 m. gruodZio 12 d. Valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos
sutartimi Nr. [duomenys neskelbtini] iSnuomojo UAB ,,[duomenys neskelbtini]*“ 3005,59 kv. m ploto
gamyklos, esancios [duomenys neskelbtini], dalj gamybinei veiklai vykdyti, o0 2024 m. rugpjicio 14
d. Valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutartimi Nr. [duomenys neskelbtini] iSnuomojo
UAB ,,[duomenys neskelbtini]“ 1 kv. m ploto universiteto pastato, esancio [duomenys neskelbtini],
dalj kavos aparatui jrengti. Administracijos vertinimu, §ie privatiis subjektai, vykdydami veiklg ant
valstybinés Zemés esanciose patalpose, faktiSkai naudojasi Sioms patalpoms eksploatuoti reikalinga
valstybinés Zemes dalimi, todél Universitetas, iSnuomodamas patalpas, sudaré¢ nuomininkams sglygas
naudotis valstybine Zeme, uz kurios naudojima turi biti mokamas mokestis pagal Siauliy miesto
savivaldybés tarybos nustatytus tarifus.

Raste Administracija nesutiko su Universiteto argumentu, kad nuomininky vykdoma veikla
atitinka valstybinés Zemés panaudos tikslus. Remdamasi Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ijstatymo (toliau — Valstybés ir
savivaldybiy turto jstatymas) 14 straipsniu, ji nurodé, kad panaudos pagrindu perduotas turtas turi
biiti naudojamas panaudos gavejo veiklai. Administracijos vertinimu, UAB ,,[duomenys neskelbtini]*
gamybin¢ veikla nepatenka | Vilniaus universiteto statuto 4 ir 5 straipsniuose nustatytas veiklos sritis,
o tieck UAB ,,[duomenys neskelbtini]“, tick UAB ,,[duomenys neskelbtini]* veiklg vykdo pelno
siekiantys juridiniai asmenys, o ne pats Universitetas. Taip pat RaSte pazymima, kad nuomos
santykiai su privaciais subjektais atsirado po valstybinés Zemeés panaudos sutar¢iy sudarymo, todél
Universiteto veiklai nebereikia viso panaudos pagrindu suteikto Zemés sklypo ploto ir atsirado
poreikis ji mazinti.



Atsakydama } argumentg, kad tretiesiems asmenims nebuvo perduota naudotis valstybiné
7emé, Administracija Raste rémési Zemés jstatymo 2 straipsnio 17 punktu bei Lietuvos
Auksciausiojo Teismo praktika ir nurod¢, kad asmuo, naudojantis valstybing Zeme¢ pastatams
eksploatuoti, net ir nesant valstybinés Zemés nuomos sutarties laikytinas valstybinés zemés
naudotoju. Administracijos teigimu, pareiga mokeéti mokestj uz naudojimasi valstybine zeme kyla ne
tik i§ nuomos sutarties, bet ir tiesiogiai i$ jstatymo.

Remdamasi Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punktu, Administracija Raste pazyméjo,
kad UAB ,,[duomenys neskelbtini]“ ir UAB ,,[duomenys neskelbtini]“ turi teis¢ sudaryti valstybinés
Zzemés nuomos sutartis, o tokiy sutarCiy nesudarius uz naudojimasi valstybine Zeme mokamas
mokestis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkric¢io 10 d. nutarimo Nr. 1387 ,,D¢l Zemes
nuomos mokescio uz valstybinés Zzemés sklypy naudojima* (toliau — Nutarimas Nr. 1387) nustatyta
tvarka. Administracijos vertinimu, Universitetui panaudos pagrindu suteiktas valstybinés zemés
plotas turi biiti mazinamas ta dalimi, kuri naudojama komerciniais tikslais.

Administracija Raste taip pat nurodé, kad Universitetas, iSnuomodamas patalpas, suteiké
nuomininkams teis¢ naudotis valstybinés zemés dalimi, reikalinga Sioms patalpoms eksploatuoti,
tod¢l jie laikytini faktiniais valstybinés zemés naudotojais. Raste papildomai pazyméta, kad
valstybin¢ Zem¢ yra visuomenei reikSmingas vieSasis turtas, kuris turi biiti naudojamas laikantis
Valstybés ir savivaldybiy turto jstatymo 9 straipsnyje jtvirtinty visuomeninés naudos, efektyvumo ir
racionalumo principy. Administracija nurod¢, kad Universitetas turi sumokéti susidariusj
isiskolinimg ir pateikti praSymga dél valstybinés Zemeés Panaudos sutarciy pakeitimo. Minétu aspektu
remtasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 patvirtinty Kitos
paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy (toliau - Pardavimo ir nuomos
taisyklés) 12.3 papunkciu. Administracija taip pat pazyméjo, kad patalpy nuomininkai turi teise
kreiptis dé¢l valstybinés Zemeés nuomos sutar¢iy sudarymo, o jy nesudarius valstybinés Zemés
naudotojai moka mokestj pagal Siauliy miesto savivaldybés tarybos patvirtintus tarifus. Raste
Universitetas raginamas sumokeéti jsiskolinimg ir inicijuoti Panaudos sutar¢iy pakeitimus, prieSingu
atveju nurodoma, kad Siauliy miesto savivaldybé savo teises gins teisme.

PareiSkéja nesutinka su Zzemés mokescio apskai¢iavimu, akcentuodama, jog valstybiné Zemé
Universitetui buvo perduota Panaudos sutartimis, o su treciaisiais asmenimis sudarytos Nuomos
sutarties dalykas buvo patalpos, o ne valstybiné Zemé. Atsakové tvirtina, jog pareiskéjos pareiga
moketi zemés mokest] kyla 1§ valstybinés Zemés panaudos ir nuomos santykius reglamentuojanciy
teisés akty.

Sprendziant ginco Saliy argumenty pagristumo klausima, paZymétina, kad Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAI), 3 straipsnio 5 punkte
Jtvirtintas i§samumo principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skunda turi
atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos
tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar
skundo turinj.

VAI 2 straipsnio 10 punkte nustatyta, kad praSymas — tai su asmens teisiy ar teiséty interesy
paZeidimu nesusijgs asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés
aktuose nustatytus veiksmus. Pagal VA] 2 straipsnio 12 punktg skundas — tai asmens kreipimasis ]
vieSojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés
ar teiséti interesai, ir praSo juos apginti

Asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrin¢ja pagal Vyriausybés
patvirtintas taisykles (VAI 11 straipsnio 1 dalis). Tokios taisyklés patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,D¢l PraS8ymy ir skundy nagringjimo ir
asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* (suvestiné redakcija
nuo 2022 m. rugséjo 3 d., toliau — Taisyklés). PraSymai ir skundai, i§skyrus prasymus ir skundus, i
kuriuos Taisykliy 18 punkte nustatyta tvarka galima atsakyti i§ karto arba ne véliau kaip artimiausig
darbo diena, turi buti iSnagrinéjami per VAI 10 straipsnio 4 dalyje nurodytus terminus (Taisykliy 32
punktas). PraSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms nustatytg
kompetencija (Taisykliy 35 punktas). | praSyma institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj: i praSyma
suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant prasomg vieng i§ VieSojo administravimo



jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar praSomas kelias
administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma tg padaryti; j praSyma pakonsultuoti
asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija pagal institucijai nustatyta
kompetencija arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti; | praSymga priimti administracinj
sprendimg atsakoma VieSojo administravimo jstatymo 13 straipsnyje nustatyta tvarka; j praSyma,
nenurodyta Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma (Taisykliy 45.1-45.4
papunkciai).

Ivertinusi pareiSkéjos 2026-05-12 prasymo turinj ir skundo reikalavimus, Komisija sprendzia,
kad pareiskéja, nesutikdama su Administracijos reikalavimais, minétame prasyme iSdésté savo
pozicija dél Zemés mokeséio uz Zemés sklypa. Atsizvelgiant j isdéstyta, darytina i§vada, kad minétas
praSymas priskirtinas Taisykliy 45.4 papunktyje nurodytiems kitiems praSymames, j kuriuos atsakoma
laisva forma, atsizvelgus j kreipimosi turinj. Taigi, nagrin¢jamu atveju, skundziamas Rastas
vertintinas tik tuo aspektu, ar Administracijos atsakymas yra aiSkus ir atitinkantis VA ir Taisykliy
nuostatas.

D¢l pareiskéjos skunde ir jo atstoviy posédzio metu iSsakytos pozicijos, jog atsakoves
pateiktas Rastas laikytinas sprendimu, Komisija atkreipia démesj, kad VAJI 2 straipsnio 5 dalyje
nustatyta, kad administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu biidu ir (ar) forma isreikSta
vienkarting vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkreciam
asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei.

Nagrin¢jamu atveju RasSte (atsakyme) néra iSreiksta atsakoves valia pareiskéjos atzvilgiu, t. y.
nesuformuluoti, kokie nors patvarkymai (jpareigojimai), modifikuojantys pareiskéjos teises ir
pareigas, Rastu pareiskéjai i8aiskinti teisiniai ir faktiniai pagrindai dél Zemeés mokescio uz naudojama
Zemés sklypa. Dél nurodyty priezaséiy pareiskéjos argumentai, jog skundziamas Rastas laikytinas
sprendimu, yra nepagristi.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) 7 straipsnyje ,,Dél patikéjimo
teise valdomos zemés*, be kita ko, nustatyta, jog valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
funkcijos yra savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas
ir disponavimas juo patikéjimo teise (VS] 7 straipsnio 9 dalis).

Zemés jstatymo 2 straipsnio 17 punkte nustatyta, kad Zemés naudotojas — Zemés savininkas
arba kitas fizinis ar juridinis asmuo, uzsienio organizacija, juridinio asmens ar uzsienio organizacijos
filialas, kurie naudoja Zeme¢ jstatymy, administraciniy akty, teismo sprendimy, sandoriy ar kitu
teisiniu pagrindu. Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, jog ,,valstybiné zemé
1Snuomojama be aukciono, jeigu ji uzstatyta fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybeés teise
priklausanciais ar jy nuomojamais statiniais ar jrenginiais (i§skyrus laikinuosius statinius, inZinerinius
tinklus bei neturin€ius aiskios funkcinés priklausomybés ar apibrézto naudojimo arba tikinés veiklos
pobiuidZio statinius, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui ar jrenginiui arba jo priklausiniui) ir
naudojama Siems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti, i1Sskyrus §io straipsnio 24 ir 25 dalyse
nustatytus atvejus <...>*.

Nutarimo Nr. 1387 1 punkte nustatyta, kad valstybinés Zemés sklypy naudotojai, kuriems
zemes sklypai suteikti teisés akty nustatyta tvarka arba kuriems Zeme administruojanciy institucijy
sprendimais leista Zeme naudotis Zemés reformos metu, uZ naudojimasi Zeme iki nuomos ar pirkimo-
pardavimo sutar¢iy sudarymo moka Zemés nuomos mokestj, i§skyrus uz Zzeme, perduota naudotis
panaudai. Sio Nutarimo 7 punkte nustatyta, kad valstybinés Zemés sklypy naudotojai Zemés nuomos
mokestj sumoka j savivaldybes, kurios teritorijoje yra naudojami valstybinés Zemés sklypai, biudzeta
iki kalendoriniy mety lapkri¢io 15 dienos.

Pardavimo ir nuomos taisykliy 12.3 papunktyje nurodyta, jog kai pagal teritorijy planavimo
dokumentg ar Zemés valdos projekta keliems savarankiSkai funkcionuojantiems statiniams ar
jrenginiams su priklausiniais, Nekilnojamojo turto registro informacinéje sistemoje jregistruotiems
atskirais objektais (pagrindiniais daiktais), eksploatuoti formuojamas (suformuotas) vienas
valstybinés Zemés sklypas, aplinkos ministro nustatyta tvarka rengiamame (parengtame) Zemeés
sklypo plane iSskiriamos kiekvienam savarankiSkai funkcionuojanéiam statiniui ar jrenginiui su
priklausiniais eksploatuoti reikalingos Zemés sklypo dalys ir nustatomas §iy daliy plotas, iSskyrus



atvejus, kai Zemés sklypo daliy, kuriy reikia statiniui ar jrenginiui su priklausiniais eksploatuoti,
plotas nustatytas teritorijy planavimo dokumente ar zemés valdos projekte

Mokeéjimo ir apskaitos taisykliy 8 punkte, be kita ko, nustatyta, jog prievolé¢ mokéti nuomos
mokest] atsiranda panaudos gavéjams, naudojantiems valstybinés zemés sklypus, iSnuomojus
nekilnojamajj turtg ar jo dalj tre¢iajam asmeniui (8.5 papunktis). Minéty taisykliy 13 punkte nustatyta,
jog mokétojo deklaracijas teikia: mokes¢io mokétojai, naudojantys valstybing zeme (t. y. nesudare
valstybinés zemés nuomos sutar¢iy); fiziniai ir juridiniai asmenys, kuriems valstybiné Zemé suteikta
pagal panaudos sutartis, bet jie naudoja ja kitoms reikméms, nei numatyta Siose sutartyse, ir kurie yra
atleisti nuo nuomos mokescio, bet leidzia naudotis valdomu nekilnojamuoju turtu ar jo dalimi
tretiesiems asmenims ir nurodo, kokia nekilnojamojo turto dalimi naudojasi treCiasis asmuo
(Mokeéjimo ir apskaitos taisykliy 13.1-13.2 papunkciai).

IS aptarto teisinio reglamentavimo matyti, jog savivaldybés institucijoms pavesta tinkamai
jgyvendinti teisés aktais nustatytus jgaliojimus naudojimosi ir disponavimo valstybine Zeme srityje.

Atsakove atsiliepime ir posédzio metu teigé, kad Rastas yra informacinio pobiidzio ir jis
pareiSkéjui nesukelia tiesioginiy teisiniy pasekmiy. Nagrin€¢jamu atveju atkreiptinas démesys, jog
byloje nustatyta, kad pareiskéjas valstybing Zzeme valdo ir naudoja pagal Panaudos sutartis, todél
sprestina, jog pareiskéja turi subjektin} materialinj suinteresuotuma, sprendziant klausimus dél zemés
mokescio apskai¢iavimo ir mokéjimo uz Zemes sklypa. Jvertinusi byloje nustatytas aplinkybes pagal
aptartg reglamentavimg, Komisija sprendzia, kad nagrin¢jamu atveju Raste nurodytas 2025-05-14
prasSymo iSnagrin¢jimo rezultatas siejamas ne su teisiniais padariniais (teisinémis pasekmémis), o su
atsakovés darbuotojy veiksmais, kuriuos jie privalo atlikti vykdydami teisés aktuose nustatytas
pareigas (VS], Zemés jstatymas, Mokéjimo ir apskaitos taisyklés) ir pareiga nustatyta tvarka tinkamai
atsakyti pareiskejai  jos keliamus klausimus (VAI, Taisyklés).

Nagrin¢jamu atveju Komisija atkreipia démesj ir | teismy praktika, kurioje iSaiskinta, kad
asmuo, nepriklausomai nuo dokumento, kuriuo kreipiasi j vieSojo administravimo subjekta, pobiidzio
(skundas, pareiSkimas, praSymas), turi teis¢, kad Sis kreipimasis biity iSnagrinétas ir i jj buty atsakyta
teisés akty nustatyta tvarka (LVAT 2022 m. rugpjicio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
190-492/2022; 2018 m. rugséjo 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-651-624/2018).

Komisija pazymi, kad skundziamas Rastas buvo priimtas atsakant j pareiskéjos 2026 - 05 - 12
el. laiSku pateikta kreipimasi (minéta, 2026-05-14 praSymas) dél atsakovés reikalavimo sumokeéti
valstybinés zemes nuomos mokest] pagristumo ir teisétumo. Taigi, nepaisant to, ar RaStas laikytinas
individualiu (savarankiSku) administraciniu sprendimu, jis vertintinas kaip vieSojo administravimo
subjekto atsakymas ] asmens kreipimasi, kuriam taikomi VA] jtvirtinti i§samumo, objektyvumo ir
aiSkumo principai. Atsizvelgiant | i8déstyta, atsakové turéjo pareiga iSnagrinéti 2025-05-14 prasyma
ir tinkamai apie iSnagrin¢jimo rezultatg informuoti pareiskéjg. Dél nurodyty aplinkybiy atsakovés
argumentai, jog RasStas yra informacinio pobiidZio ir pareiSkéjui nesukelia pasekmiy, nagrin¢jamu
atveju néra reikSmingi.

Komisija paZymi, kad Komisijoje nagrin¢jamos bylos ribas apibréZia suinteresuoto asmens
kreipimasis dél tam tikro sprendimo priémimo ar jpareigojimo atlikti veiksmus. Komisija sprendZia
del administraciniy sprendimy ar veiksmy teisétumo atsizvelgdama | tai, koks prasymas buvo
paduotas institucijai ir kokj sprendimg turéjo teis¢ priimti institucija nagrinédama jai paduotg
prasSyma/skunda, ar priimtas sprendimas ar atsakymas parengtas surinkus pakankamai faktiniy
duomeny, ar nagriné¢jant klausima nebuvo pazeistos procediirinés taisyklés, o kartu ir besikreipiancio
asmens teises.

Ivertinus skundziamo Rasto turinj, Komisija daro iSvada, jog atsakové, jai nustatytos
kompetencijos ribose, tinkamai nustateé bylai reikSmingas aplinkybes. Raste nurodytos teisés normos
yra susietos su nustatytomis faktinémis aplinkybémis (d¢l Panaudos sutarties ir pareiSkéjos su
treciaisiais asmenimis sudarytos nuomos sutarties) ir padarytos pagristos iSvados. RaSte paaiskinta,
kokios teisinés pasekmés kilo pareiskéjai, sudarius su tre€iaisiais asmenimis dalies patalpy nuomos
sutart]. Atsakove tinkamai taiké gin€o santykiui aktualias teisés akty nuostatas, jvertino gincui
aktualias faktines aplinkybes, i§samiai, pagrijsdama teisinio reglamentavimo nuostatomis, paaiskino,
kokiu konkreciu jstatyminiu pagrindu panaudos gavejui (pareiskéjai) kyla pareiga mokéti valstybinés
zemés nuomos mokestj. Be to, atsakové pareiSkéjai pateike pasitilyma, kreiptis | Administracijg deél



Panaudos sutarties (-iy) pakeitimo ir valstybinés zemés nuomos sutarties sudarymo. Komisija vertina,
kad nagrin¢jamu atveju atsakové 1§ esmés teisétai ir pagristai nustaté, jog pareiskéjai kilo pareiga
mokeéti valstybinés zemés nuomos mokestj.

Pareiskéja nesutikimg su skundziamu Rastu i§ esmés sieja su Panaudos sutartimis ir jy reikSme
susidariusiai gin¢o situacijai (dél valstybinés Zemés isnuomojimo tretiesiems asmenims). Siuo atveju
atkreiptinas démesys, jog CK 6.629 straipsnio 1 dalyje ,,Panaudos sutarties samprata‘“ nustatyta, kad
neatlygintinio naudojimosi daiktu (panaudos) sutartimi viena Salis (panaudos davéjas) perduoda kitai
Saliai (panaudos gavéjui) nesunaudojamajj daikty laikinai ir neatlygintinai valdyti ir juo naudotis, o
panaudos gavé€jas jsipareigoja grazinti tg daiktg tokios biiklés, kokios jis jam buvo perduotas
atsizvelgiant | normaly susidévéjima arba sutartyje numatytos biiklés. Atsakove skundziamame Raste
nurodé¢, jog tiesioginés teisinés pasekmés pareiskéjai gali kilti tik tuo atveju, jeigu Administracija dél
zemés mokescio kreiptysi j bendrosios kompetencijos teisma

Vadovaujantis iSdéstytu bei nurodytu teisiniu reglamentavimu, atsizvelgiant j tai, jog gincas
tarp Saliy kilo dél Panaudos sutar¢iy bei su jomis susijusiy nuomos santykiy, kurie reguliuojami
civilinés teisés normomis, Komisija, jvertinusi bylos medziaga, sutinka su atsakovés argumentais, jog
Siuo atveju kiles gincas dél zemés mokesCio uz valstybing Zeme, perduota pareiskéjai naudotis
Panaudos sutarciy pagrindu, kyla i§ civiliniy teisiniy santykiy. Komisija taip pat pazymi, kad atsakové
skundziamame Raste pagristai nurod¢, jog tiesioginés teisinés pasekmés pareiskéjai dél zemés
mokescio galéty kilti tik tuo atveju, jeigu Administracija dél ginCo mokescio kreiptysi j teisma, kuris
jvertinty 1§ civiliniy teisiniy santykiy kylanc¢iy Universiteto (pareiSkéjos) teisiy bei pareigy apimtj.
Vadovaujantis iSdéstytu, pazymétina, kad net ir tuo atveju, jei blty nustatyti teisiniai ar faktiniai
pagrindai naikinti skundziamg Rasta, pareiskejos teises ir pareigos, susijusios su Zemés mokes¢iu uz
valstybing Zzem¢ mokéjimu, nepasikeisty.

Komisijai nustacius, kad Rastas atitinka VAJ iSsamumo ir aiSkumo reikalavimus, nenustatyta
faktinio ir teisinio pagrindo naikinti skundziama Rasta. Komisijos vertinimu, like neaptarti ginco $aliy
nurodyti argumentai teisiniam S§ios bylos iSnagrinéjimo rezultatui esminés reikSmés neturi, todeél
detaliau neanalizuotini ir Komisija dél jy atskirai nepasisako

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskejos vieSosios jstaigos X skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas

Komisijos narés Vaida Jokubauskaité

Svetlana Sinkeviciené



