LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. liepos 7 d. Nr. 21RE2-304 (AG2-225/15-2026)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Marinos Adomaités, Evaldo Ambrozaicio (posédzio pirmininkas ir
pranes$¢jas) ir Ingos Drasutavicienés,
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiskéjai X. Y.,

2026 m. liepos 2 d. vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotolinio rySio
priemonémis iSnagrin¢jo administracinj gin¢g pagal pareiskéjos X. Y. skundg atsakovei Valstybinei
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos d¢l Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2026 m. geguzés 6 d. rasto Nr. 2D-11245
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Komisijoje 2026 m. birzelio 6 d. rezoliucija priimtas nagrinéti pareiSkéjos X. Y. skundas
atsakovei Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos (toliau —
ir Inspekcija), kuriuo ji praso:

1) panaikinti Inspekcijos 2026 m. geguzés 6 d. rastg Nr. 2D-11245 (toliau — ir Rastas);

2) jpareigoti Inspekcija 1§ naujo iSnagrinéti skunda, iSsamiai jvertinant visas pateiktas
aplinkybes ir jrodymus.

Skunde pareiSkéja nurodo, jog ji 2026 m. balandzio 20 d. Inspekcijai el. paStu pateike
praneSima dé¢l galimo Zemés naudojimo paskirties pazeidimo, kartu pateikiant jrodymus. Pazymi, jog
2026 m. geguzés 6 d. gavo Rasta, kuriame buvo nurodyta, jog Zemés naudojimo pazeidimy néra ir
atsisakyta atlikti Zemés naudojimo valstybinés priezitiros patikrinimg. Su tuo nesutinka ir teigia, kad
2026 m. balandzio mén. paskuting savaitg gino Zemes sklype patikra jvyko, t. y. automobiliu atvyke
du asmenys su patikros lapais tikrino ir fotografavo sklype esancius statinius, kalbéjosi su sklypo
savininkais, taciau tikyje jokie renginiai tuo metu nevyko. Teigia, jog nors Inspekcija galimai atliko
patikrinimg vietoje, priimtas sprendimas néra pakankamai motyvuotas ir pagristas, nes nebuvo
individualiai ir i§samiai jvertintas visas pateiktas jrodymy visetas. Tvirtina, kad sistemingas renginiy
ir lankytojy aptarnavimo organizavimas zemeés iikio paskirties sklype, kuriame néra suformuota
kaimo turizmo sodyba, kelia pagristy abejoniy dél faktinio Zemés naudojimo pobudzio atitikties
nustatytai paskirciai, kuriai reikéty kitos paskirties ar kity leidimy nei tradicinei Zemés tikio produkty
gamybai. Nurodo, jog pats iikis interneto svetain¢je edukacija apibrézia kaip iki 1 valandos trukmeés
veikla, taciau papildomai organizuoja 3 valandy gimtadienius ir kitus renginius, kurie savo pobiidZiu
néra vien Zemés iikio veiklos pristatymas ar edukacija, o atitinka komerciniy renginiy ir laisvalaikio
paslaugy veikla. Tvirtina, kad Raste nebuvo jvertinti pateikti jrodymai apie vykdoma veikla, t. y. kad
sklype vykdoma nuolatiné lankytojy priémimo veikla uz mokestj, organizuojami gimtadieniai,
renginiai ir kt. Taip pat nesutinka, kad visa veikla laikytina integralia Zemés tkio veiklos dalimi,
nejvertinus, ar faktiSkai nedominavo komercinés paslaugos lankytojams.



Pareiskéja Komisijos posédzio metu prasé tenkinti skundg jame ir posédzio metu iSdéstyty
argumenty pagrindu.

Atsakoveé Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos
atsiliepimu su pareiSkéjos skundu nesutinka ir praso jj atmesti kaip nepagrjsta.

Atsiliepime nurodo, kad Inspekcija, vykdydama Zemés naudojimo valstybinés priezitiros
funkcija, turi teis¢ vykdyti planinius ir neplaninius patikrinimus, kuriy metu tikrinama ar Zeme
naudojantys asmenys laikosi zemés naudojimo reikalavimy pagal Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo, statybos ir zemés naudojimo valstybinés prieziiiros jstatymo (toliau — ir Priezitiros
istatymas) 24 straipsnio 3 dalyje nurodyta baigtinj kriterijy sarasa, ir tik Siy patikrinimy metu nustaciusi
zemés naudojimo tvarkos pazeidimus, turi teis¢ vykdyti administraciniy nusizengimy teiseng bei
pazeidimg padariusiems asmenims pateikti privalomuosius nurodymus nustatytiems pazeidimams
pasalinti. Pabrézia, jog Inspekcija, veikdama tiek pagal Priezitros jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje
jtvirtintg statybos valstybinés priezitiros apimt], tiek pagal Priezitiros 22 straipsnio 2 dalyje numatyta
zemés naudojimo valstybinés prieziiiros apimtj, neatlicka Zzemés sklypuose vykdomy renginiy,
lankytojy srauto analizés, infrastruktiiros paskirties vertinimo bei veiklos masto ir intensyvumo
vertinimo. PaaiSkina, jog nagrin¢jamu atveju, Inspekcija, ivertinusi faktines aplinkybes, nusprendé
neatlikti Zemés valstybinés priezitiros patikrinimo vadovaudamasi teisés aktais ir tg pagristai nurodé
Raste, nes skunde aprasyta vykdoma veikla neturi administracinio nusiZzengimo poZymiy Inspekcijos
kompetencijos ribose.

Nurodo, jog Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés duomenimis, zemés sklypo, esancio
adresu (duomenys neskelbtini) Vilniaus r. sav. (toliau — ir Zemés sklypas), pagrindiné Zemés naudojimo
paskirtis — Zemes tkio, naudojimo buidas — kiti zemées tikio paskirties Zemés sklypai. Remiasi Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo 2 straipsnio 4, 22 dalimis, 3 straipsniu, 24-28 straipsniais, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2024 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. D1-199 patvirtintu Zemés naudojimo
biidy turinio aprasu (toliau — ir Aprasas), Lietuvos Respublikos Zemés tikio, maisto iikio ir kaimo plétros
jstatymo (toliau — ir ZUMUKPJ) 2 straipsnio 1, 13, 22 daliy nuostatomis ir teigia, jog Zemés tikio veikla,
apima ne tik zemés tikio produkty gamyba, bet ir su Sia veikla susijusias paslaugas. Vertina, jog
nagrin¢jamu atveju edukacinés veiklos su alpakomis (susipazinimas, alpaky maitinimas ir pan.) yra
tiesiogiai susijusios su gyvulininkystés veikla, grindziamos tkyje vykdomais procesais ir néra
savarankiska, nuo tkininkavimo atsieta komerciné veikla, o vertintina kaip vientisa tikiné veikla. Be to,
pareiSkeéjos pateikti papildomi jrodymai bei nurodyti teiginiai savaime nejrodo, kad zaidimy aikstelé ir
/ ar centras bus jrengiami / statomi ar, kad Zemés sklypas naudojamas ne pagal paskirtj ar naudojimo
biida.

Nurodo, jog Rastu pareiskejai paaiskinta, kaip teisés aktuose apibréziamas ir detalizuojamas
kitas Zemeés tkio paskirties Zemés sklypy naudojimo biidas ir jo turinys, Zemés ukio veikla, ir
atitinkamai, remiantis teisiniu reglamentavimu, pagrjstai padaryta isvada dél Zemés sklypo naudojimo.

Tvirtina, jog jvertinus teisinj reglamentavima, néra pagrindo konstatuoti, kad edukaciné veikla
priestarauja Zemés sklypo paskiréiai ar nustatytam naudojimo biidui, taip pat néra pagrindo ja
kvalifikuoti kaip savarankiska alternatyvig veikla, nes ji yra tiesiogiai susijusi su zemes tkio produkty
gamyba ir jg papildo, o ne pakeicia.

Nurodo, jog Inspekcija, nustaciusi, kad neturi kompetencijos nagrinéti pareiSkéjos 2025 m.
liepos 9 d. pareiskima, 2025 m. liepos 22 d. raStu Nr. 2D-18213 persiunté jj kompetentingai jstaigai, t.
y. Vilniaus rajono savivaldybés administracijai. Be to, Inspekcija, atsizvelgdama j tai, kad pareiSkéja
2026 m. balandZio 20 d. skunde i§ esmés nenurodé naujy aplinkybiy ir duomeny, leidZzian¢iy abejoti
Inspekcijos parengto 2025 m. liepos 22 d. rasto Nr. 2D-18213 pagristumu, pareiskéja Rastu informavo,
kad vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VA]) 11
straipsnio 3 dalies 3 punktu, jvertinusi, kad skundo turinys ir jame keliami klausimai 1§ esmés sutampa
su Inspekcijai anksciau pateiktu skundu, kuris buvo iSnagrinétas teisés akty nustatyta tvarka, ir
konstatavusi, kad skunde nepateikta naujy faktiniy duomeny ar aplinkybiy, galiniy turéti jtakos
anksciau statybos valstybinés priezitiros srityse priimto sprendimo pagrjstumui ar sudaranciy prielaidas
Ji perziureéti, skundg statybos valstybinés priezitiros srityse palieka nenagrinétg. Pazymi, jog Inspekcija



duomeny, kad Vilniaus rajono savivaldybés administracija biity atsisakiusi nagrinéti pareiskejos 2025
m. liepos 9 d. pareiSkimg ar jj grazinusi atgal nagrinéti Inspekcijai, neturi.

Tvirtina, jog skundziamas Rastas yra teis€tas ir pagrjstas, priimtas kompetencijos ribose,
laikantis procediiry, o pareiskéja i§ esmés nenurodé Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo (toliau ir — ABT]) 91 straipsnyje jtvirtinty Rasto panaikinimo pagrindy, todél praso skunda
atmesti kaip nepagrjsta.

Atsakovés atstovas Komisijos posédyje nedalyvavo, apie posédzio laikg ir vietg atsakovei
pranesta tinkamai. Atsiliepime atsakové prasé bylg nagrinéti atsakoves atstovui nedalyvaujant.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 14 straipsnio 6 dalimi, numatancia, jog bylos Saliy ir (ar) jy atstovy neatvykimas |
administraciniy ginfy komisijos posédj, jeigu jiems buvo apie tai tinkamai pranesta, néra kliiitis
nagrinéti skundg (praSyma) ir priimti sprendima, gincas iSnagrinétas atsakoveés atstovui nedalyvaujant.

Skundas atmestinas.

Byloje kilo gin€as dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos 2026 m. geguzés 6 d. rasto Nr. 2D-11245 teisétumo bei jpareigojimo atlikti veiksmus
pagristumo.

Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSrasas patvirtina, kad pareiskéjai (duomenys
neskelbtini) pirkimo—pardavimo sutarties Nr. (duomenys neskelbtini) pagrindu asmeninés nuosavybeés
teise priklauso Zemés sklypas, esantis Vilniaus r. sav., (duomenys neskelbtini).

Nustatyta, jog pareiSkéja 2026 m. balandzio 20 d. skundu kreipési i Inspekcija, praSydama
atlikti neplaninj patikrinima vietoje, gretimame zemes sklype (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)),
esan¢iame adresu (duomenys neskelbtini) Vilniaus r. sav. (minéta, toliau — ir Zemés sklypas), jvertinant
realy zemés naudojimo pobiidj, nustatyti, ar vykdoma veikla néra komerciniy paslaugy veikla zemés
iikio paskirties sklype, jvertinti statiniy naudojimo teisétuma. Nurod¢, jog Zemés sklype, kuris yra
zemés tikio paskirties ir kuriame jsteigtas (duomenys neskelbtini) ikis, deklaruota, jog vykdoma gyvuliy
— alpaky auginimo veikla, nuolat ir pakartotinai vykdoma organizuota veikla, kuri savo pobudziu
atitinka komercines paslaugas (edukacijos su gyviinais, renginiai su maitinimosi ir poilsio veiklomis).
Nurode, jog veikla vykdoma iStisus metus, visais savaitgaliais ir kartais darbo dienomis, su nuolatiniais
lankytojy srautais ir lankytojams pritaikyta infrastruktiira, kuri néra epizodin¢ ar tkinés veiklos
pobiidzio. Pazyméjo, jog Zemés sklypo teritorija pritaikyta lankytojams, yra nuoroda ,,(duomenys
neskelbtini)* prie jvaziavimo i§ (duomenys neskelbtini) g. link sklypo, jvaZiavus j Zemés sklypa,
numatytos stovéjimo vietos. Paaiskino, jog lankytojams yra pastatytas biotualetas su praustuvu, Zemés
sklype irengtos 2 pavésinés, stalai, lauko zaidimy kambarys ir kt. Pazyméjo, jog tokia veikla gali
neatitikti Zemeés tkio paskirties naudojimo reikalavimy ir galimai vykdoma be butino teritorijy
planavimo pagrindo.

Skundziamame Raste Inspekcija vadovavosi Zemés jstatymo 2 straipsnio 16 dalimi, 21
straipsnio 1 punktu, 32 straipsnio 4 dalimi, 36 straipsniu, PrieZidiros jstatymo 24 straipsnio 3 dalies 1
punktu, Apraso 5 punktu, ZUMUKP] 2 straipsnio 13, 18, 19, 22 dalimis ir nurodé, kad atsizvelgiant j
tai, kad Zemés sklypo, kurio pagrindiné paskirtis yra zemés iikio, o naudojimo biidas — kiti Zzemés tikio
paskirties Zemés sklypai, pareiSk¢jos skunde nurodyta veikla (alpaky auginimas ir vykdomos
edukacijos bei kitos veiklos su alpakomis) laikytina atitinkancia nustatyta naudojimo paskirt] ir
neprieStaraujancia teisés akty reikalavimams, nes vykdant jvairias veiklas su alpakomis, kaip pramonine
veiklg kitiems asmenims, kartu (tuo pacius metu) vykdoma ir zemés tikio produkty gamyba (auginamos
alpakos), kaip tai numatyta Apraso 5 punkte. Taip pat paZyméta, kad teisés aktuose jtvirtintas zemes
ukio veiklos apibréZimas yra platus ir apima ne tik tradicing produkcijos gamyba, bet ir su ja glaudZiai
susijusias bei ja papildancias veiklas, kurios prisideda prie tikio gyvybingumo ir tvarumo. Nurode, kad
alpaky auginimas akivaizdZiai patenka j pirminés gamybos sampratg, o kartu vykdomos edukacinés bei
pazininés veiklos laikytinos ne savarankiska alternatyvigja veikla, bet integralia tikinés veiklos dalimi,
didinancia zemés iikio veiklos ekonominj efektyvumg ir socialing verte. Nurodé, kad tokia praktika



atitinka Siuolaikines kaimo plétros kryptis, skatinancias tikiy diversifikacijg, taciau nepaneigia
pagrindinio veiklos pobiidzio kaip zemes iikio veiklos. Atsizvelgiant i tai, sprendé, jog néra pagrindo
Sios veiklos kvalifikuoti kaip priestaraujancios zemés sklypo naudojimo paskirCiai ar laikyti ja
alternatyvigja veikla, kadangi ji yra tiesiogiai susijusi su vykdoma zemeés tikio produkty gamyba ir ja
papildo. Padaré iSvada, kad nagriné¢jama situacija neatitinka Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso (toliau — ir ANK) 261 straipsnio 1 dalies.

Atsizvelgiant | aptartas aplinkybes, sprend¢, jog Inspekcija zemés naudojimo valstybinés
prieziliros patikrinimo neatliks, nes skunde aprasyta vykdoma veikla neturi administracinio
nusizengimo pozymiy Inspekcijos kompetencijos ribose.

D¢l statybos valstybinés priezitros nurodé VAJ 11 straipsnio 3 dalies 3 punktg ir tai, jog
jvertinus, kad skundo turinys ir jame keliami klausimai i§ esmés sutampa su Inspekcijai anksc¢iau
pateiktu skundu, kuris buvo iSnagrinétas teisés akty nustatyta tvarka, ir konstatavus, kad skunde
nepateikta naujy faktiniy duomeny ar aplinkybiy, galin¢iy turéti jtakos anksciau statybos valstybinés
prieziiiros srityse priimto sprendimo pagristumui ar sudaranciy prielaidas jj perzitiréti, skunda statybos
valstybinés priezitros srityse palieka nenagrinéta. Taip pat pazymeéta, jog Inspekcija 2025 m. liepos 22
d. rastu Nr. 2D-18213 persiunté pareiskéjos pareiSkima kompetentingai jstaigai, t. y. Vilniaus rajono
savivaldybés administracijai.

Ginco santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo, statybos ir zemés
naudojimo valstybinés prieziliros jstatymas (minéta, toliau ir — Prieziliros jstatymas), Lietuvos
Respublikos zemés jstatymas, Lietuvos Respublikos Zemés tikio, maisto tikio ir kaimo plétros jstatymas
(toliau — ir ZUMUKP]), Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas (minéta, toliau — ir
VA, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. D1-199 patvirtintas
Zemés naudojimo biidy turinio apraSas (minéta, toliau — ir Aprasas), Asmeny praymy ir skundy
nagrin€jimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. rugpjticio 22 d. nutarimu Nr. 875 (toliau — ir Taisyklés), ir kiti teisés aktai.

Vadovaujantis VAI 2 straipsnio 10 dalimi, praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy
pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis j vie$ojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose
nustatytus veiksmus. Pagal VAJI 2 straipsnio 12 dalj, skundas — asmens kreipimasis j vie$ojo
administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teises ar teiséti
interesai, ir praso juos apginti. VAI 11 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad asmeny praSymus ir skundus
vieSojo administravimo subjektai nagringja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles.

Pagal Taisykliy 45 punkta, | praSymg institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj: j praSyma
suteikti administracing paslauga atsakoma suteikiant praSomg vieng i§ VAJ 19 straipsnio 1 dalyje
nurodyty administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant
motyvuota atsisakyma ta padaryti (45.1 papunktis); 1 praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu
klausimu atsakoma suteikiant konsultacijg pagal institucijai nustatyta kompetencijg arba pateikiant
motyvuota atsisakymga ta padaryti (45.2 papunktis); ; praSyma priimti administracinj sprendima
atsakoma VA] 13 straipsnyje nustatyta tvarka (45.3 papunktis); 1 praSyma, nenurodyta Siy taisykliy 45.3
papunkciuose, atsakoma laisva forma (45.4 papunktis).

Pazymétina, jog Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas Priezitiros
Istatyma, subjekty teis¢ kreiptis | Inspekcija ir teise skysti Inspekcijos sprendimus, yra nurodgs, kad
pareiSkéjo teis¢ kreiptis 1 Inspekcijg su skundu <..> ir teis¢ atitinkamg Inspekcijos padaliniy
administracinj sprendima apskysti teismui (Siuo atveju Komisijai) neturi biiti iSpleciama j kity asmeny
<...> galbiit paZeisty teisiy ar teiséty interesy gynima, tai reiskia, kad pareiskéjo skundg nagrin¢jantis
teismas (Siuo atveju Komisija) turi patikrinti, ar Inspekcija, <...> ar pagristai nustaté¢ / nenustate
nurodomus pareiSkéjo teisiy ir teiséty interesy pazeidimus <...>, taip pat jvertinti, ar d¢l gin¢ijamo
Inspekcijos padalinio administracinio sprendimo kyla materialinés teisinés pasekmés pareiskéjui. Jei
pareiSkéjo nurodomi faktai <...> néra susij¢ su materialiniy teisiniy pasekmiy kilimu pareisSkéjui, jis turi
teis¢ biiti informuotas apie administracinés procediiros rezultatg, ir gino nagrin¢jimas teisme negali
biiti pleCiamas ] kity asmeny teisiy ir teiséty interesy gynima (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2020 m. sausio 8§ d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1792-502/2019).



Zemés jstatymo 32 straipsnio 4 dalyje numatyta, jog Inspekcija: 1) organizuoja ir vykdo zemés
naudojimo valstybing prieziiira; 2) atlicka kitas PrieZitiros jstatyme nustatytas funkcijas. Zemés
Jjstatymo 36 straipsnyje numatyta, jog zemés naudojimo valstybing priezitirg Prieziiiros jstatymo
nustatyta tvarka organizuoja ir vykdo Inspekcija, koordinuoja Aplinkos ministerija. Zemés naudojimo
valstybiné priezitura — Inspekcijos organizuojama ir vykdoma zemés savininky ar naudotojy veiklos
prieziiira, kuria siekiama uZztikrinti tinkama Zemeés naudojimg ir teising apsauga, taip pat identifikuoti
teisés akty paZeidimus ir pagal kompetencija taikyti pazeidéjams jstatymy nustatytas sankcijas (Zemés
jstatymo 2 straipsnio 16 dalis).

Inspekcijos veikla bei kompetencija zemés naudojimo valstybinés prieziliros srityje
reglamentuoja Prieziiiros jstatymas, kurio 22 straipsnio 2 dalyje ir 24 straipsnio 3 dalyje yra jtvirtinta
zemés naudojimo valstybinés priezitiros apimtis. Priezitiros jstatymo 22 straipsnio 2 dalyje numatyta,
jog Zemés naudojimo valstybiné priezilira apima: 1) planinius ir neplaninius zemés naudojimo
patikrinimus, kuriy metu tikrinama, ar zeme naudojantys asmenys laikosi zemés naudojimo reikalavimy
pagal $io jstatymo 24 straipsnio 3 dalyje nurodytus kriterijus; 2) asmeny prasymy, skundy, susijusiy su
zemés naudojimo valstybine prieziiira, nagrin¢jima; 3) privalomyjy nurodymy pateikti reikalingg
informacija, dokumentus, paSalinti patikrinimy metu nustatytus teisés akty pazeidimus teikima; 4)
konsultacijy ir metodinés pagalbos, susijusios su zemeés naudojimo valstybine prieziiira, teikima ir kitus
prevencinius veiksmus, kuriais sickiama mazinti pazeidimy, susijusiy su zemés naudojimu: teisés akty
analizg, informacijos apie teisés akty taikyma vertinima ir vie§inima, prevencinius patikrinimus; 5) kitus
Siame jstatyme ir kituose zemés naudojimo valstybing priezitirg reglamentuojanéiuose teisés aktuose
nurodytus su Zemés naudojimo valstybine priezitira susijusius Inspekcijos veiksmus. Prieziiiros
jstatymo 24 straipsnio 3 dalyje numatyta, jog Zemés naudojimo valstybinés prieziliros pareigiino
vykdomo planinio ar neplaninio Zemés naudojimo patikrinimo metu, pildant Inspekcijos vadovo
nustatytos formos patikrinimo akta, tikrinama, ar: 1) tikrinami objektai naudojami pagal pagrindine
zemes naudojimo paskirt] ir naudojimo buda; <..> 3) vykdant tkine ir kita veikla, tikrinamuose
objektuose nepazeidziamos teritorijy planavimo dokumentuose ar Zemés valdos projektuose nustatytos
zemes sklypy ribos, savavaliskai neuzimama ir (ar) nenaudojama zemé, vandens telkiniai ir kt.

Priezifiros jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje reglamentuota, jog Inspekcija neplaninius zemés
naudojimo patikrinimus atlieka: 1) vieSojo administravimo subjekty, fiziniy asmeny, juridiniy asmeny
ir jy padaliniy, kity juridinio asmens statuso neturin€iy organizacijy ir jy padaliniy pateikty skundy
pagrindu; 2) savo iniciatyva, kai pagal turimg informacija kyla jtarimy dél Zemes naudojimo teisétumo;
3) vykdydama teis¢saugos ir kity valstybés institucijy pavedimus. Priezitiros jstatymo 24 straipsnio 4
dalis numato, kad <...> neplaniniy Zemés naudojimy patikrinimy mastas priklauso nuo su §io jstatymo
23 straipsnio 2 dalyje nurodytu patikrinimo pagrindu susijusiy pazeidimy.

Priezitiros jstatymo 24 straipsnio 8 dalyje reglamentuota, jog Zemés naudojimo planinio ir
neplaninio patikrinimy metu nustacius Zemés naudojimo tvarkos pazeidimy, 1) Inspekcija jstatymuose
nustatytais atvejais ir tvarka vykdo administraciniy nusiZzengimy teiseng (PrieZidiros jstatymo 24
straipsnio 8 dalies 1 punktas); 2) neteisétus veiksmus atlikusiam asmeniui, o kai toks nenustatytas,
zemes sklypo ar jo dalies, kurioje (-iame) nustatyti Zemeés naudojimo tvarkos pazeidimai, savininkui
(valstybinés Zemés patikétiniui privalomasis nurodymas surasomas tik tada, kai néra Zemés valdytojo
ar naudotojo), valdytojui ar naudotojui per 5 darbo dienas nuo zemés naudojimo tvarkos pazeidimy
nustatymo dienos pateikia privalomgjj nurodyma per jame nurodytg ne ilgesnj kaip 6 ménesiy terming
Siuos pazeidimus paSalinti.

Remiantis aptartu teisiniu reguliavimu, darytina iSvada, jog Inspekcija, vykdydama Zemes
naudojimo valstybinés prieziiira, turi teis¢ vykdyti planinius ir neplaninius patikrinimus, kuriy metu
tikrinama ar Zeme naudojantys asmenys laikosi Zemés naudojimo reikalavimy pagal Prieziiiros jstatymo
24 straipsnio 3 dalyje nurodyta baigtinj kriterijy saraSa ir nustaciusi zemés naudojimo tvarkos
pazeidimus, turi teis¢ vykdyti administraciniy nusizengimy teiseng bei pazeidimg padariusiems
asmenims pateikti privalomuosius nurodymus nustatytiems pazeidimams pasalinti.

Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSo duomenimis, tikrinamo Zemés sklypo,
esancio adresu (duomenys neskelbtini)Vilniaus r. sav., pagrindiné naudojimo paskirtis — zemés tkio,
zemeés sklypo naudojimo biidas — kiti Zemes iikio paskirties zemés sklypai. Kaip matyti 1§ pareiSkéjos



kartu su skundu teikty nuotrauky, gindo Zemés sklype vyksta edukacinés veiklos su alpakomis
(susipazinimas, alpaky maitinimas ir pan.).

Zemés jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis —
teritorijos gamtiniy ypatumy, tradicinés zmoniy veiklos, socialinés ir ekonominés plétros poreikio
nulemta pagrindinio zemés naudojimo kryptis, numatyta teritorijy planavimo dokumente ar Zemés
valdos projekte, nuo kurios priklauso $ios teritorijos planavimo ir Zemés naudojimo salygos. Zemés
Jstatymo 2 straipsnio 22 dalyje numatyta, jog Zemes sklypo naudojimo biidas — teritorijy planavimo
dokumentuose ar zemes valdos projektuose nurodyta veikla, kuri teisés akty nustatyta tvarka leidziama
pagrindinés zemés naudojimo paskirties Zeméje. Zemés jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog
pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj Lietuvos Respublikos Zemés fondas skirstomas i: 1) zemés
tikio paskirties zemg¢; 2) misSky tikio paskirties Zeme; 3) vandens tikio paskirties zemg; 4) konservacinés
paskirties Zemg; 5) kitos paskirties zeme.

Zemés jstatymo 24 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog pagal teritorijuy planavimo dokumentuose
ar zemés valdos projektuose nustatyta naudojimo biida zemés iikio paskirties zemés sklypai skirstomi
1: 1) mégeéjy sodo zemés sklypus; 2) sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zemés sklypus; 3)
specializuoty sodininkystés, gélininkystés, Siltnamiy, medelyny ir kity specializuoty tikiy zemés
sklypus; 4) rekreacinio naudojimo zemeés sklypus; 5) kitus Zemés iikio paskirties zemes sklypus. Zemés
jstatymo 23 straipsnio 7 dalyje numatyta <..> Zemés sklypams nustatomi §io jstatymo 24-28
straipsniuose nurodyti Zemés naudojimo biidai. Zemés naudojimo biidy turinj nustato Vyriausybé arba
jos igaliota institucija.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. D1-199
patvirtintame Zemés naudojimo bady turinio aprae numatyta, jog kiti zemés tikio paskirties Zemés
sklypai — tai kiti Zemés sklypai, nepriskirti mégéjy sodo zemes sklypy, sodininky bendrijy bendrojo
naudojimo zemés sklypy, specializuoty sodininkystés, gélininkystés, Siltnamiy, medelyny ir kity
specializuoty tikiy zemés sklypy bei rekreacinio naudojimo Zemés sklypy Zemés naudojimo biidams,
kuriuose galima zemés tkio veikla (zemés iikio, maisto produkty gamyba ir apdorojimas, tkyje
pagaminty ir apdoroty zemes iikio produkty perdirbimas ir $iy produkty realizavimas, paslaugy zemés
tikiui teikimas, geros agrarings ir aplinkosauginés zemés biiklés islaikymas). Siuose sklypuose galimi
tkininky sodyby ir zemes tkio veiklai ar alternatyviajai veiklai reikalingi statiniai.

ZUMUKP] 2 straipsnio 22 dalyje numatyta, jog Zzemés iikio veikla — veikla, apimanti Zemés
tkio produkty gamyba, savos gamybos zemes tikio produkty perdirbima ir i§ jy pagaminty maisto ar ne
maisto produkty realizavima, taip pat paslaugy zemés ukiui teikimg ir (arba) geros agrarinés bei
aplinkosaugos zemés biiklés palaikyma, Zemes tikio kooperatinémis bendrovémis (kooperatyvais)
pripazinty kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) zemés iikio produkty supirkimg i§ savo kooperatinés
bendrovés (kooperatyvo) nariy, jy realizavima, i§ savo nariy supirkty zemes iikio produkty perdirbima
ir i§ jy pagaminty maisto ir ne maisto produkty realizavima. ZUMUKP] 2 straipsnio 13 dalyje nustatyta,
kad pirminé gamyba — Zemés tikio produkty gamyba, jskaitant ir auginima, derliaus nuémima, melzima,
gyviiny veisima. ZUMUKP] 2 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog alternatyvioji veikla — bet kuri veikla
kaimo vietove¢je, nepriskiriama Zemes tkio veiklai.

Remiantis aptartu teisiniu reguliavimu, sprestina, kad Zemés tikio veikla, apima ne tik Zemes
tkio produkty gamyba, bet ir su Sia veikla susijusias paslaugas. Todé¢l tai vertinant, sprestina, jog
Inspekcija pagristai Raste vertino, kad edukacinés veiklos su alpakomis (susipaZinimas, alpaky
maitinimas ir pan.) yra tiesiogiai susijusios su gyvulininkystés veikla, grindziamos tikyje vykdomais
procesais ir néra savarankiska, nuo tikininkavimo atsieta komerciné veikla, o vertintina kaip vientisa
ukine veikla. RasSte pareiSk¢jai iSsamiai paaiskinta, kaip teisés aktuose apibréziamas ir detalizuojamas
kitas Zemés tkio paskirties Zemés sklypy naudojimo biidas ir jo turinys, zemés ukio veikla, ir
atitinkamai, remiantis teisiniu reglamentavimu, pagrjstai padaryta iSvada, kad alpaky auginimas ir
vykdomos edukacijos bei kitos veiklos su alpakomis laikytina atitinkancia nustatyta naudojimo paskirtj
ir neprieStaraujancia teisés akty reikalavimams. Taip pat RaSte pagrijstai padaryta iSvada, jog alpaky
auginimas akivaizdziai patenka ] pirminés gamybos sampratg, o kartu vykdomos edukacinés bei
pazintinés veiklos laikytinos ne savarankiska alternatyviaja veikla, bet integralia tikinés veiklos dalimi,
didinancia Zemeés iikio veiklos ekonominj efektyvuma ir socialing verte. Atkreiptinas démesys ir | tai,
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jog pareiskéja Komisijos posédzio metu negal¢jo jvardinti, kaip yra pazeidziamos jos teisés dél to, kad
gretimame Zemés sklype auginamos alpakos ir vykdoma edukaciné veikla.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, Inspekcija pagrjstai sprendé, kad néra pagrindo konstatuoti,
kad edukaciné veikla priestarauja Zemés sklypo paskiréiai ar nustatytam naudojimo badui ir dél to kaip
nors biity pazeidziamos pareiskéjos teisés, todel pagristai nusprgsta zemés naudojimo patikrinimo
neatlikti ar taikyti ANK 261 straipsnio 1 dalyje numatytg atsakomybe.

Skundziamo Rasto dalyje dél statybos valstybinés prieziiiros Inspekcija vadovavosi VAJ 11
straipsnio 3 dalies 3 punktu, nurodydama, kad Inspekcija 2025 m. liepos 22 d. rastu Nr. 2D-18213
persiunté pareiskejos 2025 m. liepos 11 d. skundg nagrinéti pagal kompetencijg Vilniaus rajono
savivaldybés administracijai. Atsizvelgiant | tai bei jvertinusi, kad skundo turinys ir jame keliami
klausimai 1§ esmés sutampa su Inspekcijai anksciau pateiktu skundu, kuris buvo iSnagrinétas teisés akty
nustatyta tvarka, ir konstatavusi, kad skunde nepateikta naujy faktiniy duomeny ar aplinkybiy, galin¢iy
turéti jtakos anksCiau statybos valstybinés priezitros srityse priimto sprendimo pagrjstumui ar
sudaranciy prielaidas jj perzitiréti, skunda statybos valstybinés priezitiros srityse paliko nenagrinéta.

VAI 11 straipsnio 3 dalies 3 punkte numatyta, jog praSymas ar skundas vie$ojo administravimo
subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigtino ar valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy
statusg turincio fizinio asmens sprendimu gali biiti nenagrinéjamas, jeigu paaiskéja, kad dél to paties
klausimo atsakymg yra pateikes arba sprendimg yra priémes vieSojo administravimo subjektas, j kurj
kreiptasi, arba kitas kompetentingas vieSojo administravimo subjektas ir asmuo nepateikia naujy
duomeny, leidzian¢iy abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu ar ginCyti vieSojo administravimo
subjekto priimtg sprendima.

Byloje nustatyta, jog Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato (duomenys
neskelbtini) rajono policijos komisariato 2025 m. liepos 11 d. raStu Nr. 10-S-14488(11.24E-10)
Inspekcijai buvo persiystas pareiskéjos pranesimas, kuriame ji pranesé apie gretimame Zemés sklype
vykstancias edukacines veiklas, vykdomus jvairius renginius, jy metu keliamg triukSma ir kt. Inspekcija
2025 m. liepos 22 d. rastu Nr. 2D-18213 persiunté pareiskéjos pareiskima Vilniaus rajono savivaldybés
administracijai. Inspekcija 2025 m. liepos 22 d. raste Nr. 2D-18213 vadovavosi Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymu, kuriame 6 straipsnyje numatytos savarankiskosios savivaldybés funkcijos,
tarp kuriy: statiniy naudojimo prieziiira jstatymy nustatyta tvarka, ktino kultiiros ir sporto plétojimas,
triukSmo prevencija ir triukSmo valstybinio valdymo jgyvendinimas (Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnio 21, 29, 35 punktai).

Atsizvelgiant | tai, kad pareiskéja 2026 m. balandZio 20 d. skunde taip pat kelé panaSius
klausimus, susijusius su renginiy organizavimu ir kt. bei i§ esmés nenurodé naujy aplinkybiy, todél
Inspekcija teisétai ir pagrjstai vadovavosi VAJ 11 straipsnio 3 dalies 3 punktu ir nenagringjo pareisSkéjos
skundo dalies dél statybos valstybines priezitiros.

Atsakoveés Raste iSdéstytos faktinés aplinkybés yra pakankamos Siam sprendimui priimti,
ginco teisinius santykius reglamentuojancios teisés normos taikytos tinkamai, i§ skundziamo Rasto
turinio aiSkus jo priémimo pagrindas, tod¢él skundZiamas Rastas yra teisétas, atitinkantis VAI 10
straipsnio reikalavimus, todé¢l atsakovés Rasto panaikinti néra pagrindo.

Nustacius, kad skundZiamas Rastas yra teisétas ir pagristas, todel néra pagrindo tenkinti
iSvestinj pareiskejos reikalavima ir jpareigoti skundg iSnagrinéti i§ naujo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
Jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjos X. Y. skundg atsakovei Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai
prie Aplinkos ministerijos dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos 2026 m. geguzés 6 d. rasto Nr. 2D-11245 panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus
atmesti kaip nepagrista.



Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.
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