LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. geguzés 14 d. Nr. 21RE-
(AG-340/02-2026)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Eglés Bilevigiatées, Zydriino Plytniko ir Ingridos Sabaliauskienés (Komisijos posédzio pirmininké ir
praneséja),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢a pagal pareiskéjos
X. X. skundg dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos jpareigojimo atlikti
veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja X. X. (toliau — pareiskéja) skundu Komisijos praso pripazinti Nacionalinés Zemés
tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau — NZT) neveikimg (vilkinimg) neteisétu ir jpareigoti NZT
iSnagrinéti pareiskéjos 2026 m. kovo 4 d. skundqg priimant galutinj sprendimq.

Pareiskéja paaiskino, kad 2026 m. sausio 7 d. kreipési j NZT su pra§ymu leisti suprojektuoti
ir parduoti valstybinés zemés plotg (projektinis Nr. (duomenys neskelbtini)), besiribojant] su
pareiSkéjai nuosavybes teise priklausan¢iu Zemés tkio paskirties Zemés sklypu (unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini)), esanéiu (duomenys neskelbtini). NZT Vilniaus apygardos Zemés tvarkymo
ir administravimo skyrius 2026 m. vasario 26 d. raStu Nr. (duomenys neskelbtini) atsisaké tenkinti
pareiskéjos prasyma. Su §iuo sprendimu pareiskéja nesutiko ir 2026 m. kovo 4 d. pateiké skunda NZT
direktoriui. Pazymétina, kad 2026 m. kovo mén. buvo gautas NZT atsakymas, kuriame nurodyta, kad
institucija 2026 m. kovo 10 d. kreipési | Vilniaus rajono savivaldybe ir pras¢ per 5 darbo dienas
pateikti informacija apie teritorijos statusa, o sprendimas bus priimtas gavus atsakyma. PaZymeétina,
kad iki Siol galutinis sprendimas néra priimtas ir pareiskéjai nepateiktas.

Pareikéja nurodo, jog NZT nepagrjstai vilkina sprendimo priémimg dél §iy priezaséiy:
institucija pati nustaté 5 darbo dieny terming savivaldybei pateikti informacija, taciau $is terminas
akivaizdziai virSytas, o sprendimas nepriimtas; teritorijy planavimo dokumentai yra viesi, todel NZT
tur¢jo galimybeg savarankiSkai jvertinti teritorijos statusg ir priimti sprendima, nesikreipdama del
papildomos informacijos; papildomas kreipimasis ] savivaldybg laikytinas pertekliniu
administraciniu veiksmu, kuris nepagrjstai uzvilkina administracing procediirg. Toks vilkinimas
pazeidzia Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme (toliau — VAIJ) itvirtintus
operatyvumo, efektyvumo ir gero administravimo principus. Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo (toliau — LVAT) praktikoje nuosekliai laikomasi pozicijos, kad vieSojo administravimo
subjektai privalo patys surinkti visus reikSmingus duomenis ir negali vilkinti sprendimy priémimo,
kai pakankami duomenys yra viesai prieinami. Atsizvelgiant j tai, darytina i§vada, kad NZT nevykdo
pareigos per protingg terming iSnagrinéti skundg ir priimti galutinj sprendima.

Pareiskéja 2026 m. balandzio 27 d. Komisijai pateiké papildomus paaiskinimus, be kita ko,
pazymédama, kad NZT atsiliepime i§ esmés patvirtina, jog galutinis sprendimas dél pareiskéjos 2026



m. kovo 4 d. skundo néra priimtas, t. y. institucija pripazjsta, jog administracin¢ procediira néra
uZbaigta. NZT nurodo, kad kreipési i Vilniaus rajono savivaldybe dél papildomos informacijos apie
teritorijos statusa, taciau, pareiskéjos vertinimu, toks veiksmas laikytinas nepagristu ir pertekliniu,
kadangi teritorijy planavimo dokumentai, jskaitant savivaldybés bendrajj plana, yra viesi ir prieinami
valstybés informacinése sistemose (REGIA, Geoportal), todél institucija turéjo galimybe
savarankiskai jvertinti teritorijos statusa. NZT nepateiké jokiy konkreciy teisés akty ar dokumenty
iStrauky, kurios patvirtinty, kad gin¢o Zemés sklypas patenka j urbanizuojamg teritorija. Vien
deklaratyvus teiginys apie galimg teritorijos statusg negali buti laikomas pakankamu teisiniu pagrindu
nei atsisakymui, nei procediiros vilkinimui. NZT veiksmai rodo, kad pirminis sprendimas buvo
priimtas neiStyrus visy reikSmingy aplinkybiy, o vélesnis kreipimasis j savivaldybe yra bandymas
retrospektyviai pagristi jau priimta nepagrijsta atsisakyma. NZT pati nustaté 5 darbo dieny termina
savivaldybei pateikti informacija, taciau Sis terminas yra pasibaiges, o sprendimas vis dar nepriimtas.
Tai patvirtina nepagrista administracinés procediiros vilkinimg. Pagal vieSojo administravimo
principus, institucija privalo veikti operatyviai, efektyviai ir savarankiskai rinkti reikalingus
duomenis, o ne vilkinti sprendimy priémimg, kai pakankami duomenys yra vieSai prieinami.
Atsizvelgdama j tai, pareiskéja daro iSvada, kad NZT atsiliepimas nepaneigia pareiskéjos skundo
esmés ir nejrodo, jog institucijos neveikimas yra teisétas.

Atsakové NZT atsiliepimu j pareiskéjos skundg praso jj atmesti kaip nepagrjstg.

NZT paaiskino, kad i§nagrinéjusi 2026 m. sausio 7 d. pareiskéjos prasyma, 2026 m. vasario
26 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) atsisaké tenkinti pareiskéjos prasyma. NZT 2026 m. vasario
26 d. rastu pareiskeja buvo informuota, kad pagal Vilniaus rajono savivaldybés teritorijy planavimo
dokumentus pageidaujamas jsigyti valstybinés Zemés plotas patenka j urbanizuojamag teritorija,
kurioje Zemés ikio veikla nenumatyta, todél toks Zemes sklypas negali biiti parduodamas.
Nesutikdama su 2026 m. vasario 26 d. rastu, pareiskéja 2026 m. kovo 4 d. pateiké skunda, kuriuo
prasé panaikinti 2026 m. vasario 26 d. rastg ir jpareigoti i naujo nagrinéti jos prayma. Sis skundas
NZT buvo gautas ir pradétas nagrinéti teisés akty nustatyta tvarka. Nagrinédama pareiskéjos 2026 m.
kovo 4 d. skunda ir sickdama visapusiskai bei objektyviai jvertinti skunde nurodytas aplinkybes, NZT
2026 m. kovo 10 d. rastu kreipési j Vilniaus rajono savivaldybés administracijg (toliau —
Administracija), praSydama per 5 darbo dienas pateikti informacijg apie tai, ar pareiSkéjos
pageidaujamas jsigyti valstybinés Zemeés plotas (projektinis Nr. (duomenys neskelbtini)) pagal
galiojancius Vilniaus rajono savivaldybeés teritorijy planavimo dokumentus patenka j urbanizuojamas
arba numatomas urbanizuoti teritorijas. Apie minéta kreipimasi ir tolimesn¢ skundo nagrinéjimo eiga
pareiskéja buvo informuota Tarnybos 2026 m. kovo 10 d. raStu Nr. (duomenys neskelbtini), kuriame
nurodyta, kad galutinis sprendimas dél 2026 m. vasario 26 d. rasto panaikinimo ar nepanaikinimo ir
kity skunde i8déstyty reikalavimy bus priimtas gavus Administracijos atsakyma.

Atsakové atkreipé démesj, kad pareiskéjos skundas Komisijai dél NZT neveikimo pateiktas
NZT dar nepri¢émus galutinio sprendimo dél 2026 m. kovo 4 d. skundo, nes sprendimo pri¢émimas
nagrinéjamu atveju yra tiesiogiai susijes su batinybe gauti Administracijos informacija, kurios NZT
iki $iol néra gavusi. NZT nurodo ir remiasi Lietuvos Respublikos Zzemés tkio paskirties Zemés
jsigijimo jstatymo (toliau — [statymas) 4 straipsnio 1 dalimi, 2 dalies 3, 5 ir 6 punktais, Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) 6 straipsnio 19 punktu ir pazymi, kad
savivaldybés administracija yra kompetentinga institucija teikti oficialig informacija apie teritorijy
planavimo dokumenty sprendinius. NZT taip pat nurodo VA] 3 straipsnj, 10 straipsnio 5 dalj, 12
straipsnio 4, 8 dalj ir pazymi, kad NZT, nagrinédama pareiskéjos skunda, turéjo teise ir pareiga
kreiptis ;| Administracijg dél sprendimui priimti reikalingos informacijos, o tokie veiksmai laikytini
teiséta ir biitina administracinés procediros dalimi.

Nesutikdama su NZT veiksmais, pareiskéja skunde nurodo, kad NZT nepagristai vilkina
sprendimo priémimg, kadangi savivaldybei buvo nustatytas 5 darbo dieny terminas, teritorijy
planavimo dokumentai yra viesi, o kreipimasis ] savivaldybe laikytinas pertekliniu veiksmu. Su Siais
argumentais atsakové nesutinka. Pazyméjo, kad NZT 2026 m. kovo 10 d. radte Administracijai



nurodytas 5 darbo dieny terminas yra organizacinio pobiidzio ir néra imperatyvus teisés akty
nustatytas terminas. Kaip minéta, vadovaujantis VAJ 12 straipsnio 8 dalimi, tarnybiné pagalba turi
buti suteikta per 15 darbo dieny. Aplinkybé, kad Administracija nepateiké atsakymo per Tarnybos
nurodyta termina, nepriklauso nuo NZT valios ir negali bati vertinama kaip NZT neveikimas ar
vilkinimas. Kreipimasis ] Administracija nelaikytinas pertekliniu administraciniu veiksmu.
PrieSingai, toks veiksmas yra tiesiogiai numatytas VA] 12 straipsnyje ir laikytinas butina
administracinés procediiros dalimi. Pazymétina, kad operatyvumo ir efektyvumo principai negali biiti
aiSkinami atsietai nuo teisétumo, iSsamumo ir objektyvumo principy. Sprendimo priémimas
nejvertinus visy reik§mingy aplinkybiy priestarauty VAJ] nuostatoms. Nagrinéjamu atveju NZT
bitent ir jgyvendina Siuos reikalavimus, kadangi, siekdama priimti pagrjsta sprendima dél konkretaus
zemés ploto, émési aktyviy veiksmy ir kreipési | kompetentingg institucija dél tikslios informacijos
gavimo. Tarnyba nevilkina sprendimo priémimo dél pareiskéjos 2026 m. kovo 4 d. skundo, kadangi
neatsisaké jo nagrinéti, o, vadovaudamasi VAI 12 straipsniu, inicijavo tarnybinés pagalbos gavimg i$
Administracijos, sickdama gauti tikslig informacijg apie konkrety Zemés plota. Atsizvelgiant j tai, kad
galutinio sprendimo priémimas nagrinéjamu atveju yra tiesiogiai susijes su bitinybe gauti
kompetentingos institucijos informacija, sprendimo nepriémimas iki $ios informacijos gavimo
nelaikytinas NZT neveikimu ar vilkinimu. Gavus minét informacija, NZT priims galutinj sprendima,
todel pareiskejos teiginiai dél neveikimo ar vilkinimo laikytini nepagrjstais. PrieSingas aiSkinimas
reiksty, kad NZT turéty priimti sprendima neturédama visy reik§mingy duomeny, kas neatitikty
teisétumo ir gero administravimo principy.

Skundas tenkintinas

Byloje nagrinéjamas gin¢as dél NZT jpareigojimo atlikti veiksmus.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja 2026 m. sausio 7 d. kreipési j NZT su prasymu
parduoti valstybinés Zemés tkio paskirties Zemés plota (projektinis Nr. (duomenys neskelbtini)),
besiribojant] su pareiSkéjai nuosavybeés teise priklausanciu zemés sklypu (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini)), esanciu (duomenys neskelbtini).

NZT 2026 m. vasario 26 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,Dél zemés sklypo
suprojektavimo pardavimui Zemés reformos zemétvarkos projekte* nurode, jog praSyme nurodytas
pageidaujamas pirkti valstybinés Zemeés sklypas neatitinka Lietuvos Respublikos zemés iikio
paskirties Zemés jsigijimo jstatymo reikalavimy, t. y. pagal Vilniaus rajono savivaldybés bendrojo
plano sprendinius sklypas patenka j urbanizuojamga teritorija, kurioje zemes tikio veikla nenumatyta.

Pareiskéja 2026 m. kovo 4 d. skundu kreipési j NZT direktoriy prasydama panaikinti NZT
2026 m. vasario 26 d. rastg ir jpareigoti i§ naujo nagrinéti jos praSyma atsizvelgiant j tai, kad del
institucijos klaidos jau buvo prarasta daug laiko, reikalauju sprendimg d¢l valstybinés Zemes ploto
(projektinis Nr. (duomenys neskelbtini)) suprojektavimo pardavimui priimti ne véliau kaip per 5 darbo
dienas. Leisti suprojektuoti valstybinés zemés plota (projektinis Nr. (duomenys neskelbtini))
pardavimui Zemés reformos Zemétvarkos projekte, netaikant nepagrijsty apribojimy dél urbanizacijos
zony, kurios faktiSkai neegzistuoja registry duomenyse.

NZT 2026 m. kovo 10 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél tarnybinés pagalbos* kreipési
1 Administracijag praSydama per 5 darbo dienas pateikti informacijg apie tai, ar pareiskéjos
pageidaujamas jsigyti valstybinés Zemeés plotas (projektinis Nr. (duomenys neskelbtini)) pagal
galiojancius Vilniaus rajono savivaldybeés teritorijy planavimo dokumentus patenka j urbanizuojamas
arba numatomas urbanizuoti teritorijas.

NZT 2026 m. kovo 10 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél informacijos pateikimo®,
informavo pareiskéja, kad galutinis sprendimas dél NZT 2026 m. vasario 26 d. raito panaikinimo ar
nepanaikinimo ir kity skunde i§déstyty reikalavimy bus priimtas gavus Administracijos atsakyma.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja VAI.

VAIJ 10 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad vieSojo administravimo subjektas administracinj
sprendima dél asmens prasymo ar skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio praS§ymo ar skundo
gavimo dienos. Jeigu prasymas ar skundas gautas po darbo valandy, poilsio ar Sventés dieng, jo



gavimo diena laikoma po jos einanti darbo diena. Kai dél objektyviy priezas¢iy per §] terming
administracinis sprendimas negali biiti priimtas, vieSojo administravimo subjektas §j terming gali
pratesti ne ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie tokj termino pratgsima per 5 darbo dienas nuo
sprendimo pratesti terming priémimo dienos praneSama rastu ir nurodomos pratesimo priezastys.

VAT 12 straipsnio 8 dalyje nurodyta, jog vieSojo administravimo subjektas, i kurj kreipiamasi
tarnybinés pagalbos, privalo jg suteikti, iSskyrus §io straipsnio 5 dalyje iSvardytus atvejus. Tarnybiné
pagalba suteikiama ne véliau kaip per 15 darbo dieny nuo kreipimosi dél tarnybinés pagalbos
suteikimo gavimo dienos.

Bylos duomenimis nustatyta, jog pareiskéja 2026 m. sausio 7 d. pateiké prasyma, kurj NZT
2026 m. vasario 26 d. rastu atsisaké tenkinti. Pareiskéja nesutikdama su pastaruoju NZT rastu, ji
apskundé NZT direktoriui. NZT, nagrinédama pareiskéjos 2026 m. kovo 4 d. skunda, 2026 m. kovo
10 d. rasStu kreipési dél tarnybinés pagalbos i§ Administracijos praSydama pateikti informacijg per 5
darbo dienas.

IS auksciau nurodyto teisinio reglamentavimo matyti, jog pagal VAI 10 straipsnio 4 dalies
nuostatas, NZT gauta pareiskéjos skunda turéjo i$nagrinéti per 20 darbo dieny nuo skundo gavimo
dienos arba esant objektyvioms priezastims §] terming pratgsti ne ilgiau kaip 10 darbo dieny.
Pazymétina, jog §iuo atveju byloje néra duomeny, jog NZT biity taikiusi minéto VAJ 10 straipsnio 4
dalies nuostatas.

NZT gin¢ijamame raste nurodoma aplinkybé, jog galutinis sprendimas dél NZT 2026 m.
vasario 26 d. rasto panaikinimo ar nepanaikinimo ir kity skunde i§déstyty reikalavimy bus priimtas
gavus Administracijos atsakyma yra nekonkreti ir neapibrézta, todél néra aisku, kada bus toks
sprendimas priimtas. Be to, byloje taip pat néra jokiy duomeny, jog NZT pasikreipus j Administracija
dél tarnybinés pagalbos suteikimo, pareiskéjos skundo nagringjimas buvo sustabdytas. Pazymétina,
jog vien ta aplinkybé¢, kad tarnybiné pagalba nebuvo suteikta, nesudaro pagrindo neteikti pareiskéjai
atsakymo ir neiSnagrinéti jos skundo VAJ nustatyta tvarka.

Taigi, jvertinus byloje esancias faktines aplinkybes, Komisija sprendzia, jo NZT, nagrinédama
pareiskéjos 2026 m. kovo 4 d. skunda, pazeidé VAJ nustatytas ir skundo nagrinéjimui taikytinas
nuostatas, todél pareiskéjos skundas tenkintinas ir NZT jpareigotina i$nagrinéti pareiskéjos 2026 m.
kovo 4 d. skundg bei pateikti atsakyma teisés akty nustatyta tvarka.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 4 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiSk¢jos X. X. skundg tenkinti.
Ipareigoti Nacionaling Zemés tarnybg prie Aplinkos ministerijos pateikti pareiskéjai atsakyma
teisés akty nustatyta tvarka 1 2026 m. kovo 4 d. skunda.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teise¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Komisijos posédzio pirmininke Ingrida Sabaliauskiené

Komisijos nariai Egle Bileviciute

Zydrinas Plytnikas



