LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. balandzio 17 d. Nr. 21RE1- (AG1-113/09-2026)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (posédzio pirmininké, praneséja), Lionelos
Gelmanienés ir Beatos Labutytés,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracing byla pagal
pareiskéjo L. V. K. skundg atsakovei Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie
Aplinkos ministerijos dalyje dél atsakovés 2026-03-03 sprendimo Nr. 2D-4888 panaikinimo ir
ipareigojimo atlikti veiksmus, tre¢iasis suinteresuotas asmuo — V. S.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas L. V. K. skundu praso panaikinti Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija) Vidurio Lietuvos statybos valstybinés
prieziuros departamento (toliau — Departamentas) 2026-03-03 sprendimg Nr. 2D-4888 ,,Dél
prasymo nagrinéjimo nutraukimo ((duomenys neskelbtini))(toliau — SkundZiamas sprendimas) ir
jpareigoti atsakove is naujo isnagrinéti pareiskéjo 2025-10-24 skundqg (reg. 2025-10- 26 Nr. 3D-
4290) is esmés, paskiriant kitg pareigiing ir kitq Inspekcijos padalinj (ne Departamentq) skundo
nagrinéjimui, ir per 20 darbo dieny nuo jsiteiséjusio Komisijos sprendimo gavimo priimti naujq teisés
akty reikalavimus atitinkantj sprendimgq.

Komisijos narés Daivos Bereikienés 2026-03-16 sprendimu Nr. 21RE1-128 atsisakyta
priimti kaip nepriskirting Komisijos kompetencijai skundo dalis dé¢l reikalavimo ,, konstatuoti, kad
VTPSI Skundziamu sprendimu de facto nejvykdé Komisijos 2026 m. sausio 13 d. sprendimo Nr.
21REI-17 (byla Nr. AG1-400/11-2025), kuriuo buvo panaikintas ankstesnis VIPSI 2025 m. lapkricio
24 d. sprendimas Nr. 2D-30219".

Skunde nurodo, kad 2025-10-24 pateike Inspekcijai skundg (reg. Nr. 3D-4290) d¢l galimy
pazeidimy Zzemes sklype (duomenys neskelbtini) (toliau — Sklypas). Skunde pareiskéjas nurode, kad
Sklype suformuota stati Zemiy siena (Slaitas), kurios aukstis siekia apie 210 — 260 cm, o nuolydis
sudaro apie 60° kampa (=173% nuolydis). Pareiskéjo sklypo (duomenys neskelbtini) riboje
fiksuojami grunto nuslinkimai (30-50 cm uzbyréjusiy Zemiy), o $laito formavimas ir pavirSinio
vandens nuvedimo sprendiniy nebuvimas sukelia realig grésme pareiSkéjo sklypo stabilumui ir
saugumui. Inspekcija 2025-11-24 sprendimu Nr. 2D-30219 nutrauké¢ skundo nagrinéjima,
nurodydama, kad skundas pateiktas ne pagal kompetencija. Pareiskéjas apskundé §j sprendima
Komisijai, kuri 2026-01-13 sprendimu Nr. 21RE1-17 (byla Nr. AG1-400/11-2025) panaikino
Inspekcijos sprendima kaip nepagrista ir neteisétg ir jpareigojo Inspekcijg 1§ naujo iSnagrinéti skunda
bei per 20 darbo dieny priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg. 2026-03-03 pareiskejas
gavo Skundziamg sprendima, kuriuo Inspekcija, vél nutrauké skundo nagrinéjimg — priéme 1§ esmés
identiska sprendima, neistaisydama Komisijos nurodyty trikumy.

Pareiskéjo vertinimu, Komisija 2026-01-13 sprendimu konstatavo esminius Inspekcijos
sprendimo trilkumus ir jpareigojo juos pasalinti, taciau Skundziamame sprendime Sie trikumai liko
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neistaisyti, nors Komisija nustaté, kad Inspekcija nepagrindé iSvados apie statybos darby nevykdyma,
nepaisant patikrinimo metu uZzfiksuoty zemeés darby, Inspekcija pakartotinai teigia, jog darbai
nevykdomi, taciau nepateikia paaiskinimy, kodé¢l faktiskai atlikti reljefo tvarkymo darbai nelaikytini
zemés darbais pagal STR 1.06.01:2016 4.1 p., taip neiSspresdama Komisijos konstatuoto
prieStaravimo; Komisijai nustacius, kad nebuvo iStirtos faktinés aplinkybés dél galimo grunto
supylimo ir reljefo formavimo, Inspekcija vietoje tyrimo atlikimo apsiribojo nuotoliniy (Geoportal)
ortofotografiniy duomeny analize, kuri nelaikytina tinkamu faktiniy aplinkybiy iStyrimu; nepaisant
Komisijos konstatavimo, kad nebuvo atlikti §laito matavimai, pazeidziant Priezitiros jstatymo 27
straipsnio reikalavimus, Inspekcija atsisaké juos atlikti, motyvuodama kompetencijos stoka, taip
faktiskai nevykdydama Komisijos sprendimo; Komisijai nustacius, kad nebuvo patikrintas galimas
Zemés jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 7 punkto pazeidimas, Inspekcija, nors ir pripaZjsta §ios normos
aktualumg, nepagristai nurodo, kad klausimas sprestinas civilinés teisés tvarka, ignoruodama jai
Jstatymu pavestg Zemés naudojimo valstybinés prieziiiros funkcija.

Nurodo, kad Skundziamg sprendima rengé ta pati vyriausioji specialist¢ E. K., kurios
parengtas ankstesnis sprendimas (Nr. 2D-30219) tame paciame gince jau buvo Komisijos panaikintas
kaip neteisétas ir nepagrjstas. Departamentas, pavedes pakartotinai nagrinéti skundg tam paciam
pareigiinui, ignoravo Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAl) 3
straipsnio 8 punkte jtvirtinta objektyvumo principa. Sis principas reikalauja, kad administracinio
sprendimo priémimas ir kiti oficialiis veiksmai biity neSaliski ir objektyvis. Situacija, kai pareigiinas
turi i$ naujo vertinti faktines aplinkybes, kurias anksciau jau jvertino klaidingai, sukuria institucinj
SaliSkuma ir akivaizdy interesy konflikta — pareigiinas yra suinteresuotas ginti savo prading pozicija,
o ne objektyviai vykdyti Komisijos jpareigojimus. Tai jrodo ir pats Skundziamas sprendimas,
kuriame i§ esmés dubliuojami ankstesni motyvai, ieSkant formaliy prieZasCiy netyréti situacijos i$
esmés. Tokia praktika kelia pagrjstas abejones viso Departamento gebéjimu nesaliSkai iSnagrinéti §j
klausima, todél, pareiskéjo nuomone, skundo nagriné¢jimas privalo buti perduotas kitam Inspekcijos
padaliniui.

Pareiskéjas akcentuoja, kad dél Geoportal nuotrauky ir ,natiiralaus reljefo* argumento
Inspekcija nepagristai remiasi 2019 ir 2022 m. ortofotografinémis nuotraukomis ir teigia, jog vietoveé
,hatiiraliai kalvota® (12 m kritimas per 100 m), tadiau, pareiskéjo vertinimu: a) ortofotografinés
nuotraukos negali parodyti $laito aukscio, kampo ar grunto byréjimo; b) natiiralus reljefo kritimas per
100 m nepaaiskina dirbtinai suformuoto apie 60° kampo stataus Slaito ties konkrecia sklypo riba; c)
Inspekcija teigia, kad pareiskéjas ,,nepateiké jrodymy“, nors Komisija aiSkiai nurod¢, kad butent
Inspekcijos pareiga yra tirti faktines aplinkybes.

Pareiskéjas akcentuoja, kad deél ,,reljefo keitimo — platesnés srities* argumento Inspekcija
nepagrjstai teigia, jog reljefo keitimas yra ,,darbai, nesusij¢ su statinio statybos darbais®, nors pacios
Inspekcijos cituojamas STR 1.06.01:2016 4.1 p. aiSkiai nustato, kad Zemés darbai yra viena i§ statinio
statybos bendryjy darby rusiy. Be to, Sklype yra iSduotas SLD Nr. (duomenys neskelbtini), todél
Zzemés darbai nagrinéjamu atveju yra neatsiejamai susij¢ su statybos procesu.

Pareiskejas akcentuoja, kad Inspekcija nepagristai ignoruoja jai priskirta zemés naudojimo
valstybinés prieZitiros kompetencija. Nuo 2024-01-01 Inspekcija perémeé Sias funkcijas i$
Nacionalinés Zemés tarnybos, o Priezitiros jstatymo 22 straipsnio 1 dalis aiSkiai nustato, kad Zemés
naudojimo valstybing prieZiiira vykdo bitent Inspekcija. Be to, to paties jstatymo 24 straipsnio 3
dalies 3 punktas numato pareigg patikrinimo metu vertinti, ar vykdant tiking veiklg néra pazeidziamos
zemés sklypy ribos. Atsizvelgiant | tai, situacija, kai gruntas byra i§ gretimo sklypo ] pareiSkéjo
sklypa, laikytina tiesiogiai patenkancia j Zemés naudojimo priezitiros sritj. Nepaisant to, Inspekcija
Sios savo kompetencijos nejgyvendina ir faktiskai jg ignoruoja.

Atsakové Inspekcija praso skundqg atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime  pareiSkéjo skundg nurode¢, kad pareiskéjas 2025-10-24 elektroniniu pastu
pateikeé Inspekcijai skunda, Inspekcijos dokumenty valdymo bendrojoje informacingje sistemoje
(toliau — DBSIS) uzregistruotas 2025-10-26, Nr. 3D-4290 (toliau — 2025-10-26 Skundas). Pareiskéjas
2025-10-26 Skunde nurodé, kad minétas skundas teikiamas del galimy pazeidimy vykdant statybas
(duomenys neskelbtini). Informavo, kad sklypo (duomenys neskelbtini) savininkui yra iSduotas



3

statybg leidziantis dokumentas Nr. (duomenys neskelbtini), registracijos data 2023-06-15 (toliau —
SLD). Nurodé, kad sklypo savininkas iki Siol nesikreipé i pareiSkéja ir jo siiny, t. y. zemés sklypo
(duomenys neskelbtini) (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) bendrasavininkus dél reljefo
performavimo ir atraminés sienelés statybos suderinimo pagal teisés akty reikalavimus bei pavirSiniy
(lietaus) vandeny nuvedimo sistemy jrengimo ir suderinimo, reikalingy apsaugoti pareiskéjo Zzemés
sklypa nuo uztvindymo ir nuosliauzy. Paaiskino, kad pareiskéjo zemés sklypo riboje fiksuojami
grunto nuslinkimai, o Sklype yra suformuota stati Zemiy siena (Slaitas), kurios aukstis siekia apie
210-260 cm, o nuolydis sudaro apie 60° kampa. Toks §laito kampas akivaizdziai pazeidzia teisés
aktus, pagal kuriuos maksimalus leidziamas sklypo reljefo nuolydis negali vir§yti 12 procenty. Toks
reljefo pakeitimas ir pavirSinio vandens nuvedimo sprendiniy nebuvimas sukelia realig grésme
pareiskéjo zemes sklypo stabilumui, drenazui bei saugumui.

Nurodo, kad Inspekcija 2025-10-30 rastu Nr. 2D-27730 informavo pareiskéja apie 2025-11-
19 laikotarpiu nuo 11.00 iki 12.00 val. organizuojamg statybos patikrinimg. Inspekcija 2025-11-19
atliko faktiniy duomeny patikrinimg Sklype ir 2025-11-20 surasé faktiniy duomeny patikrinimo akta
Nr. FAK-1489 (toliau — Patikrinimo aktas), kuriame uzfiksavo, kad: ,, Patikrinimas atliekamas pagal
gautq 2025-10-26 skundg (DBSIS reg. Nr. 3D-4290) dél zZemés sklypo, esancio adresu: (duomenys
neskelbtini) (toliau — Zemés sklypas), ,,dél reljefo performavimo ir atraminés sienelés statybos
suderinimo pagal teisés akty reikalavimus bei pavirsiniy (lietaus) vandeny nuvedimo sistemy
jrengimo ir suderinimo . Inspekcija, atsizvelgdama j tyrimo metu surinktus duomenis, 2025-11-24
parengé rasta Nr. 2D-30219 (toliau — Rastas Nr. 1) pareiskéjui, kuriuvo 2025-10-26 Skundo
nagrinéjima nutrauké, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo, statybos ir Zemés
naudojimo valstybinés priezitiros jstatymo (foliau — PrieZiuros jstatymas) 31 straipsnio 1 dalies 1
punktu, 3 dalimi ir VAJ] 11 straipsnio 3 dalies 6 punktu, nustaciusi, kad pareiskéjo 2025-10-26
Skundas vieSojo administravimo subjektui pateiktas ne pagal kompetencija. Pareiskéjas,
nesutikdamas su Raste Nr. 1 iSdéstyta pozicija, pateike skunda Komisijai, kuri 2026-01-13 sprendimu
Nr. 21RE1-17(AG1-400/11-2025) pareiskéjo skundg tenkino — panaikino Inspekcijos Rastg Nr. 1 ir
ipareigojo Inspekcija i naujo iSnagrinéti pareiskéjo pateiktg 2025-10-26 Skunda ir per 20 darbo dieny
nuo jsiteis¢jusio Komisijos Sprendimo gavimo pateikti pareiskéjui teises akty reikalavimus atitinkantj
atsakyma.

Paaiskina, kad Inspekcijoje asmeny prasymai, skundai ir praneSimai nagrin¢jami
vadovaujantis PrieZitiros jstatymo, Lietuvos Respublikos statybos istatymo (foliau — Statybos
jstatymas) ir VAl nuostatomis bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés praSymy ir skundy nagrinéjimo
ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 (toliau — Taisyklés). Nagrin¢jant asmeny
praSymus, skundus Taisykliy nuostatos taikomos tiek, kiek ty klausimy nereglamentuoja Lietuvos
Respublikos jstatymai ar jy pagrindu priimti kiti teisés aktai.

Paaiskina, kad vieSojoje teiséje galioja principas, kad vieSojo administravimo subjektas gali
daryti tik tai, kas jam tiesiogiai yra leidziama. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (foliau —
LVAT) yra pazymejes, kad vieSojoje teiséje taikomi jstatymo virSenybés ir teisinio apibréZztumo
principai lemia tai, kad visi vieSojo administravimo subjektai turi tik tokius jgaliojimus, kurie jiems
suteikti konkreciomis teisés akty normomis ir svarbu, kad institucijos, vykdydamos jstatymais joms
priskirta veikla, veikty tik taip, kaip numato teisés aktai. Taip pat pabrézé, kad vieSojo administravimo
subjektas turi tik tuos jgalinimus, kurie jam yra konkreciai suteikti, pleCiamas kompetencijos riby
aiSkinimas yra negalimas (LVAT 2016-09-26 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2741-
575/2016). VieSojo administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu, veikla
vykdoma tik jiems priskirtos kompetencijos ribose, o bet kokie vieSojo administravimo subjekty
veiksmai ar sprendimai, priimti virS$ijant nustatyta kompetencija, pripaZjstami neteisétais (LVAT
2015-02-03 nutartis administracinéje byloje Nr. A-213-552/2015).

Inspekcija nesutinka su pareiskéjo skundo argumentais, jog ,, SkundzZiamame sprendime
Inspekcija vél teigia, kad ,, nevykdomi nei statybos aikstelés paruosimo darbai, nei SP nurodyti Zemés
darbai”, taciau ir toliau nepaaiskina, kodél faktiskai atlikti reljefo tvarkymo darbai néra laikomi
zemés darbais pagal STR 1.06.01:2016 4.1 p. Esminis prieStaravimas, kurj konstatavo Komisija, lieka
neissprestas ““ bei nurodo, kad Statybos jstatymo (redakcija, galiojusi nuo 2025-07-01 iki 2025-10-
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31) 2 straipsnio 90 dalis numato, kad statybos darbai — darbai, atliekami statant (montuojant, tiesiant)
nauja, rekonstruojant, remontuojant ar griaunant esama statinj (Zemés kasimo, mrijimo, betonavimo,
montavimo, pamaty ir stogy jrengimo, staliy, apdailos, jrenginiy paleidimo ir derinimo). Statybos
darbai skirstomi j bendruosius (zemes darbai, statybiniy konstrukcijy statybos ir montavimo darbai)
ir specialiuosius (kiti statybos darbai). Specialiyjy darby riiSys nustatomos normatyviniuose statybos
techniniuose dokumentuose.

Paaiskina, kad Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 ,,Statybos darbai. Statinio
statybos priezitra®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016-12-02 jsakymu Nr. D1-
848 ,,Dé¢l Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 ,,Statybos darbai. Statinio statybos
priezitra® patvirtinimo* (toliau — STR 1.06.01:2016, redakcija, galiojanti nuo 2025-05-01) 4.1
punkte numatyta, kad zemés darbai — viena i§ statinio statybos bendryjy darby rtsiy, kai statybos
reikméms kasamas gruntas, pilamas atveZtinis gruntas ar atlickami pozeminiai darbai. Siuo atveju
svarbu paminéti, kad 1 priedo 1 punktas nurodo, kad statybos darbai skirstomi j bendruosius statybos
darbus ir specialiuosius statybos darbus, o 1.1.1 papunktis nurodo, kad vienas i$ bendryjy statybos
darby yra zemés darbai (statybos sklypo reljefo tvarkymas, pamaty duobiy, iSkasy, trans¢jy kasimas
ir uzpylimas; pylimy supylimas; kanaly ir grioviy kasimas bei jy tvirtinimas; kasimo ir uzpylimo
darbai sausinimo ir drékinimo sistemoms jrengti; juros ir vidaus vandens telkiniy dugno gilinimas;
uztvanky supylimas; kiti panaSaus profilio darbai).

Akcentuoja, kad SkundZiamame sprendime pareiSkéjui paaiskinta, kad Statybos jstatymo 2
straipsnio 93 dalis nurodo, kad statybos pradzia — diena, kai rangovas po statybvietés priémimo i$
statytojo (uzsakovo) pradéjo vykdyti statybos darbus (vykdant darbus rangos biidu) arba kai statytojas
(uzsakovas) pradéjo vykdyti statybos darbus tikio bidu.

Paaiskina, kad Inspekcija, sickdama nustatyti ar sklype nevykdomi statybos darbai,
papildomai iSnagrinéjo IS ,,Infostatyba‘“ esanc¢ius duomenis, susijusius su gin¢o zemés sklype iSduotu
SLD ir Raste pareiSkéjui nurode, kad ,,<...> pagal 2023 metais parengtg gyvenamojo namo statybos
projektg (toliau — projektas), Vilniaus rajono savivaldybés administracija 2023-06-15 isdavé statybg
leidZiantj dokumentq (toliau — SLD) Zemés sklypel statyti gyvenamgjj namq. Viena is projekto daliy
yra zemés sklypol plano dalis (toliau — SP), kurioje nurodyta, kad sklypo reljefas yra zeméjantis piety
kryptimi, sklypo ribose peraukstéjimas siekia apie 0,94 m, nurodytos aukSciausia ir Zemiausia
altitudes; nurodytas Zzemés darby vykdymas — statiniy duobés ir transéjos iskasamos, jose atliekami
darbai ir vél uzpilamos per kuo trumpesnj laikq, kad neirty natiirali grunto struktiira, neslinkty slaitai
ir nesumazety dugno stiprumas, pries pradedant statybos darbus, statybos aikstelés vietoje turi biiti
nuimamas juodzemis ir sandéliuvojamas sklypo kampe; po statybos juodzemis paskleidziamas po
sklypg.“. Inspekcija daro iSvada, kad Inspekcija, vykdydama Komisijos Sprendimg jvertino
papildomas faktines aplinkybes, susijusias su tinkamu zemés sklype atlikty darby kvalifikavimu ir
papildomai jvertinusi IS ,,Infostatyba® duomenis, vadovaujantis kuriais, praneSimo apie statybos
pradzig Sklype nebuvo, taip pat jvertinusi SP sprendinius, kuriuose apibrézta, kokie Zemés darbai,
priskirtini statybos darbams turéty buti vykdomi Sklype pradéjus statybos darbus, PareiSkéjui
tinkamai ir argumentuotai paaiskino, kad: ,Zemés sklypel nevykdomi nei statybos aikstelés
paruosimo darbai, nei SP nurodyti Zemés darbai, nei statinio statybos darbai (statybos aikstelés
vietoje nenuimtas juodzemis, statiniy duobés ir transéjos neiskastos, statinio statybos nepradétos),
todél negalima taikyti Statybos jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nuostatas. Norétume
papildomai informuoti, kad visais atvejais, uzbaigus statybos ir Zemés darbus, Zemés pavirSiaus lygis
turi buiti toks, koks buvo iki darby pradzios, arba pakeistas pagal statinio projekto sprendinius. Turi
biiti parengti Zemés sklypo su statiniais topografiniai erdviniai duomenys (topografinis planas).
Nagrinéjamu atveju Inspekcija negali virsyti savo jgaliojimy ir jpareigoti zemés sklypol savininkq
parengti naujq topografinj plang.

Inspekcija nesutinka su pareiSkéjo skundo argumentais, jog ,, Vietoj faktinio tyrimo vietoje,
Inspekcija naudoja Geoportal ortofotografines nuotraukas is 2019 ir 2022 mety ir teigia, kad reljefas
,, natiraliai kalvotas “. Tai néra faktiniy aplinkybiy tyrimas, kaip reikalauja Komisijos sprendimas.
Nuotolinés nuotraukos negali pakeisti tyrimo vietoje “ ir nurodo, kad Inspekcija, nagrinédama 2025-
10-26 Skunda jau buvo atlikusi faktiniy duomeny patikrinimag vietoje, iSsamiai jvertino fakting
situacijg Sklype ir suras¢ Patikrinimo akta, kuriame pazymejo, kad: <...> IS ,, Infostatyba *“ pranesimo
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apie statybos pradzig, rangovo (-y) ir pagrindiniy statybos sriciy vadovy pasamdymgq ar paskyrimg
néra. Patikrinimo metu statybos darbai nevyksta. Atlikus patikrinimg, nustatyta: <...> Vizualiai
apziuréjus nustatyta, kad Zemés sklypo reljefas yra tvarkytas, zZemés sklypo ribas Zymintys
ribozZenkliai, zemémis neuzpilti, o nuozulnus Slaitai suformuoti Zemés sklypo viduje, nepazeidziant
zemeés sklypo riby. “

Paaiskina, kad Inspekcija, vykdydama Sprendima atliko papildomg faktiniy aplinkybiy
tyrimg ir iSnagrin€jo Lietuvos erdvinés informacijos portalo aerofotografiniy nuotrauky fiksavimo
duomenis ir nustaté, kad pagal Geoportal internetinés svetainés Lietuvos Respublikos teritorijos
skaitmenin] rastrinj ortografin} 2019-04-30 zemé¢lapj, pareiskéjui priklausan¢io zemeés sklypo,
esancio adresu: (duomenys neskelbtini), kuris buvo apauges medziais ir krimais, reljefas buvo
sutvarkytas kartu su dalimi ginco Sklypo, o pagal 2022-08-17 Geoportal pateikiamg zemélapj, matyt,
kad sutvarkyta dalis ginco Sklypo dar iki pareiskéjui priklausanciame zemés sklype atlikty tvarkymo
darby vietos, t. y. 3-4 m atstumu iki pareiskéjui priklausancio zemés sklypo ribos.

Akcentuoja, kad tiek ginco Sklypas, tiek pareiskejui priklausantis zemés sklypas tvarkyti, t.
y. juose atlikti zemés sklypo reljefo formavimo darbai, dar pries iSduodant SLD statyboms Sklype.
Pats pareiskéjas teikia i byla nuotraukas, patvirtinancias zemés darby atlikimg tiek Sklype, tiek
pareiSkéjui priklausanciame zemés sklype iki SLD iSdavimo. Nors pareiskéjas | byla teikia
nuotraukas, kuriose matomas Sklype sudétas gruntas (taip pat Patikrinimo akte uzfiksuota, kad
,Zemés sklypo dalyje sandéliuojamos statybinés medZiagos (smélis, skalda)“), tatiau statybas
reglamentuojancios normos nedraudzia Zemés sklype sandéliuoti grunto ar kity medziagy ir Sios
aplinkybés nepatvirtina statybos darby vykdymo Sklype. Akcentuoja, kad Inspekcijai, prieSingai nei
teigia pareiskéjas, vykdant Sprendima, jvertinus papildomas faktinés aplinkybés, Raste pareiskéjui
1SaiSkinta apie Priezitiros jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje nurodytas Inspekcijos kompetencijos ribas ir
nurodyta, kad ,,Inspekcija negali tikrinti faktiniy aplinkybiy dél zemés sklypo reljefo keitimo iki SLD
iSdavimo. Aplinkos apsaugos departamentai tikrina, ar keiciant reljefa néra pazeidziami aplinkos
apsaugos reikalavimai.*

Inspekcija atkreipia démesj, kad pareiskéjas, teikdamas skundg Komisijai neturi teisés keisti
ar pildyti savo pateikto pradinio skundo Inspekcijai ir jo pagrindo ta apimtimi, kuria skundas buvo
priimtas ir iSnagrinétas Inspekcijoje. Pareiskéjas 2025-10-26 Skunde Inspekcijai nebuvo nurodes
motyvy dél Zemes naudojimo valstybinés priezitros funkcijy atlikimo, prieSingai, 2025-10-26
Skundo dalykas buvo susijes su galimu neteisétu statybos darby vykdymu, todél nesuprantama, kodél
nagrin¢jamu atveju pareiskéjas 1§ esmés keicia 2025-10-26 Skundo pagrinda, nurodydamas, kad
pareiskejo skundo tikslas — Zemés naudojimo valstybinés priezitiros atlikimas. Papildomai paaiskina,
kad Inspekcija neneigia ir nevengia vykdyti jai priskirty valstybinés priezitiros funkcijy tiek statybos,
tiek zemés naudojimo valstybinés priezitiros srityje, taciau, pagal 2026-10-26 Skundo dalyka,
atsizvelgiant j aplinkybe, kad pareiskéjas siekia, jog buity atlikti ne Sklypo riby, o Zemés sklypo ribose
suformuoty Slaity matavimai, pareiSkéjui RaSte teisingai paaiSkinta, kad Siy veiksmy atlikimas
Inspekcijos kompetencijai nepriklauso.

Paaiskina, kad atsizvelgiant j: Inspekcijos nustatytus ir patikrinimo akte uzfiksuotus
duomenis; IS ,Infostatyba® duomenis, vadovaujantis kuriais, praneS§imo apie statybos pradzia,
rangovo (-y) ir pagrindiniy statybos sri¢iy vadovy pasamdyma ar paskyrimg nurodytoje informacinéje
sistemoje pateikta nebuvo; Geoportal duomenis, vadovaujantis, kuriais Sklypo reljefas tvarkytas iki
SLD iSdavimo — Inspekcija pagrjstai vertino, kad nagrin¢jamu atveju buvo vykdomi Sklypo
formavimo darbai iki statybos darby pradzios. Atsizvelgiant | nurodytas faktines aplinkybes ir
auk$¢iau paminétg teisin] reglamentavima, tokie Zemeés darbai, kurie atliekami formuojant sklypo
reljefa iki statinio statybos pradzios, nelaikytini statybos darbais ir jiems netaikomi statybos teisinius
santykius reglamentuojantys teisés aktai. Tuo tarpu pareiskéjas, teikdamas, kad bet kokie zemés
darbai priskirtini statybos darbams ir Siam argumentui pagrjsti remdamasis STR 1.06.01:2016 4.1
punkto nuostata, 1§ esmés netinkamai aiSkina nurodyto statybos techninio reglamento nuostatas,
kadangi teisinis reglamentavimas, susij¢s su Zzemés darby priskyrimu statybos darbams, turéty biiti
vertinamas sistemingai taikant tiek anksCiau minétas Statybos jstatymo 2 straipsnio 90 dalies
nuostatas, tiek STR 1.06.01:2016 1 priedo 1.1.1 papunk¢io nuostatas.
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Treciasis suinteresuotas asmuo V. S. atsiliepimo j pareiskéjo skundg nepateike.
Skundas atmestinas

Byloje gincas kilo dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos Vidurio Lietuvos statybos valstybinés priezitiros departamento 2026-03-03 sprendimo
Nr. 2D-4888 ,,D¢l praSymo nagriné€jimo nutraukimo ((duomenys neskelbtini)) teisétumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad:

1. Pareiskéjas 2025-10-24 skundu kreipési j Inspekcija praSydamas: ,, 1. Atlikti vieting
patikrinimgq ir jvertinti, ar (duomenys neskelbtini) sklype vykdomi darbai atitinka isduoto statybos
leidimo bei auksciau nurodyty STR reikalavimus. 2. Patikrinti reljefo formavimo, atraminés sienelés
ir lietaus vandens nuvedimo sprendinius bei nustatyti, ar jie nepazeidzia gretimo sklypo (duomenys
neskelbtini) savininky teisiy. 3. Jvertinti grunto stabilumq ir nuosliauzy rizikq dél netinkamai
suformuoto Slaito. 4. Esant nustatytiems pazeidimams, imtis teisés aktuose numatyty priemoniy ir
jpareigoti statytojq pasalinti pazeidimus. 5. Informuoti mane rastu apie planuojamo vietinio
patikrinimo datq ir laikg, kad galéciau dalyvauti ar atstovauti savo interesus. *

Skunde Inspekcijai informavo, kad sklypo (duomenys neskelbtini) savininkui yra i§duotas
statyba leidziantis dokumentas Nr. (duomenys neskelbtini), registracijos data 2023-06-15 Sio sklypo
savininkas iki Siol nesikreipé i pareiSkéjg ir jo stiny, (duomenys neskelbtini) sklypo (unik. Nr.
(duomenys neskelbtini)) bendrasavininkus dél reljefo performavimo ir atraminés sienelés statybos
suderinimo pagal teisés akty reikalavimus bei pavirSiniy (lietaus) vandeny nuvedimo sistemy
jrengimo ir suderinimo, reikalingy apsaugoti pareiskéjo sklypa nuo uztvindymo ir nuosliauzy.
Nurode, kad Siuo metu pareiSkéjo sklypo riboje fiksuojami grunto nuslinkimai. Sklype (duomenys
neskelbtini) yra suformuota stati zemiy siena (Slaitas), kurios aukstis siekia apie 210-260 cm, o
nuolydis sudaro apie 60° kampa. Toks §laito kampas akivaizdziai pazeidzia teisés aktus, pagal kuriuos
maksimalus leidZziamas sklypo reljefo nuolydis negali virSyti 12 procenty. Toks reljefo pakeitimas ir
pavir§inio vandens nuvedimo sprendiniy nebuvimas sukelia realiga grésme pareiskéjo sklypo
stabilumui, drenazui bei saugumui.

2. Inspekcija 2025-11-19 atliko faktiniy duomeny patikrinimg ir 2025-11-20 suras¢ faktiniy
duomeny patikrinimo aktag Nr. FAK-1489, kuriame nurodé, kad prie§ patikrinima, nustatyta: kitos
paskirties (vienbuciy ir dvibuCiy gyvenamyjy pastaty teritorijos) Zzemés sklypas, suformuotas
atliekant kadastrinius matavimus, kadastro duomeny nustatymo data; 2023 m. birzelio 15 d. IS
»Infostatyba* yra iSduotas statyba leidziantis dokumentas Nr. (duomenys neskelbtini) statyti nauja
neypatinggjj vienbutj gyvenamajj nama pagal 2023 metais parengta statybos projekta Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Vienbucio gyvenamojo namo (duomenys neskelbtini) statybos projektas®. Statybos
projekte numatytas atramines sienelés iki 1 m. auksc¢io ne arciau kaip 1 m. nuo sklypo ribos jrengimas;
projektuojami vietiniai tinklai: vandens grezinys ir valymo jrenginiai, infiltracinis lietaus vandens
Sulinélis. PavirSinis lietaus vanduo nuo sklypo nuvedamas reljefo pavirSiumi, nepazeidziant treciyjy
asmeny teisiy. IS ,,Infostatyba* praneSimo apie statybos pradzig, rangovo (-y) ir pagrindiniy statybos
sri¢iy vadovy pasamdyma ar paskyrimag néra.

Pazyméta, kad patikrinimo metu statybos darbai nevyksta. Vizualiai apzitiréjus nustatyta,
kad Zemés sklypo reljefas yra tvarkytas, Zemés sklypo ribas Zymintys riboZenkliai, Zemémis neuZpilti,
o nuozulnus $laitai suformuoti Zemés sklypo viduje, nepaZeidziant zemeés sklypo riby. Zemes sklype
statybos darbai — atliekami statant (montuojant, tiesiant) nauja, rekonstruojant, remontuojant ar
griaunant esamg statinj (zemes kasimo, mirijimo, betonavimo, montavimo, pamaty ir stogy jrengimo,
staliy, apdailos, irenginiy paleidimo ir derinimo) — nevykdomi, t. y. zemés darbai (statiniy duobiy ar
tran$éjy kasimo darbai), priskirti statybos darbams, nevykdomi. Zemés sklypo dalyje sandéliuojamos
statybinés medZziagos (smélis, skalda).

3. Inspekcija 2025-11-24 raStu Nr. 2D-30219 pareiSkéjo 2025-10-24 skundo nagrin€jima
nutrauke. Dél Zemés sklypo reljefo formavimo, paaiskino, kad atlikus patikrinima vietoje nustatyta,
kad Zemés sklype néra vykdomi statybos darbai (neatlieckami statant (montuojant, tiesiant) nauja,
rekonstruojant, remontuojant ar griaunant esama statinj), o yra atlikti Zemeés darbai (tvarkytas Zemés
sklypo reljefas). Nuozulnus $laitai suformuoti Zemés sklypo viduje. Zemés sklype statybos darbai
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nebuvo atlikti, yra atlikti Zemes darbai, kuriems netaikomos Statybos jstatymo ir jo jgyvendinamyjy
teises akty nuostatos.

D¢l atraminés sienelés statybos, nurodé, kad pareiskéjo teiginys, kad ,.Slaito kampas
akivaizdziai pazeidzia teisé€s aktus‘ yra neteisingas, nes teisé€s aktai nurodo dél zemés sklypo reljefo
formavimo (sklypo reljefo maksimalus leistinas nuolydis — 12 %), bet nenurodo Zemés sklypo riby
(Slaity) formavimo. Pazymejo, kad statybos projekte sprendziamas ir zemeés sklypo riby formavimas
(Slaito) — atraminés sienelés iki 1 m auksc¢io ne ar¢iau kaip 1 m nuo sklypo ribos jrengimas.

Dél pavirSiniy (lietaus) vandeny nuvedimo sistemy jrengimo, paaiskino, kad statybos
projekte projektuojami vietiniai tinklai: vandens grezinys ir valymo jrenginiai, infiltracinis lietaus
vandens Sulinélis. Pavirsinis lietaus vanduo nuo sklypo nuvedamas reljefo pavirSiumi, nepazeidziant
treCiyjy asmeny teisiy. Informavo, kad Inspekcija negali virSyti savo jgaliojimy ir jpareigoti statytoja
pradéti vykdyti zemés sklype statybos darbus. Kadangi statiniy statybos procesas dar nepradétas,
todél minéti klausimai dél statiniy statybos nebus nagrinéjami.

D¢l statiniy statybos suderinimo, paaiskino, kad Inspekcija, pagal kompetencijg atliecka SLD
teis€tumo tikrinimg (jeigu nuo jo patvirtinimo iki skundo padavimo pra¢jo ne daugiau kaip 6
ménesiai), bet neatlieka atskiry projekto sprendiniy atitikties reglamentuojantiems teisés aktams iki
SLD i8davimo. Pazyméjo, kad Statybos jstatymo 27! straipsnio 1 dalis nurodo, kad savivaldybiy
administracijos tikrina projektinius pasitlymus. Sprendimg pritarti ar nepritarti projektiniams
pasitlymams priima savivaldybés vyriausiasis architektas, tai yra dél projektuojamy naujy statiniy
projekto sprendiniy (sutikimy), turi spresti Savivaldybés administracija.

Atkreipé démesj, kad statybos projekte numatytas atraminés sienelés jrengimas ne ar¢iau
kaip 1 m. nuo sklypo ribos, kuriai pagal Reglamento reikalavimus neprivalomi besiribojanciy zemés
sklypy savininky sutikimai.

4. Komisija 2026-01-13 sprendimu Nr. 21RE1-17 panaikino Inspekcijos 2024-11-24 rasta
Nr. 2D-30219 ir jpareigojo atsakovg i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjo 2025-10-24 skunda.

5. Atsakové Skundziamame sprendime nurodé, kad Inspekcija statybos valstybing priezitira
vykdo pagal Priezitiros jstatymo 7 straipsnyje nustatyta kompetencija. Sio straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad statybos valstybing prieziiira atlieka Inspekcija, o 2 dalyje nurodytas baigtinis statybos
valstybinés priezitros funkcijy sarasas. Paaiskino, kad Departamento pareigiinai 2025-11-19 atliko
Sklypo faktiniy duomeny patikrinimg vietoje ir surasé faktiniy duomeny patikrinimo vietoje akta.

SkundZziamame sprendime dé! iSduoto statybq leidZiancio dokumento nurodyta, kad pagal
Prieziliros jstatymo 31 straipsnio 1 dalies 6 punkta, skundai, pateikti pagal kompetencija,
nenagrin¢jami del iki SLD i§davimo priimty sprendimy — jeigu buvo iSduotas SLD, i§skyrus atvejus,
kai dél sprendimo teisétumo teis€saugos institucijos atlieka tyrima arba kai kyla jtarimy, kad pazeistas
vieSasis interesas, o 7 punktas nurodo, kad dél statybos procese priimty sprendimy, i$skyrus Sio
straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodytus sprendimus, teisétumo — jeigu nuo jy priémimo iki skundo
padavimo pra¢jo daugiau kaip 6 ménesiai, i§skyrus atvejus, kai dél sprendimo teisétumo teisésaugos
institucijos atlieka tyrima arba kai kyla jtarimy, kad paZeistas vieSasis interesas. Inspekcija, pagal
kompetencijg atlieka SLD teisétumo tikrinima (jeigu nuo jo patvirtinimo iki skundo padavimo pra¢jo
ne daugiau kaip 6 ménesiai), bet neatlieka atskiry projekto sprendiniy atitikties reglamentuojantiems
teisés aktams iki SLD iSdavimo. Nurodé¢, kad Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos
valstybinés prieziiros informacingje sistemoje ,Infostatyba®, pagal 2023 metais parengta
gyvenamojo namo statybos projekta, Vilniaus rajono savivaldybés administracija 2023-06-15 iSdave
statybg leidziant] dokumentg Zemes sklype, adresu (duomenys neskelbtini), statyti gyvenamajj nama.
Viena i$ projekto daliy yra Sio Zemés sklypo plano dalis, kurioje nurodyta, kad sklypo reljefas yra
zemejantis piety kryptimi, sklypo ribose peraukstéjimas siekia apie 0,94 m, nurodytos auksc¢iausia ir
Zemiausia altitudés; nurodytas zemés darby vykdymas — statiniy duobés ir transéjos iSkasamos, jose
atliekami darbai ir vel uZpilamos per kuo trumpesn; laikg, kad neirty natiirali grunto struktiira,
neslinkty §laitai ir nesumazéty dugno stiprumas; prie§ pradedant statybos darbus, statybos aikstelés
vietoje turi biiti nuimamas juodZemis ir sandéliuojamas sklypo kampe; po statybos juodzemis
paskleidziamas po sklypa. Statybos techniniu reglamento STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas,
projekto ekspertizé® 26 punkte nurodyta, kad viena i§ projekto sudedamyjy daliy yra sklypo
vertikalusis planas (sklypo auks$¢iy planas) bei sklypo sutvarkymo (aplinkotvarkos) planas. IS
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,Infostatyba* kartu su praSymu iSduoti SLD pateiktas 2022-10-14 rengtas Topografinis planas,
kuriame nurodytos Zemés sklypo altitudés, bei parodyti zemes sklype esantys $laitai.

Skundziamame sprendime dél atlikty darby nurodyta, kad pagal Statybos jstatymo 2
straipsnio 93 dalj, statybos pradzia — diena, kai rangovas po statybvietés priémimo i§ statytojo
(uzsakovo) pradéjo vykdyti statybos darbus (vykdant darbus rangos budu) arba kai statytojas
(uzsakovas) pradéjo vykdyti statybos darbus ikio biidu; Statybos jstatymo 272 straipsnis nurodo, kad
statytojas (uzsakovas) privalo SI ,,Infostatyba* pranesti apie statybos pradzig, kai $io jstatymo 27
straipsnio 1 dalyje, iSskyrus $ios dalies 6 ir 6! punktus, nurodytais atvejais privalomas statyba
leidZiantis dokumentas arba §io jstatymo 27 straipsnio 1! dalyje nurodytais atvejais. Taip pat paminéti
Statybos jstatymo 2 straipsnio 90 dalis. Nurodyta, kad zemés sklype, adresu (duomenys neskelbtini),
nevykdomi nei statybos aikStelés paruosimo darbai, nei SP nurodyti zemés darbai, nei statinio
statybos darbai (statybos aikStelés vietoje nenuimtas juodzemis, statiniy duobés ir tran$¢jos
neiskastos, statinio statybos nepradétos), todél negalima taikyti Statybos jstatymo ir jo
igyvendinamyjy teisés akty nuostatas. Papildomai informuoja, kad visais atvejais, uzbaigus statybos
ir zemés darbus, zemés pavirSiaus lygis turi biti toks, koks buvo iki darby pradzios, arba pakeistas
pagal statinio projekto sprendinius. Turi buti parengti zemés sklypo su statiniais topografiniai
erdviniai duomenys (topografinis planas); Inspekcija negali vir§yti savo jgaliojimy ir jpareigoti zemés
sklypo savininkg parengti naujg topografinj plang.

SkundZiamame sprendime dél reljefo performavimo nurodyta, kad reljefo keitimas yra
platesné sritis, tai yra darbai nesusije su statinio statybos darbais. Zemés sklypo reljefo darbai yra
kompleksiniai sklypo paruoSimo/prieziiiros darbai, tai ne tik techninis Zemés stumdymas ar
lyginimas, skirtas paversti nelygia, apleist teritorija funkcionalia ir estetiSka erdve. Pagal Geooportal
Lietuvos Respublikos teritorijos skaitmeninj rastrinj ortografinj 2019-04-30 zemeélapj, pareiskéjo
zemés sklypo, esancio adresu: (duomenys neskelbtini), kuris buvo apauges medziais ir krimais,
reljefas buvo sutvarkytas kartu su dalimi Zemes sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), o pagal 2022-
08-17 Zemélapi, matyt, kad zemés sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), sutvarkyta dalis iki
pareiskéjo zemés sklypo atlikty tvarkymo darby vietos, t. y. 3-4 m atstumu iki Jisy Zemés sklypo
ribos. Pabrézia, kad abu tvarkyti prie§ iS§duodant SLD Zemés sklype, adresu (duomenys neskelbtini)
Taip pat nurodyta, kad néra tiesioginio teisés akto, kuris visiskai uzdrausty keisti sklypo reljefs.
Zemes darbai, kurie keicia reljefa, nesant statybos darby, yra reglamentuoti Lietuvos Respublikos
Zzemes jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 7 punktu — savo naudojamuose Zemés sklypuose vykdydami
ukine ir kitg veikla, nepaZeisty gretimy zemes sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy ir
Istatymy saugomy interesy; grunto stabilumo ir nuosliauzy rizikos vertinimas nepriskirtas Inspekcijos
kompetencijai.

Skundziamame sprendime dél Slaito matavimy (aukscio, kampo) nurodyta, kad Slaity
matavimas (auks$¢io, kampo nustatymas) nepriskirtas Inspekcijos kompetencijai.

SkundZziamame sprendime dél atraminés sienelés statybos nurodyta, kad projekte numatytas
1 m aukS¢io atraminés sienelés jrengimas ne ar¢iau kaip 1 m nuo sklypo ribos, kuriai pagal
Reglamento reikalavimus neprivalomi besiribojanciy zemés sklypy savininky sutikimai.

Skundziamame sprendime dél pavirsiniy (lietaus) vandeny nuvedimo sistemy jrengimo
nurodyta, kad projekte projektuojami vietiniai tinklai: vandens greZinys ir valymo jrenginiai,
infiltracinis lietaus vandens Sulinélis. PavirSinis lietaus vanduo nuo sklypo nuvedamas reljefo
pavirSiumi, nepazeidziant treCiyjy asmeny teisiy. Projektas parengtas taip, kad pastato, jo sklypo
nuolydZiy formavimo lietaus vandeniui nuvesti, priéjimy ir privaZiavimy sprendiniai nepablogina
treiyjy asmeny statiniy esamos techninés buklés ir nesudaro prielaidy atsirasti veiksniams,
galintiems véliau (juos naudojant) pabloginti ty statiniy technine biikle. Inspekcija negali virSyti savo
jgaliojimy ir jpareigoti statytojg pradéti vykdyti zemés sklype statybos darbus. Atlikto patikrinimo
metu statiniy statybos procesas dar nebuvo pradétas, todél minéti klausimai dél statiniy statybos
nebuvo nagrinéjami.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja PrieZiiiros jstatymas, VA], Statybos jstatymas, ir kt.
teisés akty nuostatos.
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Prieziiiros jstatymas nustato teritorijy planavimo valstybinés prieziliros ir statybos
valstybings prieZziiiros tvarka, prieziiirg atliekancias institucijas, jy kompetencija, pareigas ir teises (1
straipsnio 1 dalis), nuostatos. Pagal Prieziiiros jstatymo 7 straipsnio 1 dalj statybos valstybine
prieziiirg atlieka Inspekcija. Statybos valstybiné prieziiira apima: 1) prisijungimo salygy ir specialiyjy
architektiiros reikalavimy, specialiyjy paveldosaugos reikalavimy, specialiyjy saugomos teritorijos
tvarkymo ir apsaugos reikalavimy (toliau — specialieji reikalavimai) iSdavimo terminy laikymosi
priezitra, iSduoty prisijungimo salygy ir (ar) specialiyjy reikalavimy teisétumo tikrinimg; 2) statyba
leidzian¢iy dokumenty teisétumo tikrinima; 3) statybos dalyviy veiksmy atitikties statyba
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams tikrinima; 4) statybos vykdymo teisétumo tikrinima; 5)
privalomyjy nurodymy pateikti reikalingg informacijg, dokumentus, paSalinti patikrinimy metu
nustatytus teisés akty pazeidimus teikimag; 6) statybos uzbaigimo procediiros organizavimg; 7) Siame
skirsnyje nurodyty dokumenty iSdavima; 8) statomy statiniy avarijy tyrima; 9) asmeny prasymy,
skundy dél statybos proceso nagrin¢jima; 10) konsultacijy ir metodinés pagalbos dél statybos proceso
teikimg ir kitus prevencinius veiksmus, kuriais siekiama mazinti pazeidimy vykdant statyba: teisés
akty analize, informacijos apie teisés akty taikyma vertinimg ir vieSinima, prevencinius patikrinimus;
11) praneSimy apie statybos pradzig tikrinima; 12) pazymy apie statinio statyba be nukrypimy nuo
esminiy statinio projekto sprendiniy teis€tumo tikrinima; 13) kitus Siame jstatyme ir kituose statybos
valstybing priezilirg reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatytus su statybos valstybine priezitira
susijusius Inspekcijos veiksmus. (7 straipsnio 2 dalis).

Statybos tikrinimas reglamentuotas Priezitiros jstatymo 11 straipsnyje, kurio 1 dalies 2
punkte nustatyta, kad Inspekcija statybos patikrinimus atlieka vieSojo administravimo subjekty,
fiziniy asmeny, juridiniy asmeny ir jy padaliniy, kity juridinio asmens statuso neturin¢iy organizacijy
ir jy padaliniy pateikty skundy pagrindu. Minéto straipsnio 3 dalyje nurodyta, kokius veiksmus
statybos valstybinés priezitiros pareigiinas atlieka iki statybos patikrinimo, 4 dalyje nurodyta, kokie
veiksmai atliekami patikrinimo metu. UZzbaigus statybos patikrinima, suraSomas statybos patikrinimo
aktas (Prieziliros jstatymo 11 straipsnio 6 dalis). Statybos patikrinimo tvarka, tikrintiny statyby
jitraukimo j Inspekcijos tvirtinamus patikrinimy planus tvarkg nustato, statybos valstybinés priezitiros
pareigiinui privalomy pateikti dokumenty sarasg ir suraSomy dokumenty formas tvirtina Inspekcijos
vadovas (Priezitiros jstatymo 11 straipsnio 14 dalis).

PraSymy ir skundy nagriné¢jimas reglamentuojamas Priezitiros jstatymo VI skirsnyje.
Bendrosios skundy nagrinéjimo taisyklés nustatytos PrieZiiiros jstatymo 30 straipsnyje. PraSymy ir
skundy nagrinéjimas reglamentuojamas Prieziiros jstatymo VI skirsnyje. Skundai, kiek to
nereglamentuoja §is ar kiti specialieji jstatymai, nagrinéjami VAI tvarka (30 straipsnio 4 dalis).
Atvejai, kada skundai nenagrinéjami ir jy nagrin€jimo nutraukiamas nustatyti PrieZitiros jstatymo 31
straipsnyje: skundai, pateikti pagal kompetencija, nenagrin¢jami, esant bent vienam i$ Siy pagrindy:
»<...> 1) VAI nustatytais atvejais. Jeigu Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés paaiskeja
pradéjus nagrinéti skunda, skundo nagrinéjimo procediira nutraukiama (31 straipsnio 3 dalis).

VAI nustato kreipimosi | vieSojo administravimo subjektus formas — praSyma bei skunda.
PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis ] vie$ojo
administravimo subjekta praSant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus (VA] 2 straipsnio 10
dalis). PraSymy ir skundy administraciniam sprendimui priimti pateikimg ir nagringjima
reglamentuoja VAJ 11 straipsnis. Asmeny praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai
nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles (11 straipsnio 1 dalis). VA] 11 straipsnio 3 dalies
6 punkte nustatyta, kad praSymas ar skundas vieSojo administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto
pareigiino ar valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatytg specialy statusg turincio fizinio asmens
sprendimu gali biiti nenagrin¢jamas, jei skundas vieSojo administravimo subjektui pateiktas ne pagal
kompetencija.

Statybos jstatymo 2 straipsnio 90 dalis numato, kad statybos darbai — darbai, atliekami statant
(montuojant, tiesiant) nauja, rekonstruojant, remontuojant ar griaunant esamg statinj (Zemeés kasimo,
milrijimo, betonavimo, montavimo, pamaty ir stogy irengimo, staliy, apdailos, irenginiy paleidimo ir
derinimo). Statybos darbai skirstomi j bendruosius (Zemés darbai, statybiniy konstrukcijy statybos ir
montavimo darbai) ir specialivosius (kiti statybos darbai). Specialiyjy darby riiSys nustatomos
normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose.
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STR 1.06.01:2016 4.1 papunktyje nustatyta, kad Zemés darbai — viena i$ statinio statybos
bendryjy darby riisiy, kai statybos reikméms kasamas gruntas, pilamas atveztinis gruntas ar atlieckami
pozeminiai darbai. To paties STR 1 priede nurodyta, kad statybos darbai skirstomi bendruosius statybos
darbus: Zemés darbai (statybos sklypo reljefo tvarkymas, pamaty duobiy, iSkasy, transéjy kasimas ir
uzpylimas; pylimy supylimas; kanaly ir grioviy kasimas bei jy tvirtinimas; kasimo ir uzpylimo darbai
sausinimo ir drékinimo sistemoms jrengti; jiiros ir vidaus vandens telkiniy dugno gilinimas; uztvanky
supylimas; kiti panasaus profilio darbai) (1.1.1 papunktis).

STR 2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji pastatai“ 183 punkte nurodyta, kad sklypo reljefo
maksimalus leistinas nuolydis — 12 %. Jeigu nattiralaus reljefo nuolydis yra didesnis negu 12 %, sklypo
auksciy plane formuojamas sklypo reljefas taip, kad sklypas biity tinkamas naudoti, o, nuvedant lietaus
(tirpstanc¢io sniego) vandenj, buty nepazeisti kaimyny interesai Reglamento 55 punkte nustatyta, kad
atvejai, kada privaloma gauti besiribojanciy zemés sklypy (teritorijy) savininky ar valdytojy sutikimus,
nurodyti Reglamento 7 priede. Reglamento 7 priedo 3 punkte nurodyta, kad statant stogo neturincius
inzinerinius statinius, inzinerinius tinklus ar susisiekimo komunikacijas, i§skyrus nurodytus §io priedo
1 punkte, ar¢iau kaip 1 m atstumu nuo sklypo ribos privalomas besiribojanciy zemés sklypy (teritorijy)
savininky ar valdytojy rasytinis sutikimas.

Statybos jstatymo 27 straipsnio 2 dalis nurodo, kad statybg leidZian¢ius dokumentus (toliau —
SLD) <..> i8duoda savivaldybés meras ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius arba
administracijos direktorius paveda tai atlikti kitiems savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojams (toliau — meras ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas), o 9 dalis
nurodo, kad §io jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje nurodyty statinio projekty (statinio projekto rengimo
pirmuoju etapu rengiamo dokumento — projektiniy pasitilymy) sprendiniy atitiktj jstatymuose ir kituose
teisés aktuose nustatytiems reikalavimams aplinkos ministro nustatyta tvarka tikrina $io jstatymo 27!
straipsnyje nurodyti subjektai. Savivaldybiy administracijos tikrina projektinius pasitilymus. Sprendima
pritarti ar nepritarti projektiniams pasitilymams priima savivaldybés vyriausiasis architektas.
Tikrinama: ar néra juridiniy fakty, kurie riboty statybos galimybes ir pazeisty tre¢iyjy asmeny interesus
(27! straipsnio 1 dalies 2 punktas); ar projektiniy pasitilymy sprendiniai, susije su teisés aktuose
nustatytais norminiais atstumais tarp statiniy, tarp statiniy ir sklypy (teritorijy) riby, atitinka teisés akty
reikalavimus (27! straipsnio 1 dalies 10 punktas); ar projektiniy pasitilymy, kuriuose planuojamas naujy
nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimas ar esamy pertvarkymas (padalijimas, atidalijimas,
sujungimas, perdalijimas (amalgamacija)), sprendiniai atitinka aplinkos ministro nustatytus
reikalavimus (27! straipsnio 1 dalies 16 punktas).

VieSojo administravimo subjekto administraciniam sprendimui keliami reikalavimai jtvirtinti
VAI 10 straipsnio 5 dalyje.

Komisijoje nagrin¢jamos bylos ribas apibréZia suinteresuoto asmens kreipimasis dél tam
tikro sprendimo priémimo ir vieSojo administravimo subjekto priimtas sprendimas ar atlikti veiksmai.
Komisija sprendzia dél administraciniy sprendimy teis€tumo atsizvelgdama j tai, koks praSymas buvo
paduotas institucijai ir kokj sprendimg turéjo teis¢ priimti institucija, nagrinédama jai paduota
praSyma, ar priimtas sprendimas atitinka aukStesnés galios teisés aktus, ar $is sprendimas priimtas
surinkus pakankamai faktiniy duomeny, ar nagrinéjant klausimg nebuvo pazeistos procediirinés
taisykles, o kartu ir besikreipian¢io asmens teiseés.

Kita vertus, pareiskéjo 2025-10-24 skundas atsakovei vertintinas kaip praneSimas institucijai
apie galimus pazeidimus, o ne pra§ymas priimti administracinj sprendima pareikéjo atzvilgiu. Siame
kontekste, Komisija vertina, ar atsakové tinkamai iSnagrinéjo pareiSkéjo skunde iSdéstyta praneSima
Inspekcijai nurodyty faktiniy aplinkybiy apimtyje, ar pateiktas atsakymas atitinka VA]
administraciniam sprendimui keliamiems reikalavimams.

Kaip matyti i§ bylos medziagos, pareiskéjas kreipési j atsakove 2025-10-24 skundu ir jame
suformulavo 4 reikalavimus: ,,1. Atlikti vietinj patikrinimg ir jvertinti, ar (duomenys neskelbtini)
sklype vykdomi darbai atitinka iSduoto statybos leidimo bei auk$¢iau nurodyty STR reikalavimus. 2.
Patikrinti reljefo formavimo, atraminés sienelés ir lietaus vandens nuvedimo sprendinius bei
nustatyti, ar jie nepazeidzia gretimo sklypo (duomenys neskelbtini) savininky teisiy. 3. [vertinti
grunto stabilumg ir nuosliauzy rizika dél netinkamai suformuoto Slaito. 4. Esant nustatytiems
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pazeidimams, imtis teis€s aktuose numatyty priemoniy ir jpareigoti statytoja pasalinti pazeidimus®.
Taip pat prasé informuoti apie patikrinimo laika, nes pageidavo jame dalyvauti.

Komisija, vertindama Skundziamo sprendimo teisétumag, sprendzia, ar dél kiekvieno i
nurodyty reikalavimy atsakové priémé tinkama, teiséta, faktinémis aplinkybémis pagrista ir jos
kompetencijos ribas atitinkantj administracinj sprendima.

Pirmuoju 2025-10-24 skundo reikalavimu pareiskéjas atsakovés prasé atlikti  Sklypo
(duomenys neskelbtini) patikrinimg ir jvertinti, ar vykdomi statybos darbai atitinka jvardinty STR
reikalavimus bei SLD.

Komisijos vertinimu, §is reikalavimas savo esme patenka j Priezitiros jstatymo 7 straipsnio
1 dalyje jtvirtintg ir Inspekcijos kompetencijai priskirtg statybos valstybinés priezitiros apimtj. IS
bylos medziagos matyti, kad atsakovés atsakingi darbuotojai, nagrinédami pareiskéjo skunda dél Sio
reikalavimo, 2025-11-19 atliko faktiniy duomeny patikrinima, 2025-11-20 surasé faktiniy duomeny
patikrinimo aktg Nr. FAK-1489, kuriame, be kita ko, nurod¢, kad pries patikrinimg nustate, jog 2023-
06-15 IS ,,Infostatyba“ yra iSduotas statybg leidziantis dokumentas Nr. (duomenys neskelbtini) statyti
naujg neypatingajj vienbutj gyvenamajj namg pagal 2023 metais parengta statybos projekta Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Vienbucio gyvenamojo namo (duomenys neskelbtini) statybos projektas®.
Statybos projekte numatytas atraminés sienelés iki 1 m. auksc¢io ne arciau kaip 1 m. nuo sklypo ribos
jrengimas; projektuojami vietiniai tinklai: vandens grezinys ir valymo jrenginiai, infiltracinis lietaus
vandens Sulinélis. PavirSinis lietaus vanduo nuo sklypo nuvedamas reljefo pavirSiumi, nepazeidziant
tre¢iyjy asmeny teisiy. IS ,,Infostatyba‘“ pranesimo apie statybos pradzia, rangovo (-y) ir pagrindiniy
statybos sri¢iy vadovy pasamdymg ar paskyrima néra. Patikrinimo metu statybos darbai nevyksta.
Vizualiai apzituréjus nustaté, kad zemés sklypo reljefas yra tvarkytas, zemés sklypo ribas Zymintys
ribozenkliai, Zemémis neuzpilti, o nuoZulnus $laitai suformuoti zemés sklypo viduje, nepazeidziant
zemés sklypo riby. Zemés sklype statybos darbai — atlickami statant (montuojant, tiesiant) nauja,
rekonstruojant, remontuojant ar griaunant esamg statinj (Zemés kasimo, mirijimo, betonavimo,
montavimo, pamaty ir stogy jrengimo, staliy, apdailos, jrenginiy paleidimo ir derinimo) — nevykdomi,
t. y. zemés darbai (statiniy duobiy ar tran$éjy kasimo darbai), priskirti statybos darbams, nevykdomi.
Zemes sklypo dalyje sandéliuojamos statybinés medziagos (smélis, skalda).

Taip pat Inspekcija rémési IS ,,Infostatyba® duomenimis ir nustaté, kad pagal 2023 metais
parengta gyvenamojo namo statybos projekta, Vilniaus rajono savivaldybés administracija 2023-06-
15 i8dave SLD ginco Zemés sklype statyti gyvenamajj namg. Viena i$ projekto daliy yra Zemés sklypo
plano dalis, kurioje nurodyta, kad sklypo reljefas yra Zeméjantis piety kryptimi, sklypo ribose
peraukstéjimas siekia apie 0,94 m, nurodytos aukSciausia ir Zemiausia altitudés; nurodytas Zemes
darby vykdymas — statiniy duobeés ir trans¢jos iSkasamos, jose atliekami darbai ir vél uZpilamos per
kuo trumpesn;j laikg, kad neirty natirali grunto struktiira, neslinkty Slaitai ir nesumaZzéty dugno
stiprumas; prie§ pradedant statybos darbus, statybos aikStelés vietoje turi biiti nuimamas juodzemis
ir sandéliuojamas sklypo kampe; po statybos juodZzemis paskleidZiamas po sklypa.

Nustaciusi aplinkybes, kad nevykdomi nei statybos aikStelés paruoSimo darbai, nei SP
nurodyti Zemés darbai, nei statinio statybos darbai (statybos aikstelés vietoje nenuimtas juodzemis,
statiniy duobés ir tranSéjos neiSkastos, statinio statybos nepradétos), SkundZiamame sprendime
nurode, kad Siuo atveju néra taikytinos Statybos jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nuostatos.
Komisija neturi pagrindo nesutikti su tokia atsakovés pozicija, nes j byla néra pateikta prieSingy
duomeny.

Taip pat SkundZiamame sprendime iSsamiai i8aiSkino, statybos darby savoka pagal Statybos
jstatymo 2 straipsnio 90 dalj, taip pat nurod¢, kad Zemés darbai — viena i$ statinio statybos bendryjy
darby rusiy, kai statybos reikméms kasamas gruntas, pilamas atveZtinis gruntas ar atliekami
pozeminiai darbai (STR 1.06.01:2016 ,,Statybos darbai. Statinio statybos priezitira® 4.1 punktas).

Nors néra ginco, kad atsakovei perduota zemeés naudojimo kontrolés funkcija, taciau
Komisija nesutinka su pareiskéjo argumentu, kad Siuo atveju, tur¢jo biti atlickama zemés naudojimo
kontrolés funkcija. Komisijos vertinimu, nagriné¢jant minéta pareiské¢jo skundo reikalavima,
Inspekcija turéjo vykdyti Priezitiros jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg statybos valstybinés
prieziiirg, o ne Zemes naudojimo valstybine prieziiirg, kaip nurodo pareiskéjas.
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Pagal Priezitros jstatymo 22 straipsnio 1 dalj, Zemés naudojimo valstybing prieziiirg atlieka
Inspekcija. Straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Zzemés naudojimo valstybiné prieziiira apima: 1)
planinius ir neplaninius Zzemés naudojimo patikrinimus, kuriy metu tikrinama, ar Zeme¢ naudojantys
asmenys laikosi Zemés naudojimo reikalavimy pagal Sio jstatymo 24 straipsnio 3 dalyje nurodytus
kriterijus; 2) asmeny praSymy, skundy, susijusiy su Zemés naudojimo valstybine prieziiira,
nagrin¢jima; 3) privalomyjy nurodymy pateikti reikalinga informacija, dokumentus, pasalinti
patikrinimy metu nustatytus teisé€s akty pazeidimus teikima; 4) konsultacijy ir metodinés pagalbos,
susijusios su zemés naudojimo valstybine prieziiira, teikimg ir kitus prevencinius veiksmus, kuriais
siekiama mazinti pazeidimy, susijusiy su zemés naudojimu: teisés akty analiz¢, informacijos apie
teisés akty taikyma vertinimg ir vieSinimg, prevencinius patikrinimus; 5) kitus Siame jstatyme ir
kituose Zemés naudojimo valstybing prieziiirg reglamentuojanciuose teisés aktuose nurodytus su
zemés naudojimo valstybine prieziiira susijusius Inspekcijos veiksmus.

Sio jstatymo 24 straipsnio 3 dalyje nustatyti $ie kriterijai: 1) tikrinami objektai naudojami
pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir naudojimo buda; 3) vykdant wkine ir kitg veikla,
tikrinamuose objektuose nepazeidziamos teritorijy planavimo dokumentuose ar Zemés valdos
projektuose nustatytos zemés sklypy ribos, savavaliS$kai neuzimama ir (ar) nenaudojama zeme,
vandens telkiniai; 4) nenaikinami (negadinami) geodeziniai punktai; 5) Zemés savininkai ir kiti
naudotojai émési butiny priemoniy, skirty sunaikintiems ar sugadintiems ribozenkliams atkurti.

Taigi, pagal aptarta teisinj reglamentavimg, pareiskéjo jvardinti prasSymai ir skundo
institucijai reikalavimai néra sietini su institucijos kompetencija vykdant Zemés naudojimo valstybing
priezitrg.

Nustaciusi, kad pagal iSduota SLD jokie statybos darbai néra vykdomi, praneSimo apie
statybos pradzig néra jregistruota, taip pat jvertinusi fakting situacija, atsakove tur¢jo pagrindo spresti,
kad zemés kasimo darbai néra susieti su statybos darbais pagal Statybos projekta.

Kaip matyti i§ Skundziamo sprendimo turinio, Inspekcija pareiskéjui iSaiskino, kad
Inspekcija negali tikrinti faktiniy aplinkybiy dél Zemés sklypo reljefo keitimo iki SLD i§davimo, nes
Aplinkos apsaugos departamentai tikrina ar keiciant reljefa néra pazeidziami aplinkos apsaugos
reikalavimai.

Ivertinant aptartas aplinkybes ir teisinj reglamentavima, Komisija sprendzia, kad Inspekcija
turéjo pagrindg remtis Priezitiros jstatymo 31 straipsnio 1 dalies 6 punktu, nustatanciu, kad skundai,
pateikti pagal kompetencija, nenagrin¢jami de¢l iki SLD iSdavimo priimty sprendimy — jeigu buvo
iSduotas SLD, iSskyrus atvejus, kai dél sprendimo teisétumo teisésaugos institucijos atlieka tyrima
arba kai kyla jtarimy, kad paZeistas vieSasis interesas, o 7 punktas nurodo, kad dé¢l statybos procese
priimty sprendimy, iSskyrus Sio straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodytus sprendimus, teisétumo — jeigu
nuo jy priemimo iki skundo padavimo pra¢jo daugiau kaip 6 ménesiai, iSskyrus atvejus, kai dél
sprendimo teisétumo teisésaugos institucijos atlieka tyrimg arba kai kyla jtarimy, kad paZeistas
vieSasis interesas. Inspekcija, pagal kompetencija atliecka SLD teisétumo tikrinimg (jeigu nuo jo
patvirtinimo iki skundo padavimo praéjo ne daugiau kaip 6 ménesiai), bet neatlieka atskiry projekto
sprendiniy atitikties reglamentuojantiems teisés aktams iki SLD iSdavimo.

Taigi, remdamasi pareiSkejo skundo argumentais, Komisija neturi pagrindo nustatyti, kad
Inspekcija tinkamai neiSnagrin¢jo pirmojo 2025-10-24 skundo reikalavimo, kuriuo pareiskéjas
atsakoves prase atlikti Sklypo patikrinimg ir jvertinti, ar vykdomi statybos darbai atitinka jvardinty
STR reikalavimus bei SLD. Sioje dalyje Inspekcija savo kompetencijos ribose priémé pagrista

PareiSkéjas antruoju 2025-10-24 skundo reikalavimu praS¢ patikrinti reljefo formavimo,
atramings sienelés ir lietaus vandens nuvedimo sprendinius bei nustatyti, ar jie nepazeidzia gretimo
sklypo (duomenys neskelbtini) savininky teisiy.

Komisijos vertinimu, Skundziamame sprendime Siais klausimais Inspekcija pasisakée
pakankamai iSsamiai. Nurodyta, kad reljefo keitimas nesusij¢ su statinio statybos darbais. Rémesi
Geooportal internetinés svetainés duomenimis ir nurode, kad jvardinti Zemés sklypai tvarkyti iki SLD
18davimo, iSaiSkinta Aplinkos apsaugos departamenty kompetencija tikrinant, ar keiciant reljefg néra
pazeidziami aplinkos apsaugos reikalavimai, nurodyta, kad tokia funkcija atsakovei néra priskirta.
[Saiskinta, kad zemés darbai, kurie keicia reljefa, nesant statybos darby, yra reglamentuoti Lietuvos
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Respublikos zemés jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 7 punktu — savo naudojamuose Zemés sklypuose
vykdydami tiking ir kitg veikla, nepazeisty gretimy Zemés sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy
teisiy ir jstatymy saugomy interesy.

Komisijos vertinimu, Skundziamame sprendime atsakové pakankamai iSsamiai pareiskéjui
1SaiSkino aplinkybes dél atraminés sienelés statybos ir pavirSiniy (lietaus) vandeny nuvedimo sistemy
jrengimo.

Pareiskéjas treciuoju 2025-10-24 skundo reikalavimu Inspekcijos prasé vertinti grunto
stabiluma ir nuoSliauzy rizika dél netinkamai suformuoto $laito.

Komisija sutinka su atsakovés pozicija, kad Inspekcijos kompetencijai teisés aktais
nepriskirta vertinti grunto stabilumo ir nuosliauzy rizika.

Pareiskéjas ketvirtuoju 2025-10-24 skundo reikalavimu Inspekcijos prasé esant nustatytiems
pazeidimams, imtis teisés aktuose numatyty priemoniy ir jpareigoti statytoja pasalinti pazeidimus.

Inspekcija, savo kompetencijos ribose atlikusi tyrimg ir nustaciusi aplinkybes, kad ginco
sklype nevykdomi statybos aikstelés paruoSimo darbai, SP nurodyti zemés darbai, statinio statybos
darbai (statybos aikstelés vietoje nenuimtas juodZemis, statiniy duobés ir tran$¢jos neiskastos, statinio
statybos nepradétos), todél Siuo atveju néra taikytinos Statybos jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés
akty nuostatos, neturéjo pagrindo jpareigoti (duomenys neskelbtini)sklypo savininkus pasSalinti
pazeidimus, nes tokiy nenustateé.

Komisija, nagrinédama pareiskéjo skunda Komisijai ir vertindama SkundZiamo sprendimo
teisétumo klausima, sprendzia, kad Skundziamas sprendimas priimtas kompetentingo subjekto,
tinkamai pasiraSytas, turi kitus privalomus formaliuosius rekvizitus, jame nurodyta apskundimo
tvarka. Skundziamame sprendime remiamasi tinkamu teisiniu pagrindu, jvardintos faktinés
aplinkybés, kuriomis rémesi priimant Skundziamg sprendimg.

LVAT, formuodamas administraciniy teismy praktikg aiSkinant ir taikant jstatymus nuosekliai
laikosi pozicijos, kad, pagal ABTI atitinkamas individualus administracinis aktas gali biiti pripazintas
neteisétu tik tuo atveju, jei teismas konstatuoja, jog ji priimant buvo pazeistos pagrindinés procediiros,
ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei sprendimo pagrjstuma.
Nezymis, neesminiai atitinkamo individualaus administracinio akto priémimo procediiros pazeidimai,
kurie neturi jokios jtakos sprendimo pagristumui, teismy praktikoje paprastai nelaikomi pagrindu
pripazinti sprendimg neteisétu ir jj panaikinti (Zr., pvz., LVAT 2012-07-09 nutartj administracinéje
byloje Nr. A146-1487/2012). Komisijos vertinimu, §is aiSkinimas yra aktualus ir Komisijai sprendziant
administracinius gincus ikiteismine gin¢o nagrinéjimo tvarka.

Taigi, Komisija sprendzia, kad Inspekcija veiké savo jgaliojimy ribose, atliko faktiniy
aplinkybiy tyrimg bei Skundziamu sprendimu pareiSkeja iSsamiai informavo apie priimta sprendima.
IS pareiskéjo skundo Komisijai turinio matyti, kad jis suprato Skundziamo sprendimo esme, tik su
juo nesutiko.

Vertinant SkundZiamo sprendimo teisétumg, be kita ko, Komisija privalo jvertinti, ar jis
atitinka privalomuosius individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, nustatytus VA]
10 straipsnyje, t. y. ar individualus administracinis aktas yra pagristas objektyviais duomenimis
(faktais) ir teisés akty nuostatomis, ar individualiame administraciniame akte aiskiai suformuluotos
nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta akto apskundimo tvarka. Pagal VAI 10
straipsnio 5 dalj, administraciniame akte iSdéstyto sprendimo motyvai turi biiti nurodomi tokia
apimtimi, kad besikreipian¢iam subjektui konkrec¢iu individualiu atveju biity aiSku, kokia priimto
sprendimo esmé, kokios faktinés aplinkybés ir teisés normos nuléme §j sprendima, kokius teisés
aktuose numatytus veiksmus jis turéty atlikti, ar j kokius subjektus turéty kreiptis, kad galéty
igyvendinti savo teisétus interesus.

Nagrin¢jamu atveju, jvertinus Skundziamo sprendimo turinj, Komisija daro iSvada, jog jis
1§ esmés atitinka VA] jtvirtintus individualiam administraciniam aktui keliamus motyvuotumo ir
pagristumo reikalavimus (aptartos esmin¢s faktinés aplinkybés, jos susietos su taikytinu teisiniu
reguliavimu, jvertinta individuali situacija), Inspekcija tinkamai taiké ginco santykiui taikytinas teisés
akty nuostatas, jvertino gincui aktualias faktines aplinkybes, nepaZeistas administracinio sprendimo
iSsamumo kriterijus.
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Dél reikalavimo jpareigoti atsakove is naujo isnagrinéti pareiskéjo 2025-10-24 skundg (reg.
2025-10-26 Nr. 3D-4290) is esmés, paskiriant kitq pareiging ir kitg Inspekcijos padalinj (ne
Departamentq) skundo nagrinéjimui.

Visy pirma, Komisija pazymi, kad pareiskéjo teisé gauti teisés akty reikalavimus atitinkantj
(pagrista, teiséta, atitinkantj VA] reikalavimus) neapima ir teisés pasirinkti, kuris institucijos
darbuotojas (tarnautojas) priims ir pateiks administracinj sprendimg, nes Sie klausimai priskirtini
vie$ojo administravimo institucijos vidaus administravimui (pagal analogija zr., pvz. LVAT 2026-
01-28 nutartis administracingje byloje Nr. eA-254-821/2026). Komisijos kompetencijai néra priskirta
nagrinéti klausimus, susijusius su vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimu ar
institucijos darbuotojy (valstybés tarnautojy) funkcijy ar uzduociy pasiskirstymu, todél Komisija
negali nustatyti tokio jpareigojimo atsakovei. Kita vertus, Komisijai nusprendus, kad Skundziamas
sprendimas yra teisétas bei pagristas ir jo naikinti pareiSkéjo argumentais néra pagrindo, pareiskéjo
skundo reikalavimas dél Skundziamo sprendimo panaikinimo atmestinas. Tais paciais pagrindais
atmestinas ir iSvestinis reikalavimas — jpareigoti atsakove i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjo 2025-10-24
skundg (reg. 2025-10-26 Nr. 3D-4290) i§ esmés, paskiriant kitg pareigiing ir kitg Inspekcijos padalinj
(ne Departamentg) skundo nagrinéjimui.

Likusieji Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys tiesioginés juridinés reikSmeés
kilusio ginco i$sprendimui i§ esmés, todél detaliau nedéstytini ir neanalizuotini.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

atmesti pareiSkéjo L. V. K. skunda kaip nepagrista.

Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Daiva Bereikien¢

Komisijos nariai Lionela Gelmaniené
Beata Labutyte



