LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. birzelio 12 d. Nr. 21RE2-260 (AG2-197/16-2026)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Evaldo Ambrozaicio, Lauros Bernikienés (posédzio pirmininkés ir
pranes¢jos) ir Ingos Drasutavicienés,
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiskéjos X. Y. atstovui advokatui Z. Y.,
atsakovés Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos atstovui A. Y.,

2026 m. birzelio 9 d. vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotolinio rySio
priemonémis i$nagrinéjo administracinj ginca pagal pareiskéjos X. Y. skundg atsakovei Nacionalinei
zemés tarnybai prie Aplinkos ministerijos dél Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos
2026 m. balandzio 21 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢l atsakymo i skunda
pateikimo* panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Komisijoje 2026 m. geguzés 22 d. rezoliucija priimtas nagrinéti pareiskéjos X. Y. skundas
atsakovei Nacionalinei Zemés tarnybai prie Aplinkos ministerijos (toliau — ir NZT), kuriuo reigkiami
reikalavimai:

1) panaikinti NZT 2026 m. balandZio 21 d. sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
atsakymo j skundag pateikimo* (toliau — ir Sprendimas);

2) jpareigoti atsakove¢ 1§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjos skunda dél 128 kv. m ploto kelio
servituto nustatymo zemés sklype (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) (toliau — ir Zemés sklypas),
atsizvelgiant i: (i) alternatyviy patekimo ] vieSpataujanciuosius daiktus keliy egzistavima; (ii)
gretimame zemes sklype (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) jau galiojant; 2009 m. rugséjo 23 d.
sprendimu nustatytg kelio servituta; (iii) Zemés plany rengimo dokumenty informacinéje sistemoje
(toliau — ir ZPDRIS) sistemoje vie$ai pricinamus duomenis apie vie$pataujaniojo sklypo formavimo
ir pertvarkymo projekta, kuriame numatomas vidinis servitutas; (iv) galiojan¢io (duomenys
neskelbtini) teritorijos bendrojo plano sprendinius dél (duomenys neskelbtini) gatvés ir gretimos
kultiiros paveldo objekto (kodas (duomenys neskelbtini)) teritorijos; (v) Aukstaitijos nacionalinio
parko ir Natura 2000 teritorijos statuso reikSme; (vi) pareiskéjos turimus pastato (unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini)) eksploatacijai biitiny komunikacijy projektus ir statyba leidziantj
dokumenta; (vii) Zemés sklypui taikomas specialigsias naudojimo salygas ir gamtinius apribojimus;
(viii) pareiskejos teisétus lukescius, atsiradusius valstybés imonés (toliau — ir V]) Turto banko
aukcione jsigytojo turto bei valstybinés zemés nuomos sutarties pagrindu; (ix) servituto
atlygintinumo prezumpcija; (x) minimalaus tarnaujanciojo daikto savininko ir teiséto naudotojo teisiy
ribojimo, proporcingumo bei abiejy daikty savininky interesy pusiausvyros principus.

Skunde nurodo, jog 2025 m. vasario 26 d. pareiskéja su NZT sudaré valstybinés Zemés
nuomos sutart] Nr. (duomenys neskelbtini), pagal kurig pareiskéjai 45 metams iSnuomotas 0,3123 ha
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ploto Zemés sklypas (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), esantis (duomenys neskelbtini). Zemés
sklypas iSnuomotas pareiskéjai nuosavybés teise priklausancio statinio (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini)) eksploatacijai (toliau — ir Nuomos sutartis). Statinj pareiskéja jsigijo V] Turto banko
aukcione, kuriame buvo apra$yti visi Zemés sklypui nustatyti apribojimai bei servitutai — pagal
aukciono salygose pateiktus duomenis, pareiskéja jvertino objekto teisinj rezimg ir priémé sprendima
ji isigyti. Pareiskéja pateike NZT priestaravima dél ketinamo nustatyti 128 kv. m ploto kelio servituto
Zemés sklype (tarnaujantysis daiktas), suteikianéio teise vaziuoti transporto priemonémis, naudotis
pésciyjy taku, varyti galvijus, ir kuriuo siekiama uztikrinti patekimg i $iaurés ryty puséje esancius
zemés sklypus (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini)) (vieSpataujantieji
daiktai).

Paaiskina, kad NZT Klaipédos apygardos skyrius 2026 m. vasario 10 d. rastu Nr. (duomenys
neskelbtini) pareiskéjos prieStaravimg atmeté. Pareiskéja 2026 m. kovo 9 d. apskundé §j atsisakyma
NZT direktoriui (toliau — ir Skundas), nurodydama, kad: (i) servituto nustatymas néra biitinas, nes
egzistuoja alternatyvus privaziavimo kelias; (ii) vieSpataujanciojo daikto savininkas turi nuosavybés
teise kelis besiribojan¢ius zemés sklypus, todél gali patekti j savo sklypus per juos; (iii)
vieSpataujanciojo daikto savininkui jau yra nustatytas kitas kelio servitutas patekimui j Zemés sklypa
Nr. (duomenys neskelbtini); (iv) praSomas nustatyti servitutas neproporcingai apriboja pareiskéjos
teises ir teisétus likescius, kadangi biitent siekiamoje servituto vietoje pareiskéja yra suprojektavusi
pastato eksploatacijai butinas komunikacijas (vandens grezinj, nuoteky valykla, elektros tinklus),
gauti statyba leidziantys dokumentai, o kitur §iy komunikacijy jrengti negalima dél Zemés sklypo
specialiyjy naudojimo salygy ir gamtiniy apribojimy ((duomenys neskelbtini), vandens telkiniy
apsaugos juostos, kultiiros paveldo vietové, vandens kanalo per sklypg iskastas reljefas).

Skundziamu Sprendimu NZT atmeté pareiskéjos Skunda i§ esmés pakartodama tas pacias
formaliai abstrak&ias nuostatas. NZT pripazino, kad nuo (duomenys neskelbtini) gatvés per laisvos
valstybinés Zemes plota yra paliktas privaziavimas iki Zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini)), kuriame nustatytas kelio servitutas, suteikiantis teis¢ naudotis pésCiyjy taku, taip pat
pripazino, kad zemés sklypas (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), per kurj eina tas pats kelias, yra
apsunkintas Apskrities vir§ininko 2009 m. rugséjo 23 d. sprendimu nustatyto kelio servituto. Taciau,
nepaisydama $iy pripazinty aplinkybiy, NZT formaliai konstatavo, kad alternatyviy privaziavimy
egzistavimas ,,nesudaro prielaidos atsisakyti nustatyti servituta per Zemes sklypa, kadangi pasikeitus
aplinkybéms taip, kad besiribojan¢iy sklypy savininkai pasikeisty, privaziavimo klausimas likty
aktualus ir neiSsprestas®.

Pagal galiojantj (duomenys neskelbtini) teritorijos bendrajj plang (patvirtintas Svenéioniy
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus, sprendiniy konkretizavimo stadija, pagrindinis
brézinys M 1:2 000), (duomenys neskelbtini) suformuota ir suprojektuota tik iki Zemés sklypo
(duomenys neskelbtini) ribos — jokio (duomenys neskelbtini) gatvés pratesimo uz Zemeés sklypo
bendrajame plane néra ir negali bati numatyta. Tai objektyviai paaiskinama, nes idkart uz Zemés
sklypo prasideda valstybés saugomo nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto (duomenys neskelbtini)
teritorija (Kultiros vertybiy registro kodas (duomenys neskelbtini)) — Sios teritorijos statusas
neleidZia formuoti naujo vieSo susisiekimo infrastruktiiros koridoriaus. Atitinkamai, praSomas
nustatyti 128 kv. m kelio servitutas per Zemés sklypa nesusiejamas su jokia bendrajame plane
numatyta vieSo susisiekimo infrastruktiira — jis 1§ esmés reikSty privataus pravaZiavimo jrengimg uz
galiojan¢io bendrojo plano sprendiniy riby, j kultiiros paveldo teritorijag. Sis bendrojo plano
sprendinys yra aukstesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentas, pagal kurj turi biiti formuojami
visi Zemesnio lygmens sprendiniai, jskaitant servituty vietas (Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo nuostatos dél planavimo dokumenty hierarchijos). Be to, visa (duomenys
neskelbtini) teritorija patenka j (duomenys neskelbtini) parka ir Natura 2000 teritorijas, kurioms
taikomi specialils ekologinio ir kraStovaizdZio apsaugos reglamentai, draudZiantys bloginti ekologine
verte bei reikalaujantys minimaliai keisti kraStovaizdZio pobud] tiesiant ar rekonstruojant inZinerinius
statinius (bendrojo plano 9 ir 11 punktai). Sios vie$ojo intereso ginamos vertybés NZT vertinimo
skundziamame Sprendime visi§kai nebuvo jvertintos. Be to, ZPDRIS viesai paskelbtas zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projektas Nr. (duomenys neskelbtini) (blisena — ,.Derinama su



institucijomis*‘; vieSas paskelbimas 2026 m. balandzio 2 d.; pastabos priimamos iki 2026 m. balandZzio
17 d.). Siuo projektu tame pa¢iame (duomenys neskelbtini) (t. y. toje pacioje teritorijoje, kurioje yra
ir pareiskéjos Zemés sklypas) numatoma 0,34 ha ploto zemés sklypa (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini)) padalinti j du sklypus ir nustatyti per juos du naujus kelio servitutus patekimui j zemes
sklypa kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) (ZPDRIS skelbiama atributiné informacija): (i) servitutas
Nr. (duomenys neskelbtini) — plotas 595 m? (0,0595 ha), plotis 5 m, tarnaujantysis — sklypas Nr.
(duomenys neskelbtini), vieSpataujantieji — sklypas Nr. (duomenys neskelbtini) ir (duomenys
neskelbtini); (ii) servitutas Nr. (duomenys neskelbtini) — plotas 430 m? (0,043 ha), plotis 5 m,
tarnaujantysis — sklypas Nr. (duomenys neskelbtini), vieSpataujantysis — (duomenys neskelbtini).
Bendras numatomy servituty plotas viename 0,34 ha sklype — 1 025 m?, t. y. beveik 30 proc. viso
sklypo ploto. Pazymi, kad minétag formavimo ir pertvarkymo projekta Nr. (duomenys neskelbtini)
rengia matininké C. Y. — ta pati specialisté, kuri 2025 m. spalio 23 d. pareng¢ ir Servituto plang M
1:200 (servitutas Nr. (duomenys neskelbtini)) Sio skundo nagrinéjamoje byloje — t. y. tas pats
projektuotojas, dalyvaujantis abiejose procedurose, sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto atveju
taiko tinkamg procediirg, kai patekimas uztikrinamas vidiniais servitutais per vieSpataujanc¢iojo
savininko paties valdoma Zemeg.

Argumentuoja, jog skundZiamas Sprendimas grindZiamas hipotetinémis aplinkybémis ir
priestarauja nuosekliai Lietuvos Auksciausiojo Teismo (toliau — ir LAT) formuojamai praktikai dél
servituto kaip ultima ratio priemonés. Skundziamame Sprendime NZT pati pripaZjsta du esminius
alternatyviy privaziavimy egzistavimo faktus: (i) egzistuoja alternatyvus privaziavimas i$ (duomenys
neskelbtini) gatvés per laisvos valstybinés Zemés plotg iki gretimo Zemeés sklypo (kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini)), kuriame nustatytas kelio servitutas, suteikiantis teis¢ naudotis pésc¢iyjy taku;
(i) vieSpataujanciojo daikto (sklypo Nr. (duomenys neskelbtini)) savininkas yra keliy besiribojanciy
zemés sklypy savininkas. Sios aplinkybés savaime patvirtina, kad viepataujanéiojo daikto savininkui
yra prieinami kiti tinkami patekimo biidai be pareisSkéjos teisiy apribojimo.

Pareiskéja taip pat teigia, jog skundziamas Sprendimas pazeidzia minimalaus tarnaujanciojo
daikto savininko teisiy ribojimo, proporcingumo ir interesy pusiausvyros principus. Pareiskéja yra
nuomininké pagal valstybinés zemés nuomos sutartj, todél administraciniu aktu nustatytas servitutas
pazeidzia ne tik abstrakciai valstybés, kaip tarnaujanciojo daikto savininko, interesus, bet ir realiai —
pareiskejos kaip teisétos Zemes naudotojos teises.

Taip pat nurodo, jog NZT nejvertino aplinkybeés, kad vieSpataujanéiojo daikto savininkui jau
egzistuoja patekimo galimybés, tod¢l naujas servitutas dubliuoty jau jgyvendintas patekimo teises.
Skundziamame Sprendime NZT pati nurodo, kad: (i) gretimame Zemés sklype (kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini)) Apskrities virSininko 2009 m. rugs¢jo 23 d. sprendimu yra nustatytas kelio
servitutas (tarnaujantis); (ii) per Zemeés sklypa Nr. (duomenys neskelbtini) eina tas pats kelias, kuris
naudojamas patekti ] Siaurés ryty puse€je esancius sklypus. IS to daro i§vada, kad vieSpataujanciojo
daikto savininkui patekimas j jam priklausancius Zemés sklypus jau yra uztikrintas pagal Apskrities
vir§ininko 2009 m. rugséjo 23 d. sprendimu nustatyta servituta gretimame sklype. NZT teiginys, kad
servitutas pareiSk¢jos zemes sklype ,uZztikrinty ir pilnai jgyvendinty patekima“, nepaneigia
objektyvios aplinkybeés, jog patekimas jau yra uZtikrintas — jis tiesiog nori biiti pilnai jgyvendintas, o
tai pagal LAT praktika néra pakankamas pagrindas servitutui nustatyti (Zzr. LAT 2021 m. sausio 13 d.
nutartis civ. byloje Nr. e3K-3-181-695/2021).

Pareiskéja taip pat teigia, kad servitutu siekiama suformuoti privaty pravaZiavimg uz
galiojan¢io bendrojo plano sprendiniy riby — j valstybés saugoma kultiiros paveldo teritorija.
SkundZiamas Sprendimas nepasisako dél servituto atlygintinumo, nors administraciniu aktu
nustatomas servitutas pagal LAT praktikg yra atlygintinis. Skundziamas Sprendimas neatitinka
motyvuoto administracinio akto reikalavimy.

Skundziamas Sprendimas: 1) apsiriboja Civilinio kodekso 4.111, 4.112, 4.124, 4.125
straipsniy citavimu, atsakové neatliko jokios konkrecios faktiniy aplinkybiy ir teisés normy taikymo
analizés; 2) nepateiktas joks motyvuotas atsakymas j pareiskéjos priestaravimuose ir skunde keltg
alternatyviy privaziavimo keliais klausimg — pati pripazindama alternatyviy keliy egzistavima,
nepaaiSkina, kode¢l jie netinkami; 3) nepateiktas joks motyvuotas atsakymas j pareiskéjos argumentus
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dél jos turimy komunikacijy projekty ir gauto statyba leidzian¢io dokumento, dél Zemés sklypo
specialiyjy naudojimo salygy ir gamtiniy apribojimy, dél Nuomos sutarties 16 punkte jtvirtintos
pareigos uzbaigti statinio remontg; 4) nepasisakyta dél servituto turinio proporcingumo ir minimumo,
dél alternatyvaus servituto varianto, kurj pareiskéja pasitlé savo prieStaravimuose (servituto
nustatymas tik per gretimg sklypa Nr. (duomenys neskelbtini), nusukant tiesiai i$ kelio iSkart pries
Zemés sklypo pradzia); 5) nepasisakyta dél servituto atlygintinumo pareiskéjai kaip teisétai
naudotojai; 6) atsakové remiasi vien hipotetinémis aplinkybémis (galimu biisimu sklypy savininky
pasikeitimu), nors konkretaus administracinio akto priémimo metu privalo vertinti realiai
egzistuojancias faktines aplinkybes; 7) atsakové neaptaria galiojanCio (duomenys neskelbtini)
bendrojo plano sprendiniy dél (duomenys neskelbtini) gatvés ir Zemés sklypo padéties $alia valstybés
saugomo kultiiros paveldo objekto (kodas (duomenys neskelbtini)) teritorijos; neaptaria (duomenys
neskelbtini) parko ir Natura 2000 teritorijos statuso reik§més naujo susisiekimo koridoriaus
formavimui; 8) neaptaria ZPDRIS sistemoje vieSai paskelbto Zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto Nr. (duomenys neskelbtini) (biisena — ,,Derinama su institucijomis‘; viesas
paskelbimas 2026 m. balandzio 2 d.), kuriuo toje pacioje (duomenys neskelbtini) teritorijoje
numatomi du vidiniai kelio servitutai (Nr. (duomenys neskelbtini), plotas 595 m?, ir Nr. (duomenys
neskelbtini), plotas 430 m?) per pertvarkoma sklypa Nr. (duomenys neskelbtini), patekimui 1 sklypa
Nr. (duomenys neskelbtini) uztikrinti, ir kurj rengia ta pati matininké C. Y., kaip ir Servituto plang
Sio skundo nagrinéjamoje byloje; 9) NZT nejvertino, ar vieSpataujan¢iojo daikto savininkas yra
iSnaudojes analogiska tinkamg procediirg patekimui per savo paties nuosavybe uztikrinti.

Taip pat teigia, jog naujo, anks¢iau nenumatyto, 128 kv. m kelio servituto nustatymas Zemés
sklype, kuris vienareik§miskai uzkerta pareiskéjai galimybe jgyvendinti tiek statinio rekonstrukcijos
projekta, tieck Nuomos sutartyje (16 punktas) jtvirtinta pareiga, pazeidzia teiséty likesCiy principa,
jtvirtintg Konstitucinio Teismo praktikoje.

Posédzio metu pareiSkéjos atstovas prase tenkinti skunda jame ir posédzio metu iSdéstyty
argumenty pagrindu. Akcentavo, jog NZT veiké vieSojo administravimo srityje, pradéjusi
administracing procediira, neteisétais veiksmais servituto sutart] jregistravo Nekilnojamojo turto
registre (toliau — ir NTR), taip pazeisdama pareiskéjos teises. Sprendime nepateikti jokie esminiai
argumentai ] Skundg. Nepaisant sutartinio servituto, atsakové prival¢jo tinkamai uZzbaigti
administracine procediirg. PareiSkéjos atstovas nesutiko, jog Sprendimas yra tarpinio procediirinio
pobiidzio, nes juo atsakyta i Skunda, todel jis sukelia teisines pasekmes. Argumentavo, kad
Sprendimas yra neteisétas 1§ esmés, neatitinka VieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ]) 10
straipsnio 5 dalyje nustatyty administraciniams sprendimams keliamy reikalavimy. Panaikinus
Sprendimg ir pripazinus NZT veiksmus neteisétais, ateityje bus sickiama Zalos priteisimo uz
neteisétus atsakoveés veiksmus.

Atsakoveé Nacionaliné Zemeés tarnyba prie Aplinkos ministerijos 2026 m. geguzés 29 d.
Komisijai pateiké atsiliepima, kuriuo praso pareiskéjos skundg atmesti kaip nepagrista.

Nurodo, jog nagrinéjamu atveju gincas 1§ esmés yra kilgs dél to, kad pareiskéja, biidama
Zemés sklypo nuomininke, nesutinka (nesutiko), jog Zemés sklype biity nustatytas 128 kv. m ploto
kelio servitutas, suteikiantis teis¢ vaZiuoti transporto priemonémis, naudotis pésciyjy taku, varyti
galvijus (tarnaujantis), kuris uztikrinty patekimag i Siaurés ryty puséje esancius zemés sklypus,
kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini).

Pazymi, kad atsiliepimo pateikimo dienai faktinés kilusio ginCo aplinkybés reikSmingai yra
pasikeitusios, nes Zemés sklypui 2026 m. geguzés 11 d. Servituto sutartimi Nr. (duomenys
neskelbtini) jau yra nustatytas ir Nekilnojamojo turto registre nuo 2026 m. geguzés 14 d. jregistruotas
128.00 kv. m dydzio kelio servitutas (servituto unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) — ,,teis¢ vaZiuoti
transporto priemonémis, naudotis pésCiyjy taku, varyti galvijus (tarnaujantis)“. IS to seka, kad
pareiSkéjos skundo nagringjimas nebeturi jokios reik§més, nes jeigu Komisija ir tenkinty skunde
keliamus reikalavimus, pareiSkéjai toks Komisijos sprendimas jokiy materialiniy teisniy pasekmiy
nesukelty, t. y. jokios jtakos pareiskéjos teisiy turiniui neturéty. Atsakovei akivaizdu, kad pareiskéja,
bidama Zemés sklypo nuomininke, turéjo teise jsitikinti, ar pagal Nekilnojamojo turto registro



duomenis Zemés sklype dar néra jregistruotas suinteresuoto asmens praSomas nustatyti kelio
servitutas ir tik nesant $io fakto jregistravimui, kreiptis su skundu j Komisija, taciau §iuo atveju taip
nebuvo padaryta.

Teigia, kad pareiskéjos skundziamas Sprendimas téra tik tarpinis servituto nustatymo
procediros dokumentas, tiesiogiai pareiskéjai nesukeliantis jokiy teisiniy pasekmiy, t. y. Siuo
Sprendimu néra jformintas joks galutinis administracinis sprendimas, daro i§vada, kad vadovaujantis
Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrin€jimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio
2 dalies 1 punktu, toks pareiskéjos skundas néra priskiriamas administraciniy gincy komisijos
kompetencijai. Jeigu pareiskéja mano, kad 2026 m. geguzés 11 d. Servituto sutartimi Nr. (duomenys
neskelbtini) Zemés sklype nustatytas kelio servitutas paZeidzia jos teises ir yra nereikalingas,
pareiSkéja turi teise inicijuoti minéto servituto iSregistravimg Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
(toliau —ir CK) 4.130 straipsnio 1 dalyje nurodytais teisiniais pagrindais. Jeigu visgi pareiskeja siekia,
kad Komisija i$nagrinéty jos skunda su taip suformuluotais reikalavimais, NZT praso §i skunda
atmesti kaip nepagrista, nes atsakovés jsitikinimu, praSomu panaikinti Sprendimu visiskai teisétai,
pagristai ir argumentuotai buvo konstatuota, kad kelio servituto Zemés sklype nustatymui yra visos
bitinos salygos ir pagrindai.

Atsakové pazymi, kad jvertinusi Nekilnojamojo turto kadastro Zemeélapyje esancia
informacija, nustaté, kad nuo (duomenys neskelbtini) gatvés per Zemés sklypa ir uZ jo esantj zemés
sklypa, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), bei laisvos valstybinés Zemés plota eina 6 metry ploc¢io
kelias. Jvertinusi Servituto plang M 1:200, parengta 2025 m. spalio 23 d., NZT konstatavo, kad
sitilomo nustatyti servituto vieta sutampa su esamu keliu, einanéiu per Zemés sklypa. Zemés sklypas
Siaurés ryty puséje ribojasi su zemés sklypu, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), per kurj taip pat
eina tas pats kelias ir Siame zemes sklype Apskrities virSininko 2009 m. rugs¢jo 23 d. sprendimu yra
nustatytas kelio servitutas (tarnaujantis). I$ to seka, kad Zemés sklype nustacius 128 kv. m ploto kelio
servitutg yra uztikrintas ir pilnai jgyvendintas patekimas j Siaurés ryty pus¢je esancig teritorija.

Atkreipia démesj, jog CK 6.560 straipsnyje yra numatyta, kad prie§ parduodamas ar kitaip
perleisdamas nuomojama Zemés sklypa arba ji jkeisdamas ar kitaip teises 1 ji suvarzydamas,
nuomotojas privalo pranesti Zzemés sklypo jgijéjui ir bisimam jkaito turétojui apie nuomos sutartj, o
nuomininkui — apie numatomg zZemeés sklypo perleidima, ikeitimg ar kitokj teisiy i ji suvarzyma.
Biitent taip nagrinéjamu atveju ir buvo pasielgta, nes pati pareisSkéja prie skundo yra pridéjusi
dokumentus, patvirtinanéius, kad NZT informavo ja apie suinteresuoto asmens prasyma (smlqu)
nustatyti Zemés sklypui kelio servituta. Vertindama minéta suinteresuoto asmens prasyma NZT taip
pat nustaté, kad nuo (duomenys neskelbtini) gatvés per laisvos valstybinés zemés plotg yra paliktas
privaziavimas iki Zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esancio (duomenys
neskelbtini). Siame Zemés sklype yra nustatytas kelio servitutas, suteikiantis teise naudotis péséiyjy
taku. PareiSkéjos nurodoma aplinkybe, kad Zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini),
savininkas turi kelis Zemés sklypus, besiribojancius su Siuo Zemés sklypu, per kuriuos gali patekti j
§1 zemes sklypa (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), nesudaro teisinio pagrindo atsisakyti nustatyti
servituta per Zemés sklypa, kadangi pasikeitus aplinkybéms taip, kad besiribojandiy sklypy
savininkai pasikeisty, privaziavimo klausimas likty aktualus ir neiSsprestas.

Atsakove teigia, kad skundZiamas Sprendimas yra pagrjstas teisés normomis, jame nurodyti
pagrindiniai faktai ir argumentai, jrodymai, motyvy ir argumenty iSdéstymas yra aiSkus, pakankamas
ir suprantamas, administracinis aktas neprieStarauja aukStesnés galios teisés aktams, yra priimtas
subjekto, kuris yra jgaliotas teisés akty nustatyta tvarka priimti tokj sprendimg, o priimant skundziama
Sprendimg nebuvo pazeistos pagrindinés procediiros, tur¢jusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy
jvertinima.

Posédzio metu atsakovés atstovas pra$é atmesti skunda kaip nepagrista atsiliepime iSdestyty
ir posédzio metu iSsakyty argumenty pagrindu. Pazymeéjo, jog atsakové j visus Skunde keliamus
klausimus atsaké. Vien tai, kad atsakymas netenkina pareiskéjos, nereiSkia, jog jis turi biiti
panaikintas. PareiSkéjos Skundo argumentai nepaneigia servituto butinybés. Skundziamg Sprendima
vertina kaip tarpinio procediirinio pobiidzio ir informacinio pobiidzio dokumentg, kuris pareiskéjai
nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy. Argumentavo, jog atsakove, vadovaudamasi gero administravimo
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principu, CK 6.560 straipsnio pagrindu, informavo nuomininke apie planuojama nustatyti servituta,
pareiSkéjos prieStaravimus iSnagrin¢jo, Skunda iSnagrinéjo, todél vertina, kad atsakové ginco
situacijoje veiké kaip privatiniy santykiy dalyvis, o ne vieSojo administravimo subjektas. Servitutas
yra jregistruotas NTR, tod¢l pareiSkéja turi savo subjektines teises ginti bendrosios kompetencijos
teisme.

Skundas atmestinas.

Nagrin¢jamas administracinis gin€as kilo dél Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos
ministerijos (minéta, toliau — ir NZT) 2026 m. balandZio 21 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini)
,»Dél atsakymo j skundg pateikimo* (minéta, toliau — ir Sprendimas) teisé€tumo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus pagrjstumo.

NTR duomeny bazés iSraSu nustatyta, kad pareiskéja yra sudariusi 2025 m. vasario 26 d.
valstybinés Zemés sklypo nuomos sutartj Nr. (duomenys neskelbtini), kuria jai iSnuomotas 0,3123 ha
zemés sklypas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esantis (duomenys neskelbtini), nuosavybés
teise priklausantis Lietuvos Respublikai, patikétinis — NZT. Daikto pagrindiné naudojimo paskirtis:
Kita, zemés sklypo naudojimo budas: Susisiekimo ir inzineriniy komunikacijy aptarnavimo objekty
teritorijos. 2026 m. geguzés 11 d. servituto sutarties Nr. (duomenys neskelbtini) pagrindu Zemés
sklype jregistruotas kelio servitutas — teisé vaziuoti transporto priemonémis, naudotis pésciyjy taku,
varyti galvijus (tarnaujantis), plotas — 128 kv. m; taip pat 2002 m. birzelio 28 d. Apskrities virSininko
isakymo Nr. (duomenys neskelbtini) pagrindu jregistruotas kelio servitutas — teis¢ naudotis pésc¢iyjy
taku (tarnaujantis), plotas 900 kv. m.

Pareiskéja, atsakydama j NZT 2025 m. lapkri¢io 17 d. rasta dél nuomonés dél servituto
nustatymo pateikimo, 2025 m. lapkri¢io 27 d. rastu ,,Dél servituto nustatymo* pras¢ NZT informuoti
apie priimtus sprendimus. Paaiskino, jog Zemés sklypas pareiskéjai isnuomotas 45 metams, zemés
nuomos sutarties tikslas — pareiSkéjai nuosavybés teise priklausan¢iam nekilnojamajam turtui —
pastatui, kurio unikalus numeris (duomenys neskelbtini), eksploatuoti. 2025 m. lapkri¢io 17 d.
pareiskéja gavo NZT rasta, kuriame informuojama, jog NZT gavo prasyma iduoti sutikima dél
0,0128 ha ploto servituto jregistravimo valstybinéje zeméje (Servitutas (duomenys neskelbtini)) —
kelio servituta — teis¢ vaziuoti transporto priemonémis, naudotis pésCiyjy taku, varyti galvijus
(tarnaujantis) — 128 kv. m) valstybinés Zemés sklype (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)),
esanCiame (duomenys neskelbtini), pagal pateikta plang su jame nurodyta servituto vieta ir plotu,
praSoma pareiksti pareiSkéjos nuomong dél servituto nustatymo. PareiSkéja informavo, kad nesutinka
su papildomo 128 kv. m. servituto nustatymu pareidkéjai iSnuomotame Zemés sklype, nes jis biity
neteisétas ir nepagristas.

NZT Klaipédos apygardos Zemés tvarkymo ir administravimo skyrius 2026 m. vasario 10 d.
raStu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél praSymo nagrinéjimo®, iSnagringjes pareiskéjos prieStaravima
servituto nustatymui valstybinés Zemés sklype, nurodé, jog §iuo atveju tarnaujanéio daikto savininkas
yra Lietuvos Respublikos valstybé, o patikétinis Nacionaliné Zemés tarnyba prie Aplinkos
ministerijos, kuri priima spendimg nustatyti ar nenustatyti servitutg sandoriu ir pareiskéjos sutikimas
servituto nustatymui, teis€s akty nustatyta tvarka néra privalomas. Pazyméjo, kad servitutas
nustatomas esamo pravaziavimo teritorijoje ir kity palankesniy aplinkybiy jo nustatymui néra.
Nurodé, jog néra teisinio pagrindo, bei objektyviy priezasCiy prieStarauti servituto nustatymui
sandoriu. Teisiniu pagrindu nurodyta CK 4.111 straipsnio 1 dalis, 4.124 straipsnio 1 dalis, 4.125
straipsnis, Zemés jstatymo 2 straipsnio 19 dalis, 22 straipsnio 1 dalis, 22 straipsnio 2 dalies 8 punktas.

Pareiskéja 2026 m. kovo 9 d. skundu ,,Dél NZT Klaipédos apygardos zemés tvarkymo ir
administravimo skyriaus 2026-02-10 rasto Nr. (duomenys neskelbtini)* (minéta, toliau — ir Skundas)
kreipési j NZT direktoriy, pra§ydama panaikinti NZT Klaipédos apygardos Zemés tvarkymo ir
administravimo skyriaus 2026 m. vasario 10 d. rasta Nr. (duomenys neskelbtini) ir jpareigoti NZT i§
naujo i$nagrinéti klausima dél servituto nustatymo, atsizvelgiant | plano duomenis, patvirtinancius
alternatyvaus privaziavimo kelio egzistavima, ir vadovaujantis proporcingumo principu. Nurode, jog
skundZiamas raStas apsiriboja abstrak¢iu teisinio reguliavimo citavimu, taciau neatsako né j vieng
pareiSkejos priestaravimo raSte nurodyty argumenty, nenurodo jokiy konkreciy faktiniy aplinkybiy,
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pagrindzianciy, kodél nagrin¢jamu atveju néra galimybés pasinaudoti alternatyviu privaziavimo
keliu, esanciu plane, kodél i§ esmés yra pazeidziamos pareiSkéjos teisés. Konstatavimas, kad ,.kity
palankesniy aplinkybiy jo nustatymui néra®, pateiktas be jokio faktinio pagrindimo, todél toks
sprendimas nelaikytinas tinkamai motyvuotu. Esant alternatyviam privaziavimo keliui, kuris
pavaizduotas plane, servituto nustatymas per Zemés sklypa yra perteklinis ir neproporcingas,
pazeidziantis pareiskéjos, kaip Zemés sklypo naudotojos, teisétus interesus.

Atsakové 2026 m. balandzio 21 d. priémé skundziamg Sprendimg, kuriame nurodé, jog
jvertinus Nekilnojamojo turto kadastro zemelapyje esancig informacijg, matyti, kad nuo (duomenys
neskelbtini) gatvés, per Zemés sklypa, zemés sklypa (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), laisvos
valstybinés zemés plotg eina 6 metry plocio kelias. Ivertinus Servituto plang M 1:200, parengta C. Y.
2025 m. spalio 23 d., matyti, kad siiilomo nustatyti servituto vieta sutampa su esamu keliu, einanciu
per Zemés sklypa. Zemés sklypas Siaurés ryty puséje ribojasi su zemés sklypu (kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini)), per kurj taip pat eina tas pats kelias ir Siame zemés sklype Apskrities
vir§ininko 2009 m. rugséjo 23 d. sprendimu yra nustatytas kelio servitutas (tarnaujantis). Taigi, Zemés
sklype nustacius 128 kv. m ploto kelio servitutg (tarnaujantis) biity uztikrintas ir pilnai jgyvendintas
patekimas | Siaurés ryty puséje esancig teritorijg. Pazyméjo, kad teisés aktai nereglamentuoja
prievolés informuoti Zemes sklypo nuomininkg ar kitg naudotojg dél planuojamo nustatyti servituto
jo naudojamame zemés sklype. Taciau Nacionalinés zemés tarnyba, vadovaudamasi gero viesojo
administravimo principu, pareiskéja informavo apie sitiloma nustatyti kelio servituta.

Atsakove, jvertinusi Nekilnojamojo turto kadastro zemélapyje esancig informacija, sprende¢,
kad nuo (duomenys neskelbtini) gatvés per laisvos valstybinés zemés plotg yra paliktas privaziavimas
iki Zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), esanéio (duomenys neskelbtini). Siame
zemes sklype yra nustatytas kelio servitutas, suteikiantis teis¢ naudotis pés€iyjy taku. Taip pat
paaiskino, kad ta aplinkyb¢, kad zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) savininkas turi
kelis Zemés sklypus, besiribojancius su Zemés sklypu (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), per
kuriuos gali patekti j §j Zemés sklypa, nesudaro prielaidos atsisakyti nustatyti servituta per Zemés
sklypa, kadangi pasikeitus aplinkybéms taip, kad besiribojanciy sklypy savininkai pasikeisty,
privaziavimo klausimas likty aktualus ir neiSsprestas. Taip pat paaiskino, kad galiojancios teisés akty
nuostatos reglamentuoja tik tokiy zemés sklypy suteikima, nuoma, pardavimg ar perleidima, prie
kuriy egzistuoja privaZiavimas arba teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas servitutas. Atsakove
konstatavo, kad pareiskéjos argumentai, kuriais priestarauja, kad Zemés sklype biity nustatytas 128
kv. m ploto kelio servitutas, suteikiantis teis¢ vaziuoti transporto priemonémis, naudotis pésciyjy
taku, varyti galvijus (tarnaujantis), kuris uztikrinty patekima j Siaurés ryty puséje esancius zemeés
sklypus, yra nepagristi. Sprendimo teisiniu pagrindu nurodyti CK 4.111 straipsnio 1 dalis, 4.112
straipsnio 1 dalis, 4.124 straipsnio 1 dalis, 4.125 straipsnis.

Pareiskeéja, nesutikdama su Sprendimu, skundu kreipési j Komisija.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Civilinis kodeksas (minéta, toliau — ir CK), VieSojo
administravimo jstatymas (minéta, toliau — ir VA]), Zemés jstatymas, Zemés servituty nustatymo
administraciniu aktu taisykles, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2004 m. spalio 14 d.
nutarimu Nr. 1289 ,,Dél Zemés servituty nustatymo administraciniu aktu taisykliy patvirtinimo*
(toliau — ir Taisyklés), Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiic¢io 22 d. nutarimu Nr. 875
»Del asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy
patvirtinimo* (toliau — ir PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykles), ir kiti teisés aktai.

Be teises aktais priskirty valdZios, t. y. vieSojo administravimo funkcijy, valstybé ir
savivaldybés dalyvauja ir civiliniuose teisiniuose santykiuose kaip lygiateisiai $iy teisiniy santykiy
subjektai, jgyvendinantys atitinkamas turtines teises bei pareigas, susijusias su valstybei, kaip
civilinés teisés subjektui, priklausan¢iu nekilnojamuoju turtu. Dalyvaudama Siuose santykiuose,
valstybé ir savivaldybé atliecka veiksmus, kurie vertintini kaip juridiniai faktai, sukuriantys,
pakeiCiantys ar panaikinantys atitinkamas subjektines civilines teises ir pareigas. Taigi vieSojo
administravimo institucijy veikla Sioms institucijoms dalyvaujant civiliniuose teisiniuose
santykiuose, néra vieSasis administravimas. Specialiosios teiséjy kolegijos praktikoje yra nurodyta,
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kad, vykdydama valstybinés zemés leidimo (laikinai) naudotis suteikimo funkcijas, NZT veikia kaip
civiliniy teisiniy santykiy dalyveé, jgyvendinanti atitinkamas turtines teises bei pareigas, susijusias su
valstybei, kaip civilinés teisés subjektui, priklausanciu nekilnojamuoju turtu (zr., pvz., mutatis
mutandis (su atitinkamais pakeitimais) Specialiosios teiséjy kolegijos 2017 m. rugpjiicio 18 d. nutartj
byloje Nr. T-58/2017, 2020 m. sausio 7 d. nutartj teismingumo byloje Nr. T-5/2020, 2023 m. birzelio
14 d. nutart] teismingumo byloje Nr. T-34/2023 ir jose nurodyta praktika). Kartu pazymétina, kad
priilmdama atitinkamus individualaus pobiidzio teisés aktus, sprendimus ir pan. Siais klausimais,
NZT, be kita ko, veikia ir acte iuris imperii (vieSosios teisés) reglamentuojamoje srityje (Zr., pvz.,
mutatis mutandis Specialiosios teis€jy kolegijos 2024 m. balandzio 11 d. nutartj teismingumo byloje
Nr. T-16/2024).

Viesojo administravimo subjekty, taigi ir atsakovés, pareiga nagrinéti asmeny skundus ir
prasymus kyla i$ konstitucinés nuostatos, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (Konstitucijos
5 straipsnis). Vadovaujantis VA] 2 straipsniu, praSymas — tai su asmens teisiy ar teiséty interesy
pazeidimu nesusij¢gs asmens kreipimasis | vieSojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés
aktuose nustatytus veiksmus (10 dalis), o skundas — asmens kreipimasis j vieSojo administravimo
subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir
praso juos apginti (12 dalis). Administraciné procediira — pagal $j jstatymg vieSojo administravimo
subjekto atlickami privalomi veiksmai nagrin¢jant skunda apie vieSojo administravimo subjekto
veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto skunde,
teisiy ir teiséty interesy pazeidimg ir priimant dél to administracinés procediiros sprendima (2
straipsnio 2 dalis). Administracinés procediiros sprendimas — administracinis sprendimas, kurio
priémimu baigiama administraciné procedira (2 straipsnio 3 dalis). VAJ 11 straipsnio 1 dalyje
numatyta, jog asmeny praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrin¢ja pagal
Vyriausybés patvirtintas taisykles.

Taisykliy 35 punkte nustatyta, kad praSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir  juos atsako
pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija.

Nagrinéjamo ginco situacijoje pareiSkéja Skundu nurodé galimai paZeistas savo subjektines
teises, tode¢l atsakoveés veiksmai, nagrinéjant Skundg ir priimant Sprendima, vertintini kaip atlikti
vieSosios teisés reguliuojamoje srityje. Administracine procediira uzbaigta priitmant Sprendima, todel
Stuo aspektu vertintina, jog pareiskeéja, realizuodama skundo teise, jgijo ir subjektines teises  tinkama
jo nagrinéjimg. D¢l Sios prieZasties Sprendimas negali biiti vertinamas kaip informacinio pobudZio
dokumentas, nesukeliantis teisiniy pasekmiy, todé¢l atsakovés argumentai Siuo aspektu atmestini kaip
nepagristi.

Vadovaudamasi Zemés jstatymo 5 straipsnio 1 dalies nuostatomis, disponuodama valstybine
Zzeme ja perleidZiant nuosavybén neatlygintinai, parduodant, iSnuomojant ar perduodant
neatlygintinai naudotis, sudarant sandorius dél Zemés konsolidacijos bei zemés servituty, NZT turi
laikytis CK, Sio ir kity jstatymy nustatytos tvarkos.

Zemés jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Zemés servitutai nustatomi CK
nustatytais pagrindais. CK 4.111 straipsnio 1 dalis pateikia servituto sampratg — tai teisé | svetima
nekilnojamaj; daikta, suteikiama naudotis tuo svetimu daiktu (tarnaujanciuoju daiktu), arba to daikto
savininko teisés naudotis daiktu apribojimas, siekiant uZtikrinti daikto, dél kurio nustatomas
servitutas (vieSpataujanciojo daikto), tinkamg naudojimg. Servitutu suteikiamos servituto turétojui
konkrec¢ios naudojimosi konkreciu svetimu daiktu teisés arba atimamos i§ tarnaujanciojo daikto
savininko konkrec¢ios naudojimosi daiktu teisés (CK 4.112 straipsnio 1 dalis). Servituto suteikiamos
teisés turi buti jgyvendinamos pagal tiksling paskirtj, kad biity kuo maziau nepatogumy tarnaujanciojo
daikto savininkui (CK 4.113 straipsnio 1 dalis).

Servituta gali nustatyti jstatymai, sandoriai ir teismo sprendimas, o jstatymo numatytais
atvejais — administracinis aktas (CK 4.124 straipsnio 1 dalis). Sandoriais nustatyti servitutus turi teise¢
tik pats tarnaujanc¢iuoju tampancio daikto savininkas (CK 4.125 straipsnis).

I byloje nustatyty aplinkybiy matyti, kad pareiskéja nesutinka, kad Zemeés sklype biity
nustatytas 128 kv. m ploto kelio servitutas, suteikiantis teis¢ vaziuoti transporto priemonémis,
naudotis pés¢iyjy taku, varyti galviju (tarnaujantis), kuris uztikrinty patekimg j Siaurés ryty pus¢je
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esanéius zemés sklypus (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini)). Zemés
sklypas nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai, jj patikéjimo teise valdo NZT. 2025 m.
vasario 26 d. valstybinés Zemés sklypo nuomos sutartimi Nr. (duomenys neskelbtini) Zemés sklypas
yra iSnuomotas pareiskéjai.

Nuosavybés teis¢ — tai teis€ savo nuozilra, nepazeidziant jstatymy ir kity asmeny teisiy ir
interesy, valdyti, naudoti nuosavybés teisés objekta ir juo disponuoti (CK 4.37 straipsnio 1 dalis).
Nuosavybes teisé, kaip daiktiné teise¢, yra absoliutaus pobiidzio. Tai reiskia, kad savininkas §ig teis¢
gali naudoti prie§ visus asmenis (lot. erga omnes). Jis gali reikalauti jo, kaip savininko, teisiy
nepazeidinéti ir i$ bet kurio pazeidéjo gali reikalauti pasalinti paZzeidimus nepriklausomai nuo to, ar
jie susije su valdymo netekimu. Nuosavybés teisés absoliutumas nereiskia, kad $i teisé negali buti
varzoma, ta¢iau tai gali biiti daroma tik jstatymo ar jstatymo pagrindu — teismo (CK 1.2 straipsnio 2
dalis).

Siuo atveju pareiskéja néra valstybinio Zemés sklypo savininke, o §j Zemés sklypa nuomojasi
valstybinés zemés Nuomos sutarties pagrindu. Kasacinis teismas savo praktikoje yra padargs iSvada,
jog tokiais atvejais valdymo teisé yra iSvestine, kilusi i§ prievoliniy teisiniy santykiy (valstybinés
zemés nuomos), t. y. toks asmuo néra zemes sklypo valdytojas daiktinés teisés prasme (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2023 m. gruodzio 21 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-338-381/2023).
Taciau i$ prievoliniy teisiniy santykiy atsiradusi daikto valdymo teis¢ neriboja asmens teisés ginti
savo teis¢ naudotis nustatytu servitutu. Kasacinis teismas yra isaiskings, jog atsizvelgiant j tai, kad
servitutas nustatomas siekiant uztikrinti vieSpataujanciojo daikto tinkama naudojima, darytina iSvada,
kad, savininkui §j daikta perdavus naudoti kitam asmeniui (iSnuomojus), pastarasis jgyja teis¢
naudotis ir nustatytu servitutu. Jeigu kiti asmenys savo veiksmais ar neveikimu pazeidzia nuomininko
teis¢ naudotis iSsinuomotu daiktu, nuomininkas turi materialinj teisinj suinteresuotuma ginti $ig teise
teismine tvarka (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2023 m. liepos 19 d. nutartis civilingje byloje Nr.
e3K-3-213-1120/2023).

CK 6.560 straipsnis nustato, jog pries parduodamas ar kitaip perleisdamas nuomojama zemes
sklypa arba jj jkeisdamas ar kitaip teises j jj suvarzydamas, nuomotojas privalo pranesti zemes sklypo
igijéjui ir busimam jkaito turétojui apie nuomos sutartj, o nuomininkui — apie numatoma zemés sklypo
perleidima, jkeitimg ar kitokj teisiy j jj suvarzymg. Nagrinéjamu atveju, atsakové taip ir padarg,
informavo pareiskéja apie suinteresuoto asmens pra§yma (siilyma) nustatyti Zemés sklypui kelio
servituta, apie tai, kad buvo informuota, pripazjsta ir pati pareiskéja.

Pazymétina, jog teisés aktai nenumato, jog jei nuomininkas prieStarauja servituto
nustatymui, tokiu atveju Zemés sklypo savininkas negali sudaryti servituto sutarties. Atsakove, kaip
Zemés sklypo patikéting, turi teise laisvai nuspresti dél Zemés sklypo suvarzymo, nepazeidziant
nuomininko interesy, ir jai Siuo atveju kilo pareiga pareiSkéja informuoti apie numatomos servituto
sutarties sudaryma, ka atsakoveé ir padaré. Jeigu pareiskéja mano, kad jos, kaip Zemés sklypo
nuomininkés, teisés yra paZeistos arba apribotos, dél Zemés sklypui nustatyto servituto pareiskéja
patiria nuostolius, negali vykdyti Nuomos sutartimi prisiimty jsipareigojimy, tokiu atveju savo
pazeistas teises pareiskéja turi teise¢ ginti bendrosios kompetencijos teisme, ginCydama Servituto
sutarties sudarymo teisétuma.

Siuo atveju, skundziamame Sprendime atsakoveé, iSnagrinéjusi pareiskéjos Skunda, aptaré
faktines aplinkybes, paaiskino, kod¢l yra biitinybé nustatyti servituta, nurode, kokiu teisiniu
reglamentavimu rémési, atsake  pareiSkéjos Skunde iSdéstytus teiginius ir prieStaravimus. Komisija
pazymi, kad Skunde formuluojamy argumenty esme¢ yra servituto nustatymo biitinumo paneigimas ir
nuomininko teisiy pazeidimas, kas savo prigimtimi yra ne administracinio teisinio pobiidzio, bet CK
nuostaty reguliuojamy teisiniy santykiy pobiidzio. Tod¢l Komisija néra kompetentinga pasisakyti, ar
atsakové NZT pagrjstai nustaté servituta, pazeidé / nepazeidé pareiskéjos teises.

Atsakové atsiliepime taip pat nurodo, jog pareiSkéjos skundo nagrin¢jimas nebeturi jokios
reikSmés, nes jeigu Komisija ir tenkinty skunde keliamus reikalavimus, pareiskéjai toks Komisijos
sprendimas jokiy materialiniy teisniy pasekmiy nesukelty, t. y. jokios jtakos pareiSkejos teisiy turiniui
neturéty. Nurodo, kad pareiskéja, biidama Zemés sklypo nuomininke, turéjo teise jsitikinti ar pagal
NTR duomenis Zemés sklype dar néra jregistruotas suinteresuoto asmens prasomas nustatyti kelio
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servitutas ir tik nesant Sio fakto jregistravimui, kreiptis su skundu j Komisijg, taciau Siuo atveju taip
nebuvo padaryta. Taip pat, remdamiesi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir
LVAT) praktika bei atsizvelgdama ] tai, kad pareiskéjos skundziamas Sprendimas téra tik tarpinis
servituto nustatymo procediros dokumentas, tiesiogiai pareiskéjai nesukeliantis jokiy teisiniy
pasekmiy, t. y. Siuo Sprendimu néra jformintas joks galutinis administracinis sprendimas, atsakové
daro iSvada, kad vadovaujantis Ikiteisminio administraciniy gincy nagriné¢jimo tvarkos jstatymo 20
straipsnio 2 dalies 1 punktu, toks pareiskéjos skundas néra priskiriamas administraciniy gincy
komisijos kompetencijai.

Nesutiktina su tokia atsakovés pozicija, kadangi pareiskéja, laikydamasi 2026 m. vasario 10
d. raSte Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél praSymo nagrin¢jimo* nurodytos ikiteisminés ginco
nagrinéjimo tvarkos, apskundé §j rasta NZT, 0 2026 m. balandZio 21 d. priimtas Sprendimas, kuriuo
i§ esmés atsisakyta tenkinti pareiSkéjos Skunda, yra laikytinas galutiniu Siame procese priimtu
sprendimu, todél sukelia pareiskéjai teisines pasekmes.

Komisija, iSnagrin¢jusi pareiskéjos skunda, nenustaté, jog atsakové nesilaiké VAI III
skyriaus nuostaty reikalavimy, reglamentuojan¢iy administracinés proceduros atlikima. Pateiktas
Sprendimas yra motyvuotas, iSsamiai paaiSkintos nustatytos teisinés ir faktinés aplinkybes, teises
normomis pagristas atsakovés sprendimas Skundg atmesti, nurodyta apskundimo tvarka, jis
pasiraSytas kompetentingo subjekto. Sprendimo priémimo metu servituto sutartis nebuvo pasiraSyta,
todel negalima iSvada, jog priimant Sprendimg, buvo padaryti esminiai procediiriniai pazeidimai.
Komisijos vertinimu, ne administracinés procediiros metu priimty administraciniy akty priémimas,
bet biitent servituto sutarties pasiraSymas jtakoja pareiskéjos teises ir pareigas tiek skunde, tiek
posédzio metu nurodyty argumenty apimtyje. Todél pareiSkéja savo teises turi ginti bendrosios
kompetencijos teisme.

Administraciniame sprendime, be kita ko, turi biiti nurodyta administracinio sprendimo
teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés;
administracinio sprendimo motyvai (VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktai). LVAT savo
praktikoje yra jau ne kartg pasisakes, kad VAI 10 straipsnio nuostatos reiskia, jog akte turi biti
nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo viesojo
administravimo subjektas rémeési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi buti
adekvatus, aiSkus ir pakankamas; §i teisés norma siejama su teis€tumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepaZeisty teisés akty, jog ju
sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (Zr., pvz., LVAT
2022 m. rugpjucio 31 d. nutartj] administracingje byloje Nr. eA-367-502/2022). Tikrinant vieSojo
administravimo subjekto sprendimg (bendrine prasme) VAI 10 straipsnio aspektu turi buiti nustatyta,
ar asmuo, kuriam adresuotas aktas, i§ esmés galéjo ir turé¢jo suvokti (suprasti) priimto sprendimo
faktinius ir teisinius pagrindus, jo priémimo motyvus, ar nebuvo atimta galimybe¢ pareiskéjui suprasti
bei apsibréZzti bylos nagrinéjimo ribas, o teismui (Siuo atveju Komisijai) visapusisSkai bei objektyviai
1Snagrinéti gin€g (zr. LVAT 2023 m. vasario 22 d. sprendimg administracin¢je byloje Nr. eA-105-
502/2023).

Ivertinusi skundziamo Sprendimo turinj, Komisija, vadovaudamasi nustatytomis faktinémis
bei teisinémis aplinkybémis, sprendZia, jog skundZiamame Sprendime i8déstytos teisinés ir faktinés
aplinkybés yra pakankamos, Sprendimas yra motyvuotas, nesukliudes pareiskéjai zinoti ir suprasti,
del kokios prieZasties ir kuo remiantis buvo priimtas biitent tokio turinio Sprendimas, ginco teisinius
santykius reglamentuojancios teisés normos taikytos tinkamai, todél skundZiamas Sprendimas yra
teisétas, atitinkantis VAJ 10 straipsnio reikalavimus.

Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu pareiskéjos reikalavimas dél Nacionalinés
zemes tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2026 m. balandzio 21 d. sprendimo Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél atsakymo j skundg pateikimo** panaikinimo netenkintinas. Netenkinus reikalavimo
del Sprendimo panaikinimo, néra pagrindo tenkinti ir iSvestinio skundo reikalavimo dél jpareigojimo
atlikti veiksmus, t. y. jpareigoti atsakove 1§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos Skunda.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, pareiSkejos skundas atmestinas kaip nepagrijstas.
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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjos X. Y. skundg atsakovei Nacionalinei zemés tarnybai prie Aplinkos ministerijos
dél Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2026 m. balandzio 21 d. sprendimo Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél atsakymo i skundg pateikimo® panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus atmesti kaip nepagrjsta.

Bylos Salys per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos gali apskysti sprendimag
Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Laura Bernikiené
Komisijos nariai Evaldas Ambrozaitis

Inga Drasutaviciené



