LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. geguzés 29 d. Nr. 21RE-
(AG-356/07-2026)

Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Eglés Bileviiatés (praneséja), Zydriano Plytniko ir Ingridos Sabaliauskienés (Komisijos posédzio
pirminink¢)

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo pareiskéjos (duomenys neskelbtini)
2026-04-25 patikslintg skundg (uzregistruota Komisijoje 2026-04-27 Nr. 20R-1424) d¢l atsakovés
Priémimo ir integracijos agenttiros 2026-04-01 sprendimo Nr. J-530 ,,D¢l nejtraukimo j prieglobstj
gavusiy uzsienieCiy socialinés integracijos programg savivaldybiy teritorijoje* panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéja praso: panaikinti Priemimo ir integracijos agentiiros (toliau — Agentiira) 2026-
04-01 sprendimg Nr. J-530 ,, Dél nejtraukimo j prieglobstj gavusiy uzsienieciy socialinés integracijos
programgq savivaldybiy teritorijoje* (toliau — Sprendimas), jpareigoti atsakovq is naujo isnagrinéti
pareiskéjos prasymaq ir priimti naujq teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg.

Pareiskéja skunde paaiSkino, kad nesutinka su Sprendimu, kuriuo buvo atsisakyta jtraukti
pareiSkéja i prieglobstj gavusiy uZsienieciy socialinés integracijos programa savivaldybés teritorijoje.
Pries pateikiant praSyma institucijos specialisté patikslino pareiSkéjos leidimo gyventi pagrindg ir
patvirtino, kad pareiSkéja ir pareiSkéjos nepilnametis stinus gali dalyvauti socialinés integracijos
programoje. Remdamasi $ia informacija pareiSkéja pateikeé prasyma ir visus reikalingus dokumentus.
Véliau buvo priimtas sprendimas atsisakyti jtraukti pareiSkéja j programa. PareiSkéja turéjo pagrista
lukest; buti jtraukta j programg. Sprendimas prieStarauja anksciau suteiktai informacijai ir yra
nepagristas. Priimant sprendimg nebuvo tinkamai jvertinta pareiSkéjos individuali situacija, jskaitant
nepilnamecio vaiko buvimg, pateikti dokumentai ir aplinkybés nebuvo iSsamiai ir objektyviai
iSnagrinéti. Sprendime nepateikta pakankamai aiSkiy atsisakymo motyvy. Pareiskéja Lietuvos
Respublikoje turi leidimg gyventi humanitariniais pagrindais, susijusiais su politinémis aplinkybémis
pareiSkéjos kilmeés Salyje — Baltarusijos Respublikoje. D¢l $iy aplinkybiy neturi galimybés saugiai
grizti j savo kilmés 3alj. Siuo metu gyvena Lietuvoje kartu su savo nepilnamediu siinumi ir siekia
socialinés adaptacijos bei integracijos. Anksc¢iau neturé¢jo informacijos apie galimybe dalyvauti Sioje
programoje ir nebuvo informuota apie tokig teis¢. Tik pasikreipus ] specialista buvo patvirtinta, kad
gali pretenduoti | dalyvavima, todél pateikeé prasSyma.

Agentiira nesutinka su skundu ir praso skundq atmesti kaip nepagristg. Paaiskino, kad 2026-
03-10 gavo pareiskéjos praSyma dél jtraukimo | integracijos programg. Ivertinus pateiktus
dokumentus nustatyta, kad pareiskéjai ir jos nepilnameciam vaikui iSduoti leidimai gyventi Lietuvos
Respublikoje pagal Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” (toliau —
UTP]) 40 straipsnio 1 dalies 8 punkta. Sprendimu pareisSkéja nejtraukta j integracijos programa,
kadangi jos teisinis statusas nepatenka ] teisés aktuose nustatyta subjekty ratg. Valstybés parama
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uzsienieCiy integracijai teikiama vadovaujantis Lietuvos valstybés paramos uZsienieCiy integracijai
teikimo salygy ir tvarkos apraSu (toliau — Aprasas), patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2016-10-05 nutarimu Nr. 998 ,D¢l Lietuvos valstybés paramos uzsienieCiy integracijai teikimo
salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo®. ApraSo 1 punktas aiskiai apibrézia asmeny kategorijas,
kurioms gali biiti teikiama valstybés parama integracijai. Sios kategorijos yra: prieglobs¢io gavéjai
(leidimas gyventi iSduotas vadovaujantis UTP] 53 straipsnio 1 dalies 7 punktu); jy Seimos nariai,
atvyke Seimos susijungimo pagrindu (leidimas gyventi iSduotas vadovaujantis UTP] 40 straipsnio 1
dalies 3 punktu); nelydimi nepilnameciai uzsienieciai; laikingja apsauga Lietuvos Respublikoje gave
uzsienieciai (leidimas gyventi iSduotas vadovaujantis UTP] 40 straipsnio 1 dalies 10 punktu).
Pazyméjo, kad minétas asmeny sgraSas yra baigtinis, t. y. teisés akty leidéjas aiskiai nustaté
konkrecias subjekty grupes. Kitos asmeny kategorijos i $i sarasg néra jtrauktos, todél jy jtraukimas
taikant analogija ar pleCiamgjj aiSkinimg néra galimas. Toks teisinis reguliavimas laikytinas
imperatyvaus pobudzio, nes jis nepalieka vieSojo administravimo subjektui diskrecijos spresti dél
papildomy asmeny jtraukimo j programa. Atsizvelgus ] tai darytina iSvada, kad valstybés paramos
integracijai teikimas negali buti grindziamas individualiy aplinkybiy vertinimu tais atvejais, kai
asmuo nepatenka j Aprase nustatyta subjekty ratg. Taigi, asmenys, kuriems leidimas gyventi Lietuvos
Respublikoje isduotas kitu teisiniu pagrindu ($iuo atveju pagal UTP] 40 straipsnio 1 dalies 8 punkta),
nepatenka ] Apraso taikymo sritj ir tokie uZsienieciai negali biti laikomi turinciais teise ] valstybés
paramg integracijai. Atsakové neturi diskrecijos jtraukti j programg asmenis, kurie neatitinka Aprase
nustatyty kriterijy. Tai reiSkia, kad Sprendimas yra teisiS8kai determinuotas, o ne diskrecinis. Todel
individualios aplinkybés negali pakeisti teisinio statuso. Sprendime aiskiai nurodytas pareiskéjos
teisinis statusas, taikytinas teis€s aktas, atsisakymo pagrindas.

D¢l pareiskéjos teiginiy, kad jai buvo suteikta informacija apie galimybe dalyvauti
programoje ir d¢l to susiformavo pagristi lukesciai, Agentiira pazyméjo, kad likesciai turi biti teiséti,
jie negali prieStarauti imperatyvioms teisés normoms ir negali sukurti teisés, kurios jstatymas
nenumato, turi kilti i§ administraciniy sprendimy. Ne bet kokia konsultacija sukuria saugotinus
likes¢ius. Siuo atveju teisés aktai nenumato pareiskéjos teisés dalyvauti programoje, todél likeséiai
negali biiti laikomi teisiSkai saugotinais. PareiSkéja taip pat remiasi nepilnamecio vaiko buvimu,
integracijos poreikiu, gyvenimo Lietuvoje aplinkybémis. Taciau Sios aplinkybés yra socialinio
pobiidZio, o ne teisiniai kriterijai. Teisés aktai nenumato galimybés jas vertinti sprendZiant dél
programos taikymo, todél jy vertinimas neturi reikSmeés sprendimo teisétumui. PareiSkéja nepagrjstai
teigia, kad Sprendimas nepagristas, nes Sprendimas priimtas kompetentingo subjekto, grindziamas
teisés norma, yra tinkamai motyvuotas, nustatytos faktinés aplinkybés atitinka teisinj reguliavima,
néra jokiy priestaravimy tarp fakty ir teisés. PareiSkéjos skundas i$ esmés grindZiamas subjektyviais
lukesciais, socialinémis aplinkybémis, kurios neturi teisinés reikSmés Sprendimo teis€tumui vertinti.

Skundas atmestinas

PareiSkéja 2026-03-09 prasymu (toliau — PraSymas) kreipési | Agentiiros direktoriy. Prasé
pareiSkéja ir (duomenys neskelbtini) jtraukti 1 prieglobst] gavusiy uzsienieCiy socialinés integracijos
programa savivaldybiy teritorijoje. Prid¢jo dokumentus: 1) Vilniaus miesto savivaldybeés
administracijos 2026-03-06 PaZymoje apie asmens deklaruotg gyvenamajg vietg Nr. (2026-2-PD)-4164
nurodyta pareiskéjos ir nepilnamecio vaiko (duomenys neskelbtini) deklaruota gyvenamoji vieta; 2)
pareiSkéjos leidime laikinai gyventi nurodytas UTP] 40 straipsnio 1 dalies 8 punktas, iSduotas
(duomenys neskelbtini), galioja iki (duomenys neskelbtini), pilietybé — Baltarusijos; 3) pareiskéjos
stinaus leidime laikinai gyventi nurodyta UTP] 40 straipsnio 1 dalies 8 punktas, iSduotas (duomenys
neskelbtini), galioja iki (duomenys neskelbtini), pilietybé — Baltarusijos.

Agentiira Sprendime informavo pareiskéja (1 2026-03-10 prasyma, uzregistruotg Nr. SI11-16)
dél jtraukimo ] prieglobst] gavusiy uZsienieCiy socialinés integracijos programa savivaldybiy
teritorijoje, jog jvertinus pareiskéjos pateiktus dokumentus nustatyta, kad pareiskéjai ir (duomenys
neskelbtini) yra iSduoti leidimai gyventi Lietuvos Respublikoje vadovaujantis UTP] 40 straipsnio 1
dalies 8 punktu. Apraso 1 punktas reglamentuoja valstybés paramos teikimo pagrindus, organizavima,
teikima, administravima, taip pat piniginiy iSmoky ir pasalpy mokéjimg prieglobs¢io gavéjams ir jy



Seimos nariams, atvykusiems | Lietuvos Respublika Seimy susijungimo atveju, nelydimiems
nepilnameciams uzsienieCiams bei laikingja apsauga Lietuvos Respublikoje gavusiems uzsienieciams.
Atsizvelgiant ] tai, kad jums iSduoty leidimy gyventi pagrindas nepatenka j Apraso 1 punkte nurodytas
kategorijas, informuojama, kad neatitinkate reikalavimy dalyvauti prieglobstj gavusiy uZzsienieCiy
socialinés integracijos programoje savivaldybiy teritorijoje.

Ginco situacijai yra aktualus toliau nurodytas teisinis reglamentavimas, galiojgs gincui
aktualiu laikotarpiu, jskaitant ta, kuriuo remiasi Salys savo dokumentuose.

UTP] (suvestiné redakcija nuo 2026-01-01 iki 2026-04-30) 2 straipsnyje apibrézta, kad
humanitarinés priezastys — liga, kitoks imus sveikatos sutrikimas ar organizmo buklé, asmeniné
priezastis, kurios uzsienietis negalé¢jo numatyti ir iSvengti, nenugalimos jégos (force majeure)
aplinkybés, dél kuriy uZsienietis negali i§vykti i§ Lietuvos Respublikos (7' dalis), leidimas laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje (toliau — leidimas laikinai gyventi) — dokumentas, suteikiantis
uzsienieciui teis¢ laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje jame nurodyta laikg (14 dalis), prieglobstis
Lietuvos Respublikoje — Siame jstatyme nustatytais pagrindais ir tvarka uzsienieCiui suteikiamas
pabégélio statusas arba papildoma apsauga Lietuvos Respublikoje (23 dalis).

UTP] 40 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad leidimas laikinai gyventi gali biiti iSduodamas
ar kei¢iamas uzsienieciui, jeigu: yra Seimos susijungimo atvejis (3 punktas); nelydimas nepilnametis
uzsienietis negraZinamas j uzsienio valstybe, uZsienietis negali i§vykti i§ Lietuvos Respublikos arba
negali grjzti j kilmés valstybe dél $io jstatymo 130! straipsnyje nurodyty aplinkybiy, arba uZsieniegio
negalima grazinti j uzsienio valstybe, arba iSsiysti i§ Lietuvos Respublikos §io jstatymo 130 straipsnio
1, 2, 4 dalyse nurodytais atvejais, arba uzsieniecio iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos vykdymas
sustabdytas dél Sio jstatymo 132 straipsnio 1 dalyje nurodyty aplinkybiy (8 punktas); jam §io jstatymo
nustatyta tvarka suteikta laikinoji apsauga Lietuvos Respublikoje (10 punktas).

UTP] 130! straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad jeigu uZsienietis negali ivykti i§ Lietuvos
Respublikos dél humanitariniy priezasciy, jam Sio jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 8 punkte nustatytu
pagrindu iSduodamas leidimas laikinai gyventi.

Apraso (suvestiné redakcija nuo 2022-09-10) 1 punkte reglamentuota, kad ApraSas
reglamentuoja valstybés paramos prieglobs¢io gavejy ir jy Seimos nariy, atvykusiy i Lietuvos
Respublika Seimy susijungimo atveju, nelydimy nepilnameciy uzsienie¢iy ir laikingja apsauga
Lietuvos Respublikoje gavusiy uZsienieciy integracijai teikimo pagrindus, organizavimg, teikima,
administravima, piniginiy iSmoky ir pasalpy mokéjima.

ApraSo 2.2 papunktyje apibréZta, kad prieglobs¢io gavéjas — uZsienietis, gaves prieglobst]
UTPI nustatyta tvarka.

Nagrin¢jamu atveju gincas kilo d¢l Agentiiros Sprendimo teisétumo.

Pareisk¢ja gincija Sprendima tuo aspektu, kad Sprendime nebuvo tinkamai jvertinta
pareiskéjos ir jos stinaus situacija, pateikti dokumentai ir aplinkybés, nepateikta pakankamai aiskiy
atsisakymo motyvy.

Komisija pazymi, kad Agentiira pareiSkéjos PraSymo nagrinéjimo kontekste laikytina vieSojo
administravimo subjektu, todél Sprendimo turiniui taikytinos ir Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VAI]) nuostatos.

VA]J jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje, be
kita ko, vadovaujasi: jstatymo virSenybés principu, kuris reiSkia, kad jgaliojimai atlikti vie$a;ji
administravimg vieSojo administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis §io jstatymo nustatyty
reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus. Jstatymo virSenybés principas numato, kad administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny
teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais (4 punktas); iSsamumo
principu, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai
ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagriné€jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas praSymo ar skundo turinj (5 punktas).

VAT 10 straipsnio 5 dalyje reglamentuota, kad administraciniame sprendime, be kita ko, turi
biti nurodyta: atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos (4
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punktas); administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas); administracinio sprendimo motyvai (6 punktas).

IS pareiskéjos Agentiirai pateikto praSymo matyti, kad pareiskéja Prasymu sieké, jog ji ir jos
stinus buty jtraukti j prieglobst] gavusiy uzsienieCiy socialinés integracijos programag savivaldybiy
teritorijoje. IS Agenttiros Sprendimo matyti, kad Agentiira PraSyma vertino pagal Apraso nuostatas,
sprend¢, ar nagrin¢jamu atveju pareiskéjai gali biiti tatkomos ApraSo nuostatos ir teikiama valstybés
parama. Taigi, vertindama PraSyma Agenttra rémési teisiniu pagrindu — Aprasu ir jo 1 punkto
nuostatomis.

Agentiira nustaté ir Sprendime nurodé reikSmingas faktines aplinkybes — jog pareiskéjai ir jos
stinui yra iSduoti leidimai laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje vadovaujantis UTP] 40 straipsnio 1
dalies 8 punktu. Ivertinus Apraso 1 punkte nurodyta teisinj reglamentavimg matyti, kad Aprase yra
iSvardyti trys atvejai, kuriems esant skiriama valstybés parama: 1) prieglobs¢io gavéjy ir jy Seimos
nariy, atvykusiy j Lietuvos Respublika Seimy susijungimo atveju, 2) nelydimy nepilnameciy
uzsienieCiy ir 3) laikingjg apsaugg Lietuvos Respublikoje gavusiy uZsienieCiy integracijai.

IS Agentliros Sprendimo matyti ir tai, kad Agentiira jvertino (palygino) Apraso 1 punkte
nurodytus atvejus ir pareiSkéjai iSduoto leidimo laikinai gyventi atvejj (UTP] 40 straipsnio 1 dalies 8
punktas), nustaté ir Sprendime nurod¢, kad pareiskéjos atvejis nepriskirtinas jokiam Apraso 1 punkte
nurodytam atvejui. Pazymétina, kad §i Agentiiros Sprendimo i§vada yra pagrjsta, padaryta remiantis
nustatytomis faktinémis aplinkybémis ir teisiniu pagrindu. Todél Agenttira Sprendime pagrjstai nurodg,
kad pareiskéja pagal Apraso 1 punkto nuostatas neatitinka reikalavimy dalyvauti prieglobst] gavusiy
uzsienieCiy socialinés integracijos programoje savivaldybiy teritorijoje.

Atsizvelgus ] tai, kas iSdéstyta, Komisija vertina, kad Agentiira Sprendime atsakydama |
pareisk¢jos PraSyma nurodé faktines aplinkybes, atsisakymo tenkinti PraSymg teisinj pagrinda bei
motyvus, atsakymas aiSkus bei atitinka nustatytus VAI reikalavimus. Taigi, pareiSkéjos skundo
reikalavimai yra atmestini kaip nepagrijsti.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
Pareiskéjos (duomenys neskelbtini) 2026-04-25 patikslinta skunda atmesti kaip nepagrista.
Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta
tvarka.
Komisijos posédZio pirmininke Ingrida Sabaliauskiené

Komisijos nariai Eglé Bilevicitte

Zydriinas Plytnikas



