LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. balandzio 3 d. Nr. 21RE-328
(AG-182/01-2026)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Zydriino
Plytniko (praneséjas), Astos Povilonienés (Komisijos Panevézio apygardos skyriaus naré) ir Ingridos
Sabaliauskienés (Komisijos posédzio pirmininke),
sekretoriaujant Ramiinei Misevicititei,
dalyvaujant atsakovés Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
atstovui (duomenys neskelbtini),

vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotoliniu vaizdo konferencijos budu
iSnagrinéjo administracinj ginc¢a pagal pareiskéjos BUAB ,,Hidrostatyba®, atstovaujamos nemokumo
administratoriaus UAB ,,Baklis®, skundg dél atsakoves Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéja BUAB ,, Hidrostatyba “ (toliau — ir pareiskéja, Bendrové), atstovaujama nemokumo
administratoriaus UAB ,, Baklis “, skundu Komisijos praso panaikinti Valstybinés mokesciy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — ir atsakové, Inspekcija, VMI) 2026 m. sausio
28 d. sprendimg Nr. (17.26-40) RES-20004 (Komisijos pastaba: Sprendimas dél isregistravimo /
neisregistravimo is pridétinés vertés mokescio mokétojy / pridétinés vertés mokescio mokétojy,
taikanciy smulkiojo verslo schemg Lietuvoje FR0518) (toliau — ir Sprendimas) ir atkurti pareiskéjos
registracijg PVM mokétojy registre.

Pareiskéja skunde nurodé, kad 2026 m. sausio 28 d. gavo VMI Sprendima; VMI nurodé, kad
pareiskéja nevykdo ekonomings veiklos ir nejsigyja prekiy 1§ kity valstybiy nariy ir/arba nejsigyja
paslaugy 1§ uZsienio apmokestinamyjy asmeny ar kitoje valstybé¢je naréje neteikia paslaugy, todél
1Sregistruojama vadovaujantis Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo (toliau —ir
PVM]) 75 straipsnio 4 dalimi. Pareiskéja su Sprendimu nesutinka, laiko jj neteisétu ir nepagristu.

Pareiskéja cituoja PVMI 75 straipsnio 4 dalj ir pazymi, kad Sprendime VMI lakoniskai
nurodeé, kad pareiSkéja nevykdo ekonominés veiklos, todél iSregistruotina i§ pridétinés vertés
mokescio (toliau — PVM) mokétojy. Ta¢iau VMI nenurodé, kokiais konkreciais duomenimis remtasi,
nejvardijo jokiy faktiniy aplinkybiy ir nepaaiskino, kokiais kriterijais vadovaujantis padaryta tokia
1Svada. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau —LVAT) praktikoje aiskinant PVMI 75
straipsnj, paZyméta, kad vertinamojo pobiidzio aplinkybé — ar mokes¢iy mokeétojas nevykdo veiklos —
turi biiti nustatoma jvertinus konkrecios situacijos aplinkybiy visumg. Taigi formalus ir deklaratyvus
konstatavimas neatitinka gero administravimo, teiséty liikkesciy bei objektyvumo principy. Negana to,
vieSojo administravimo subjekty sprendimai privalo biiti motyvuoti, pagristi objektyviais
duomenimis ir individualiai jvertintomis aplinkybémis.

Pareiskéja remiasi LVAT praktika, kad vienas pagrindiniy teisinés valstybés principy,
taikomas ir vieSajame administravime (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo (toliau — VAJ) 3 straipsnio 1 punktas), yra jstatymo virSenybés principas; individualus



administracinis aktas turi biiti pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o
jame taikomos poveikio priemonés turi biiti motyvuotos; motyvy iSdéstymas turi buti adekvatus,
aiSkus ir pakankamas; sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti
zinomi ne tik sprendima priimanciam vieSojo administravimo subjektui, bet ir asmeniui, kurio
atzvilgiu sprendimas priimamas. Nagriné¢jamu atveju ginc¢ijamame Sprendime i§ esmés apsiribota
PVMI 75 straipsnio 4 dalies pacitavimu ir deklaratyvia iSvada, kad pareiskéja nevykdo ekonominés
veiklos. Taciau Sprendime nenurodyta, kokios konkreCios faktinés aplinkybés buvo nustatytos,
kokiais objektyviais duomenimis ar jrodymais remtasi, nepaaiskinta, kokiais kriterijais vadovaujantis
padaryta iS§vada, jog ekonominé¢ veikla nevykdoma. Vien jstatymo normos pacitavimas, nepateikiant
individualizuoto faktinio pagrindo, neatitinka VAI 8 straipsnio reikalavimy. Toks sprendimas yra
formalus ir deklaratyvus, nes jame neatskleidziama, kokiais konkre¢iais duomenimis grindziama
iSvada apie ekonominés veiklos nevykdyma. Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, kad Sprendimas néra
pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais), jame nepateikta individuali ir pakankama argumentacija,
todél jis neatitinka teisétumo ir jstatymo virSenybés principy. Tokie trikumai laikytini esminiais, nes
jie neleidzia pareiSkéjai suprasti, kokiu faktiniu ir teisiniu pagrindu ji iSregistruota i§ PVM mokétojy
registro, bei apsunkina teisés ] veiksminga gynyba jgyvendinimg. Esant jau vien tokiems
pazeidimams, gin¢ijamas Sprendimas naikintinas kaip neteisétas ir nepagristas.

Pazymi, kad pareiskéjai Klaipédos apygardos teismo nutartimi civilinéje byloje Nr. B2-571-
538/2020 yra iskelta bankroto byla. Taciau bankroto bylos iSkélimas savaime nereiskia ekonominés
veiklos pasibaigimo ar apmokestinamojo asmens statuso netekimo. Bankroto proceso metu pareiskéja
faktiskai vykdo veikla PVMI prasme — sudaro ir vykdo sutartis, isigyja paslaugas bei vykdo istatymy
nustatytas pareigas. Siuo konkre¢iu atveju pareiskéja jsigyja buhalterinés apskaitos paslaugas pagal
sutart] su (duomenys neskelbtini), interneto rySio paslaugas i§ (duomenys neskelbtini), serverio
nuomos paslaugas i§ (duomenys neskelbtini), kuriose talpinama buhalteriné programa, taip pat
teisines paslaugas, susijusias su vykstanfiomis teisminémis bylomis, bei kitas administracines ir
tkines paslaugas, biitinas bankroto procediiry vykdymui. Pagal PVMI 2 straipsnio 8 dalj ekonominé
veikla apima bet kokig savarankiska veikla, tod¢l §i sagvoka aiSkintina pleciamai, todé¢l aplinkybé, kad
pareiskéja Siuo laikotarpiu negeneruoja pajamy, savaime nepaneigia ekonominés veiklos vykdymo
fakto.

Pareiskeéja patiria i§laidas uz PVM apmokestinamas paslaugas, kurios tiesiogiai susijusios su
jos, kaip juridinio asmens, veikla bankroto procese. Todé¢l, esant PVMI nustatytoms salygomes, ji turi
teis¢ ] pirkimo PVM atskaitg. ISregistravimas 1§ PVM mokétojy registro Siuo etapu paneigty PVM
neutralumo principg ir sukurty pareiskéjai nepagrista mokesting nasta. Paslaugy isigijimas, apskaitos
palaikymas yra biitini bankroto procedurai uzbaigti ir tiesiogiai susij¢ su apmokestinamojo asmens
veikla, todé¢l tokia veikla negali biiti vertinama kaip nevykdoma. Be to, iSregistravimas i§ PVM
mokeétojy registro sukelia reikSmingas teisines ir finansines pasekmes, jskaitant pareigg tikslinti PVM
atskaitg bei galima prievole grazinti | biudZeta anksciau teisétai atskaityta pirkimo PVM. Kadangi
pareiskéja bankroto proceso metu toliau jsigyja PVM apmokestinamas paslaugas, jos iSregistravimas
neatitikty proporcingumo principo. Esant poreikiui ateityje deklaruoti PVM ar sudaryti
apmokestinamus sandorius, mokes¢iy administratorius neiSvengiamai turéty spresti del pakartotinés
registracijos PVM mokétoja, kas lemty perteklinj ir nepagrjsta administracinj procesa.

VieSojo administravimo subjektas, priimdamas sprendimg iSregistruoti apmokestinamajj
asmenj 1§ PVM mokétojy registro, privalo individualiai jvertinti visas reikSmingas faktines
aplinkybes, jskaitant tai, ar asmuo faktiskai vykdo su veikla susijusius sandorius, jsigyja PVM objektu
laitkomas paslaugas ir vykdo jstatymines pareigas. To nepadarius ir apsiribojus formaliu
konstatavimu, kad ekonominé veikla nevykdoma, Sprendimas laikytinas nemotyvuotu ir
neatitinkan¢iu VAI reikalavimy, todél yra neteisétas ir naikintinas.

Pareiskéja pateiké praSyma skundg nagrinéti remiantis skunde pateiktais paaiSkinimais ir
argumentais, pareiskéjai ir jos atstovui nedalyvaujant.

Inspekcija pateikeé atsiliepimgq j pareiskéjos skundq, su skundu nesutinka ir praso jo netenkinti.



Atsakové atsiliepime paaiskina, kad vadovaudamasi PVMI] 75 straipsnio 4 dalies
reikalavimais (PVM mokétojas nevykdo ekonominés veiklos, nejsigyja prekiy i§ kity Europos
Sajungos valstybiy nariy) ir 88 straipsnio 1 dalimi, priémé Sprendima iSregistruoti pareiskéjg is PVM
mokétojy registro (automatinis iSregistravimas). Atsakové cituoja PVMI 2 straipsnio 8 punkta,
75 straipsnio 4 dalj, 88 straipsnio 1 ir 2 dalis; Inspekcijos virSininko 2002 m. birzelio 26 d. jsakymu
Nr. 178 patvirtinty [registravimo pridétinés vertés mokes¢io mokétojais ir (ar) pridétinés vertes
mokesCio mokétojais, taikanciais smulkiojo verslo schema Lietuvoje /iSregistravimo 1§ pridétinés
vertés mokes¢io mokétojy ir (ar) pridétines vertés mokes¢io mokétojy, taikanciy smulkiojo verslo
schemg Lietuvoje, ir Pridétinés vertés mokescio mokétojo registravimg patvirtinancio sertifikato
iSdavimo taisykliy (toliau — Taisyklés) 33.2 ir 33.5 papunk¢iais, 28 punktu.

Inspekcija, vertindama pareiskéjos veikla, nustaté, kad Bendrové keturis mokestinius
laikotarpius (2025 m. rugs¢jo 1 d. — 2025 m. rugséjo 30 d., 2025 m. spalio 1 d. — 2025 m. spalio 31 d.;
2025 m. lapkricio 1 d. — 2025 m. lapkri¢io 30 d. ir 2025 m. gruodzio 1 d. — 2025 m. gruodzio 31 d.)
i§ eilés PVM deklaracijose deklaravo tik grazinting PVM sumg ir nedeklaravo prekiy tiekimy ar
paslaugy teikimy, ar prekiy jsigijimy i$ kity valstybiy nariy ir (ar) paslaugy jsigijimy i§ uzsienio
valstybiy. 2026 m. sausio 20 d. Bendrovei per Mano VMI portala buvo nusiystas 2026 m. sausio 20 d.
PraneSimas Nr. (17.26-40)RES-13652 dé¢l galimo iSregistravimo i§ PVM mokétojy (toliau — ir
Pranesimas) ir papraSyta iki 2026 m. sausio 27 d. pateikti papildomg informacija apie ekonominés
veiklos vykdyma ir / ar pateikti dokumentus apie prekiy jsigijimg i$ kity valstybiy nariy. PraneSimu
Bendrové informuota, kad jei nepateiks Sios informacijos, Bendrové mokes¢iy administratoriaus
iniciatyva bus iSregistruota i§ PVM mokétojy. Per PraneSime nustatytg terming (iki 2026 m. sausio
27 d.) Bendrové nesureagavo j prane$ima ir nepateiké jokios informacijos ar dokumenty, kurie biity
patvirting ekonominés veiklos vykdyma ar prekiy isigijimus i$ kity valstybiy nariy.

Pagal PVM teisinio reguliavimo esme¢ ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo suformuotg
praktika, PVM apmokestinimas yra siejamas tik su faktiSkai vykdomais tiekimais ir realia ekonomine
veikla, o ne subjekto formalia egzistencija. PareiSkéja naudojasi PVM atskaita, tac¢iau nei po
Inspekcijos PraneSimo apie iSregistravimg iSsiuntimo, nei su skundu nepateiké irodymy apie
vykdoma PVM apmokestinama veiklg. Teisé | PVM atskaitg — tai PVM mokétojo teis¢ i§ pardavimo
PVM atimti pirkimo ar importo PVM, sumokéta uz prekes ar paslaugas, susijusias su ekonomine
veikla. PVM atskaita taikoma prekiy tiekimui, paslaugy teikimui bei importui, kurie yra
apmokestinami PVM, mazinant | biudZeta mokéting sumg arba didinant grazinting. Pareiskeja,
vykdydama tik pirkimus ir nevykdydama su pirkimais susijusiy tiekimy, neturi teisés | PVM atskaitg
ir | PVM mokétojo statuso iSsaugojimg. Pareiskéja skunde nepateiké informacijos ir dokumenty
jrodanciy veikla, del kurios galéty naudotis PVM atskaita, bei nepaaiskino, kodél nesureagavo |
Inspekcijos Pranesima dél galimo iSregistravimo 1§ PVM mokétojy registro. Biitent dél Siy priezasciy
Bendrove buvo iSregistruota 1§ PVM mokétojy registro. Pazymi, kad pareiskéja neneigia, jog negauna
pajamy i§ ekonominés veiklos. Vadovaujantis PVM] 75 straipsnio 4 dalimi, 88 straipsnio 1 dalimi,
Taisykliy 33 punkto, 33.2 ir 33.5 papunk¢iy nuostatomis ir atsizvelgiant ] nurodytas aplinkybes, néra
pagrindo teigti, kad Inspekcija neteisingai pritaiké teisés normas bei nepagristai iSregistravo
pareiskeja 1§ PVM mokétojy registro.

Inspekcijos atstovas Komisijos posédZio metu palaike atsiliepimo argumentus, prasé¢ skunda
atmesti.

Skundas tenkintinas is dalies

Byloje nagrinéjamas gincas deél Inspekcijos Sprendimo, kuriuo nuspresta pareiskéjq
iSregistruoti is PVM mokétojy, teisétumo ir atkurti pareiskéjos registracijg PVM mokétojy registre.

Remiantis bylos medZiaga, nustatyta, kad Inspekcija 2026 m. sausio 28 d. priémé Sprendima,
kuriuo, vadovaujantis PVMI] 75 straipsniu bei atsizvelgiant j tai, kad PVM mokétojas per nustatyta
terming nepateiké atsakymo ] PraneSimag dél iSregistravimo i§ pridétinés vertés mokescio mokétojy,
nuspresta nuo 2026 m. sausio 29 d. pareisSkéjg iSregistruoti 1§ PVM mokétojy ir pagal PVM] 88
straipsnio 1 dalj nurodé¢ per 20 dieny po iSregistravimo dienos pateikti Inspekcijai tinkamai uzpildyta
1Sregistruojamo (likviduojamo) asmens paskutinio mokestinio laikotarpio Pridétinés vertés mokescio



deklaracijos FR0600 forma, patvirtintg Inspekcijos virSininko 2004 m. kovo 1 d. jsakymu Nr. VA-
29 ,,Dél Pridétinés vertés mokescio deklaracijos ir kity su $iuo mokesciu susijusiu formy bei jy
uzpildymo taisykliy patvirtinimo*.

Pareiskéja su skundu pateiké Klaipédos apygardos teismo 2020 m. rugpjucio 25 d. nutartj
civilingje byloje Nr. B2-571-538/2020, kuria pareisSkéjai iSkeliama bankroto byla, bankrutuojancios
pareiSkéjos nemokumo administratore paskiriama UAB ,,Baklis®.

Pareiskéja | byla pateiké pareisSkéjos, kaip kliento, sudarytas sutartis dél paslaugy gavimo:
(duomenys neskelbtini) dél teisiniy paslaugy teikimo; (duomenys neskelbtini) sutartj dél paslaugy
teikimo su (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) sutartj (duomenys neskelbtini).

Atsakove su atsiliepimu pateiké pareiskéjai adresuota Panevézio apskrities VMI 2026 m.
sausio 20 d. PraneSimg Nr. (17.26-40) RES-13652 dél iSregistravimo i$ pridétinés vertés mokesciy
mokétojy, kuriame praneSama, kad mokes¢iy administratoriaus duomenimis, pareiskéja nevykdo
ekonomingés veiklos ir nejsigyja prekiy i$ kity valstybiy nariy ir / arba nejsigyja paslaugy i$ uzsienio
apmokestinamyjy asmeny ar kitoje valstybéje naréje neteikia paslaugy. Prasoma iki 2026 m. sausio
27 d. pateikti papildomg informacijg apie ekonominés veiklos vykdyma ir/ar pateikti dokumentus
apie prekiy jsigijima i§ kity valstybiy nariy. Nurodé, kad jei nepateiks Sios informacijos, pareiskéja
mokes¢iy administratoriaus iniciatyva bus iSregistruota i§ pridétinés vertés mokesciy mokeétojy.
Nurodé¢ pagrinda: PVMI 75 straipsnio 4 dalis bei Taisykliy 33 punktas — tris mokestinius laikotarpius
1§ eilées PVM deklaracijose deklaravo tik grazinting PVM sumg ir nedeklaravo prekiy tiekimy ar
paslaugy teikimy, ar prekiy jsigijimy i$ kity valstybiy nariy ir (ar) paslaugy jsigijimy i§ uzsienio
valstybiy. Inspekcija taip pat pateiké Siuos duomenis, i§ kuriuose nurodtyta: PraneSimas pateiktas
portale 2026 m. sausio 20 d., perskaitytas 2026 m. vasario 24 d., jteiktas 2026 m. vasario 24 d.

Atsakové pateiké pareiSkéjos Pridétinés vertés mokesCio deklaracijas (mokestiniai
laikotarpiai: 2025 m. rugs€jo 1 d. — 2025 m. rugséjo 30 d., 2025 m. spalio 1 d. — 2025 m. spalio 31 d.,
2025 m. lapkricio 1 d. — 2025 m. lapkric¢io 30 d., 2025 m. gruodzio 1 d. — 2025 m. gruodzio 31 d.).

Pareiskéja nesutinka su Inspekcijos 2026 m. sausio 28 d. priimtu Sprendimu, kuriuo nuspresta
pareiskeja iSregistruoti i§ PVM mokétojy, ir praso jj panaikinti.

Ginco teisiniams santykiams taikytinos PVMI, VA, Taisykliy nuostatos.

PVMI nustato apmokestinimg PVM, taip pat apmokestinamyjy asmeny, PVM mokétojy ir
kity asmeny prievoles, susijusias su §io mokes¢io mokejimu.

Pagal PVM], PVM mokétojas — asmuo, kuriam pagal §j jstatyma nustatyta prievolé
apskaiciuoti ir mokéti PVM ir kuris mokesCio administratoriaus jregistruotas PVM mokeétoju,
jskaitant kitaip PVM tikslais registruotus asmenis, iSskyrus asmenis, kurie yra registruoti
kompensacinio PVM tarifo schemos tikslais (2 straipsnio 29 dalis).

PVM] 2 straipsnio 8 dalyje ekonominé veikla apibréZiama kaip veikla (jskaitant gamyba,
prekyba, paslaugy teikimg, zemes tikio veikla, Zuvininkystg, kasyba, profesing veiklg, naudojimasi
turto ir (arba) turtiniy teisiy turéjimu), kurig vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamy (neatsizvelgiant
1 tai, ar jg vykdant siekiama gauti pelno), iSskyrus: 1) darbo veikla, kaip ji apibrézta Sio straipsnio 7
dalyje; 2) valstybés ir savivaldybiy veikla, kaip ji apibréZta Sio straipsnio 38 dalyje, net jeigu uz tokia
veiklag mokami mokes¢iai ar rinkliavos.

PVMI] 75 straipsnyje reglamentuojamas PVM mokétojo iSregistravimas. Pagal §j straipsnj,
jeigu asmuo yra registruotas PVM mokeétoju tik prekiy tiekimo ir (arba) paslaugy teikimo arba prekiy
jsigijimo 18 kity valstybiy nariy tikslais, jis turi teis¢ pateikti praSymga iSregistruoti jj i PVM mokétojy
arba gali biti 1§ jy iSregistruotas mokes¢io administratoriaus iniciatyva, jeigu, jam nesant PVM
mokétoju, nebiity atsiradusi prievolé juo jsiregistruoti pagal $io jstatymo 71 ar 71" straipsnj (1 dalis).
Jeigu asmuo yra registruotas PVM mokétoju paslaugy jsigijimo i§ uZzsienio valstybiy ir (arba)
paslaugy teikimo kitose valstybése narése tikslais pagal $io jstatymo 71" straipsnj ir, jam nesant PVM
mokeétoju, nebiity atsiradusi prievolé juo jsiregistruoti prekiy tiekimo ir (arba) paslaugy teikimo arba
prekiy jsigijimo i§ kity valstybiy nariy tikslais pagal §io jstatymo 71 ar 71! straipsnj, jis turi teise
pateikti prasyma iSregistruoti ji 1§ PVM mokétojy, jeigu praéjusiais ir (arba) einamaisiais
kalendoriniais metais jis nejsigijo paslaugy i§ uZsienio valstybiy ir (arba) neteiké paslaugy kitose
valstybése narése, iSskyrus atvejus, kai asmuo likviduojamas (2 dalis). Jeigu asmuo jsiregistravo



PVM mokeétoju savanoriskai pagal Sio jstatymo 72 straipsnio 2 dalj, jis negali biiti iSregistruotas i$
PVM mokétojy nepraéjus 24 kalendoriniams ménesiams nuo jo jregistravimo, i§skyrus atvejus, kai
asmuo likviduojamas (3 dalis). Mokesc¢io administratoriaus iniciatyva i§ PVM mokétojy gali biiti
iSregistruojami  PVM  mokétojai, kurie, mokesC¢io administratoriaus duomenimis, nevykdo
ekonomings veiklos ar nejsigyja prekiy i$ kity valstybiy nariy, paslaugy is§ uzsienio valstybiy ir (arba)
neteikia paslaugy kitose valstybése narése (4 dalis).

Taisyklés nustato, be kita ko, juridiniy asmeny, iSregistravimo i§ PVM mokeétojy ir (ar) PVM
mokétojy, taikan¢iy smulkiojo verslininko schema (toliau — SVS) Lietuvoje, tvarka (1 punktas).
Informacija apie priimtg Sprendimg, Sprendimg FR0518, kuriuo iSregistruojama i§ PVM mokétojy,
ir PraneSimas, taip pat visa kita informacija apie registravimg PVM mokeétoju/PVM mokétoju,
taikanciu SVS Lietuvoje, ir (ar) iSregistravimg i§ PVM mokétojy ir (ar) PVM mokétojy, taikanciy
SVS Lietuvoje, ir (ar) registriniy duomeny keitimg yra pateikiama per Mano VMI (28 punktas).

ISregistravimas i§ PVM mokétojy ar PVM mokétojy, taikanciy SVS Lietuvoje reglamentuotas
Taisykliy V skyriuje. Sio skyriaus 33 punkte nustatyta, kad mokes¢iy administratoriaus iniciatyva,
pries tai jvertinus PVM mokétojy ekonominés veiklos pobiidj (mokes¢iy administratorius privalo
kiekvieng kartg prie$ priimdamas sprendima, jvertinti mokes¢iy mokeétojo ekonoming veikla, kaip ji
suprantama pagal PVMI 2 straipsnio 8 dali), PVM mokétojai gali buti iSregistruojami i§ PVM
mokétojy, kai nevykdo ekonominés veiklos ir (ar) nejsigyja prekiy i$ kity valstybiy nariy, ir (ar)
nejsigyja i§ uzsienio valstybiy apmokestinamyjy asmeny Salies teritorijoje teikiamy paslaugy, ir (ar)
neteikia paslaugy, kuriy teikimo vieta, remiantis paslaugy teikimo vietos nustatymo kriterijais (pagal
nuostatas, i§ esmés tolygias PVMI 13 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatoms), yra kita Europos
Sajungos valstybé naré. ISvada turi biiti pagrista mokes¢iy administratoriaus surinkty jrodymy
visuma ir jy pakankamumas yra vertinamas kiekvienoje konkrecioje situacijoje, remiantis turimais
duomenimis: <..> 33.2. tris mokestinius laikotarpius i§ eilés PVM deklaracijose, kai mokestinis
laikotarpis yra ménuo, o tais atvejais, kai mokestinis laikotarpis yra ketvirtis arba pusmetis — vienoje
PVM deklaracijoje, deklaravo tik grazinting PVM suma ir nedeklaravo prekiy tiekimy ar paslaugy
teikimy, ar prekiy isigijimy i$ kity valstybiy nariy ir (ar) paslaugy isigijimy i§ uzsienio valstybiy, taip
pat néra informacijos, kad buvo jsigyjamas (statomas) ilgalaikis turtas ar jsigyjamos prekés
(paslaugos), skirtos ekonominei veiklai vykdyti; <..>33.5. per PraneSime dél iSregistravimo i§ PVM
mokeétojy nurodytg terming nepateiké papildomy duomeny ir (ar) dokumenty, ir (ar) informacijos ir
(ar) neatsiliepé ] mokes¢iy administratoriaus praSyma pateikti paaiSkinimus apie vykdoma
ekonoming veiklg; <...>

Taisykliy 40 punkte nustatyta, kad mokes¢iy administratorius, nustatgs ir jvertings aplinkybes,
nurodytas Taisykliy 33.1-33.4 papunkciuose, Taisykliy 28 punkte nustatytu biidu informuoja PVM
mokétoja apie numatomg iSregistravimg mokesciy administratoriaus iniciatyva. <...> Jeigu PVM
moketojas per PraneSime nurodytg terming nepateikia papildomos informacijos ir negalima nustatyti,
ar jis vykdo ekonoming veikla, jis iSregistruojamas i§ PVM mokétojy. Pagal Taisykliy 41 punkta,
mokesCiy administratorius, nustatgs ir jvertings aplinkybes, nurodytas Taisykliy 33.5-
33.13 papunkciuose, be iSankstinio jspéjimo priima Sprendima FR0518, kuriuo mokes¢iy mokeétojas
1Sregistruojamas 1§ PVM mokétojy, ir Taisykliy 28 punkte nustatytu biidu apie tai informuoja
mokesciy mokétoja. Mokesc¢iy administratorius, nustates ir jvertings aplinkybes, kad PVM mokétojas
nevykdo ekonominés veiklos (tais atvejais, kurie nurodyti $iy Taisykliy 33.1-33.4 papunkciuose) ir
jo atzvilgiu néra inicijuota iSregistravimo i§ PVM mokétojy procediira, Sprendimg FR0518, kuriuo
mokesciy mokétojas iSregistruojamas i§ PVM mokétojy, priima be iSankstinio jspéjimo (42 punktas).

Taigi, pagal aptartas teisés akty nuostatas, PVM mokétojai gali buti iSregistruojami i§ PVM
mokeétojy mokesCiy administratoriaus iniciatyva, kai jie nevykdo ekonominés veiklos ar nejsigyja
prekiy 1§ kity valstybiy nariy, paslaugy i§ uZsienio valstybiy ir (arba) neteikia paslaugy kitose
valstybése narése, tatiau mokesCiy administratoriaus iS§vada turi biiti pagrista jo surinkty jrodymy
visuma.

Pareiskeéja skunde Komisijai argumentuoja tuo, kad Sprendimas yra formalus ir deklaratyvus,
nes jame neatskleidziama, kokiais konkreciais duomenimis grindZiama iSvada apie ekonominés
veiklos nevykdyma; jis néra pagristas objektyviais duomenimis (faktais), jame nepateikta individuali



ir pakankama argumentacija, todél jis neatitinka teis€tumo ir jstatymo virSenybés principy. Mano,
kad $ie trikumai laikytini esminiais, nes jie neleidzia pareiSkéjai suprasti, kokiu faktiniu ir teisiniu
pagrindu ji iSregistruota i§ PVM mokétojy registro.

Inspekcijos priimtas ginc¢ijamas Sprendimas yra laikytinas administraciniu sprendimu, kaip
tai apibrézta VA] 2 straipsnio 5 dalyje, t. y. administracinis sprendimas yra teisés akty reglamentuotu
bidu ir (ar) forma iSreikSta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo,
privaloma ir skirta konkreciam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei.

Komisijai vertinant Sprendimo teisétuma, vertinama jo atitiktis administracinio sprendimo
turiniui keliamiems reikalavimams, kurie nustatyti VA] 10 straipsnyje. Pagal VA] 10 straipsnio
5 dalj, administraciniame sprendime turi buti nurodyta: 1) administracinj sprendimg priémusio
vieSojo  administravimo  subjekto  pavadinimas; 2) administracinio  sprendimo  data;
3) administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4) atlickamas tvarkomasis veiksmas
arba asmenims nustatytos teisé€s ir (ar) pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis
pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio
sprendimo motyvai; 7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda
nagrinéjancia institucija ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj
apskundimo tvarka; 8) administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé ir pareigos.
Administracinis sprendimas turi buiti pasirasytas ji priémusio pareigiino, valstybés tarnautojo, kito
Istatymy nustatyta specialy statusg turin¢io fizinio asmens arba vieSojo administravimo subjekto
vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens. Kai administracinis sprendimas priimamas naudojantis
valstybés informacinémis sistemomis, sprendimo pasiraSymui prilyginamas patvirtinimas
(autorizavimas) valstybés informacingéje sistemoje (6 dalis).

LVAT yra pazyméjes, kad individualiame administraciniame akte turi buti nurodomi
pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vie$ojo
administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi biiti
adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy
sprendimai biity pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2022 m.
rugpjicio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-367-502/2022; 2014 m. gruodzio 18 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A%2-1440/2014; 2012 m. sausio 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A76-35/2012, kt.). Kiekvienu konkre¢iu atveju, vertinant individualaus
administracinio akto teis¢tumg VA] 10 straipsnio taikymo aspektu, turi biiti atsizvelgiama ir | tuos
teisés aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj santyki, t. y. turi biiti jvertinama, kokie ir kokia apimtimi
yra teisiSkai reikSmingi faktai bei kokios konkreCios materialiosios teisés normos asmeniui gali
sudaryti atitinkamas prielaidas bei salygas, kad bty sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens
subjektines teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose (LVAT 2011 m. birzelio 27 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A%%-336/2011; 2015 m. birZzelio 1 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A-1234-520/2015). VieSojo administravimo subjektas, priémes neigiamas pasekmes sukeliantj
sprendima, turi pareiga ji pagristi tiek teisiniais, tiek faktiniais argumentais, t. y. nurodyti prieZastis,
lémusias neigiamo sprendimo priémimg (Zr., pvz., LVAT 2013 m. balandZio 22 d. nutart]
administracinéje byloje Nr. A®2-658/2013).

Apibendrinant nurodyta VA reglamentavimg ir teismy praktika, institucijos sprendime turi
biiti nurodyti visi tokj sprendimg léme¢ motyvai, teisinis ir faktinis pagrindas. Sprendimas, kuriame
nenurodomi i§samiis tokj sprendimg lém¢ pagrindai ir motyvai, laikytinas neatitinkan¢iu imperatyviy
VAT 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyty reikalavimy.

Nagriné¢jamu atveju Inspekcija Sprendima iSregistruoti pareiskéja i§ PVM mokétojy grindzia
PVMI 75 straipsniu ir tuo pagrindu, kad PVM mokétojas per nustatyta terming nepateiké atsakymo j
PraneSimg dél iSregistravimo i§ PVM mokétojy. Sprendime nurodytas teisinis pagrindas — PVMI
75 straipsnis, nenurodant konkrecios jo dalies. Komisijos vertinimu, Siuo atveju Sprendime néra
nurodyto pakankamo teisinio pagrindo, t. y. Sprendime remiamasi tik netikslia nuoroda j PVM]
75 straipsnj, nors nagriné¢jama situacija reikalauja tikslinti tai, nurodant PVMI konkrecig dalj. Be to,
jei priimant Sprendimg remiamasi atitinkamomis Taisykliy nuostatomis, kaip kad nurodoma



atsiliepime, Sios Taisykliy nuostatos turi buiti nurodomos Sprendime. Inspekcija Sprendime nurodé
vienintelj faktinj pagrinda — tai, kad pareiSkéja per nustatyta terming nepateiké atsakymo j PraneSima
dél isregistravimo i§ PVM mokétojy. Vis dél to, kaip galima daryti iSvadg i$ atsiliepimo turinio,
Sprendime nurodytas faktinis pagrindas Siuo atveju néra aiskus ir pakankamas. Atsakove atsiliepime
nurodé gerokai daugiau Sprendimo priémimui jtakos turéjusiy faktiniy duomeny, t. y. aplinkybes,
kad Bendrové¢ keturis mokestinius laikotarpius i§ eilés PVM deklaracijose deklaravo tik grazinting
PVM sumg ir nedeklaravo prekiy tiekimy ar paslaugy teikimy, ar prekiy jsigijimy i$ kity valstybiy
nariy ir (ar) paslaugy jsigijimy i§ uZsienio valstybiy. Sios aplinkybés turi jtakos Sprendimo priémimui
ir jo pagrjstumui, taciau jos néra nurodytos paciame Sprendime. Komisija taip pat pazymi ir tai, kad
Siuo atveju Sprendime nurodytas faktinis pagrindas — PVM mokétojas per nustatytg terming nepateike
atsakymo j PraneSima dél iSregistravimo 1§ PVM mokétojy, néra pakankamas priimti sprendima dél
PVM mokétojo iSregistravimo i§ PVM mokétojy, nes pagrindas tokiam sprendimui priimti yra
mokesCiy administratoriaus iSvada, pagrista jo surinkty jrodymy visuma, kad toks PVM mokétojas
nevykdo ekonominés veiklos ar nejsigyja prekiy i8 kity valstybiy nariy, paslaugy i$ uzsienio valstybiy
ir (arba) neteikia paslaugy kitose valstybése narése. Komisijos vertinimu, ta aplinkybé, kad
pareiSkéjas nepateiké atsakymo j PraneSima, Inspekcijos turi buti vertinama kity surinkty jrodymy
visumoje ir tai neatleidzia atsakoves nuo pareigos pagristi nustatyta iSregistravimo i§ PVM mokeétojy
pagrindg pagal PVMI] 75 straipsnj. Tuo tarpu Inspekcijos Sprendime néra iSdéstyta jokiy faktiniy
aplinkybiy, susijusiy su pareiskéjos ekonominés veiklos nevykdymu ar prekiy / paslaugy jsigijimu /
teikimu kitose valstybése narése.

Taigi, nagrin¢jamu atveju, Sprendime nesant pakankamy faktiniy ir teisiniy pagrindy, biitiny
administraciniam sprendimui, néra aiSki Sprendimo individuali argumentacija, kuri néra Zinoma ir
asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas, tai patvirtina ir pareiSkéjos skunde nurodyti argumentai.
Ivertinus gin¢ijamo Sprendimo turinj, Komisija sprendzia, kad jis neatitinka VA] 10 straipsnio 5
dalyje administraciniam sprendimui keliamy reikalavimy, nes jame nepateiktas administracinio
sprendimo priémimo aiSkus teisinis ir faktinis pagrindas, kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés ir iSsamiis motyvai (5, 6 punktai), taipogi ir administracinj sprendimg priémusio
asmens vardas, pavardé ir pareigos (8 punktas). Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, Inspekcijos
Sprendimas naikintinas. Pazymétina, kad sprendimas, kuriuo panaikintas vieSojo administravimo
subjekto priimtas aktas d¢l to, jog jame neaiSkiis jo priémimo motyvai ar netinkamai nurodytas
teisinis pagrindas, nereiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas yra jpareigojamas priimti
priesinga sprendimg — §iuo atveju vieSojo administravimo subjektas gali priimti bet kokj sprendimag
(ir tokj patj, koks buvo priimtas anksciau), taciau jame turi biiti aiskiai nurodyti tokio sprendimo
priémimo pagrindai ir motyvai (Zr., pvz., LVAT 2014 m. vasario 4 d. nutart; administracinéje byloje
Nr. A602-120/2014).

Pareiskéja skundu taip pat praso Komisijos atkurti pareiSkéjos registracija PVM mokétojy
registre. Dél Sio pareiSk¢jos skundo reikalavimo pazymétina, kad Komisija neatlieka vieSojo
administravimo funkcijy ir negali priimti sprendimy, kuriuos turi teis¢ priimti biitent vieSojo
administravimo subjektas teisés aktais nustatytos kompetencijos ribose. Komisija negali perimti
atsakovei suteiktos diskrecijos, tod¢l Sis pareiskéjos skundo reikalavimas negali biiti tenkinamas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrin€jimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktais ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendZzia:

PareiSk¢jos BUAB  ,Hidrostatyba“, atstovaujamos nemokumo administratoriaus
UAB ,,Baklis*, skundg tenkinti i$ dalies.

Panaikinti atsakovés Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos 2026 m. sausio 28 d. sprendimg Nr. (17.26-40) RES-20004 dél iSregistravimo /
neiSregistravimo 1§ pridétinés vertés mokesc¢io mokétojy / pridétinés vertés mokescio mokétojy,
taikanciy smulkiojo verslo schemg Lietuvoje FRO518.



Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teise apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.
Komisijos posédzio pirmininke Ingrida Sabaliauskiené
Komisijos nariai Zydriinas Plytnikas

Asta Poviloniené



