LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS
2026 m. birzelio  d. Nr. 21RE1- (AG1-190/08-2026) Kaunas

Lietuvos administraciniy gincy komisijos (toliau — Komisija) Kauno apygardos skyrius,
susidedantis i§ Komisijos nariy Birutés PraneviCienés (posédzio pirmininké ir praneséja), Daivos
Bereikienés, Lionelos Gelmanienés,

sekretoriaujant Jurgitai Daucitinaitei,

(duomenys neskelbtini),

dalyvaujant atsakovés Jonavos rajono savivaldybés administracijos atstovei (duomenys
neskelbtini),

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu vaizdo konferencijos biidu
iSnagrinéjo pareiskeéjos UAB (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Pareiskéja, Bendrove) skunda
atsakovei Jonavos rajono savivaldybei dél Jonavos rajono savivaldybés 2026-04-03 rasto Nr. 6B-36-
1458 ,,Dé¢l pateikto praSymo* (toliau — ir Skundziamas rastas) panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus,

Komisija
nustateé:

Pareisk¢ja UAB (duomenys neskelbtini) 2026-04-30 skundu Komisijos praso: ,, Panaikinti
Jonavos rajono savivaldybés administracijos 2026-04-03 rastq Nr. 6B-36-1458 , Dél pateikto
prasymo“; [Ipareigoti Jonavos rajono savivaldybés administracijq isduoti pareiskéjui UAB
(duomenys neskelbtini) Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos nustatytos formos patvirtinimg
(sutikimg), kuriuo patvirtinama, kad planuojamy objekty — iki 150 MW galios saulés ir iki 80 MW
véjo elektriniy jrengimas ar statyba Zemés sklypuose, Jonavos r. sav., (duomenys neskelbtini), kuriy
unikaliiss Nr. (duomenys neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), yra galima. “.

Skunde nurodo, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT)
PareiSkéjos gince su Atsakove 2025-11-19 priémé nutart] administracinéje byloje Nr. (duomenys
neskelbtini) (toliau — ir LVAT Nutartis), kuria LVAT tenkino Pareiskéjos skunda: panaikino
Atsakoves ankstesnj 2023-07-17 atsisakyma Nr. 6B-14-3348 ,.D¢l pateikto praSymo* iSduoti
Pareiskejai Elektros energetikos jstatymo (toliau — ir EE]) 22 straipsnio 9 dalies 13 punkte numatytg
Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos nustatytos formos patvirtinimg (sutikima), kuriuo
patvirtinama, kad planuojamy objekty — iki 150 MW galios saulés ir iki 80 MW v¢jo elektriniy —
jrengimas ar statyba PareiSkéjos valdomuose zemés sklypuose, esanciuose (duomenys neskelbtini),
Jonavos r. sav., kuriy unikal@is Nr. (duomenys neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Zemés sklypai), yra galimi
ir jpareigojo Atsakove i$ naujo iSnagrinéti Pareiskéjos prasyma.

Pazymi, kad LVAT Nutartyje pateiké itin svarbius iSaiSkinimus del AIE] 49 straipsnio 3, 5
ir 6 daliy aikinimo ir taikymo, i§ esmés pripaZino nepagristais Atsakovés argumentus, kad Zemés
sklypuose negalima Pareiskéjos planuojamos galios saulés ir ve¢jo elektriniy statyba, kadangi jy
statyba nenumatyta Atsakovés teritorijy planavimo dokumentuose, kuriais Atsakové grinde
atsisakyma iSduoti Pareiskéjai patvirtinima dél planuojamy plétoti elektriniy jrengimo Zemés
sklypuose galimumo ir konstatavo, kad ,, Atsakovui neteisingai aiskinant ir taikant Atsinaujinanciy
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istekliy energetikos jstatymo 49 straipsnio 3, 5 ir 6 dalis bei priéemus Sprendimgq, klausimo
nagrinéjimas negali buti pripaZintas tinkamu, todél Pareiskéjos Prasymas turi biti i§ naujo
iSnagrinétas vieSojo administravimo institucijoje.

Paaiskina, kad ir po LVAT Nutarties priémimo Atsakové Skundziamu rastu pakartotinai
atsisaké i3duoti Pareiskéjai prajoma patvirtinima dél elektriniy statybos Zemés sklypuose galimumo
1§ esmés ty paciy argumenty pagrindu, kuriuos LVAT Nutartimi yra pripazines nepagristais, t. y.
Atsakové Skundziamame raste pakartotinai teigia, kad Pareiskéjos praSomo galingumo saulés ir véjo
elektriniy statyba Pareiskéjos Zemés sklypuose yra negalima (draudZiama), nes jy statyba
nenumatyta Atsakovés teritorijy planavimo dokumentuose.

Nurodo, kad Pareiskéja skundé antraji 2025-12-03 Atsakoves atsisakyma Komisijai.
ISnagrin€jusi PareisSkéjos skunda, Komisija 2026-02-10 sprendimu Nr. 21RE1-63 (toliau — Komisijos
sprendimas) tenkino Pareiskéjos skunda, panaikino Atsakovés antrajj atsisakyma — 2025-12-03 rasta
Nr. 6B-36-6240 kaip nepagrista ir konstatavo, kad rastas neteisétas i§ esmés, nes savo turiniu
priestarauja aukStesnés galios teisés aktams (Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo (toliau — ir ABTI]) 91 str. 1 d. 1 p.), todél naikinamas.

Pazymi, kad Atsakové Komisijos sprendimo Nr. 21RE1-63 neskundé, jis yra jsiteis¢jes.

PareiSkéja paaiskina, kad po Komisijos sprendimo jsiteis¢jimo gavo treCigji Atsakovés
atsisakyma — Skundziamg rastg, kuriuo pakartotinai, trecig kartg yra teigiama, kad Atsakové ir jos
meras atsisako iSduoti PareiSkéjai jo praSoma patvirtinimg tuo pagrindu, kad Jonavos rajono
savivaldybés tarybos 2013-10-31 sprendimu Nr. 1TS-322 patvirtintas Specialusis planas ir Jonavos
rajono savivaldybés tarybos 2017-12-21 sprendimu Nr. 1TS-295 patvirtintas Bendrasis planas
draudzia — nenumato Zemés sklypuose plétoti Pareidkéjos norimos galios atsinaujinanéiy istekliy
energetikos objektus.

Anot Pareiskéjos, tarp Saliy trecCig karta kyla gincas tuo paciu pagrindu dél ty paciy
Atsakovés atsisakymo motyvy, dél kuriy nepagristumo jau yra pasisake LVAT ir Komisija. Atsakové
Skundziamame raste pakartotinai nepagristai teigia, kad Pareiskéjos prasomo galingumo saulés ir
véjo elektriniy statyba Pareiskéjos Zemés sklypuose yra negalima (draudziama), nes jy statyba
nenumatyta Atsakovés teritorijy planavimo dokumentuose, nors LVAT Nutartyje nagrinétoje byloje
jvertino Atsakovés Bendraji plang, Specialyji plang ir iSaiskino, kad: ,, Atsakovo priimtas Sprendimas
buvo grindziamas 2013-10-31 Atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimo plétros Jonavos rajono
savivaldybés teritorijoje specialiuoju planu (inkorporuotu j Bendrgji plang), kuris buvo priimtas
beveik pries desimt mety iki Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 49 straipsnio minétojo
naujo reguliavimo, susijusio su bitinumu atsinaujinanciy istekliy energijq naudojanciy energijos
gamybos jrenginiy statybg numatyti teritorijy planavimo dokumentuose. Neneigiant fakto dél
teritorijy planavimo dokumenty neterminuoto galiojimo, juos taikant konkreciu atveju negalima
neatsizvelgti j pasikeitusj reglamentavimgq, tiesiogiai susijusj su konkreciais teritorijy planavimo
klausimais. * ,, Atsakovas, priimdamas Skundziamq rastq, neteisingai aiskino ir taiké Atsinaujinanciy
istekliy energetikos jstatymo 49 straipsnio 3, 5 ir 6 dalis, o vertindamas galiojancius teritorijy
planavimo dokumentus, neatsizvelgé j pasikeitusj teisinj reguliavimq. Atsakovo tvirtinimas, kad
Bendrojo plano sprendiniuose nenumatyta plétoti atsinaujinancius energijos isteklius naudojancias
véjo jégaines ir saulés elektrines, yra nesuderinamas su Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo
49 straipsnio 3, 5 ir 6 dalimis. .

Pazymi, kad Atsakove pakartotinai treCig karta pateiké nepagrista Skundziama raSta —
atsisakyma, dé¢l ko PareiSkéja yra priversta trecig kartg dél Atsakovés netinkamo teisés taikymo,
biurokratizmo ir teisinio nihilizmo ginti savo pazeistas teises, teikdama §j skunda.

Paaiskina, kad ginco faktinés aplinkybés yra konstatuotos LVAT Nutartyje bei Komisijos
sprendime ir jos nepakitusios: PareiSkéja yra atsinaujinancios energetikos projektus plétojanti
Bendroveé, priklausanti Danijos kapitalo jmoniy grupei (duomenys neskelbtini). PareiSkéja vysto veéjo
elektriniy parko (duomenys neskelbtini), Jonavos rajono savivaldybéje, irengimo projekta, todél
vadovaudamasi EE] 22 straipsnio 9 dalies 13 punktu ir Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos
2023-03-06 nutarimu Nr. O3E-254 patvirtinto ,,Pasinaudojimo elektros perdavimo tinklais tvarkos
aprasu‘ (toliau — Aprasas) 47.3 p. p., pateiké Jonavos rajono savivaldybei 2023-06-30 prasyma ,,Dél
patvirtinimo apie galimybe jrengti Pareiskéjos valdomuose keturiuose Zemés sklypuose iki 150 MW
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saulés ir iki 80 MW véjo elektrines®, kuriuo prasé¢ Atsakove iSduoti patvirtinima, kad Pareiskéjos
planuojamy jrengti atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty — iki 150 MW galios saulés ir iki 80
MW véjo elektriniy jrengimas ar statyba Zemés sklypuose yra galima.

Pabrézia, kad Atsakové Skundziamu rastu net po dviejy administraciniy gincy LVAT ir
Komisijoje ir juose kaip nepagrjsty atmesty Atsakovés argumenty, pakartotinai trecig kartg atsisake
i8duoti PareiSkéjai prasyta patvirtinimg i§ esmés tais paciais argumentais, kurie kaip nepagristi
pripazinti LVAT Nutartyje ir Komisijos sprendime, t. y. Atsakové Skundziamame raSte pakartoja
minétus teiginius, kad galiojantys teritorijy planavimo dokumentai nenumato, vadinasi, draudzia,
Zemés sklypuose projektuoti ir statyti Pareiskéjos pageidaujamus atsinaujinanéiy istekliy
energetikos objektus.

Pareiskéjos vertinimu, Savivaldybés atsisakymas iSduoti patvirtinimg Pareiskéjos
prasomiems atsinaujinanc¢iy energetikos istekliy objektams statyti yra nepagristas — neturi teisinio
pagrindo ir pazeidzia PareiSkéjos teises bei teisétus liikesCius jgyvendinti plétojama atsinaujinanciy
energetikos iStekliy projekta bei kelig PareiSkéjai zala, kadangi dél neteiséty Atsakovés atsisakymy
yra trukdoma/uzkertamas kelias PareiSkéjai jgyvendinti saulés ir véjo elektriniy projekta.

Pareiskéjos teigimu, Skundziamo rasto - atsisakymo motyvai priestarauja LVAT Nutarties
ir Komisijos sprendimo iSaiSkinimams ir teisés normoms — Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy
iStekliy energetikos jstatymo (toliau — ir AIE]) 49 straipsnio 5-6 dalyse, Lietuvos Respublikos
Teritorijy planavimo jstatymo (toliau — ir TP]) 20 straipsnio 4 dalyje Savivaldybés Skundziame raste
nurodyti atsisakymo iSduoti patvirtinimg motyvai yra nepagristi ir teisés aktuose nenumatyti kaip
pagrindas nesutikti/neiSduoti EE] 22 straipsnio 9 dalies 13 punkto pagrindu praSomo patvirtinimo.

Anot Pareiskéjos, Atsakové Skundziamame raste nepagristai nurodo, kad patvirtinti
Jonavos rajono savivaldybés teritorijos teritorijy planavimo dokumentai draudZia Zemés sklypuose
statyti Pareiskéjos pageidaujamo galingumo atsinaujinanciy iStekliy energetikos objektus; kad pagal
galiojanéiy teritorijy planavimo dokumenty sprendinius Zemés sklypuose nenumatyta Pareiskéjos
norimos galios elektriniy statyba, todél pagal AIEI 49 straipsnio 3 dalj, tai reiskia, kad teritorijy
planavimo dokumentais tokia statyba Zemés sklypuose yra negalima — draudziama.

Atkreipia démesj, kad Siuos argumentus Atsakové jau désté LVAT Nutartimi iSnagrinétoje
administracingje byloje, kurioje panaikintas Atsakovés 2023-07-17 raStas Nr. 6B-14-3348 | D¢l
pateikto praSymo*. LVAT Nutartimi Siuos Atsakovés argumentus atmeté kaip nepagristus ir
konstatavo, kad Atsakove netinkamai aiSkina AIE] teisés normas, bet ir pateike iSaiSkinimus dél AIE]
49 straipsnio 3 dalies, 5-6 dalies aiSkinimo ir taikymo. Nurodo, kad LVAT Nutarties 46 punkte
konstatuota: ,, Atsakovo pozicija, kad tik savivaldybés ar Zemesnio lygmens teritorijy planavimo
dokumentuose nurodytose konkreciose teritorijose, skirtose atsinaujinanciy istekliy energetikos
objekty statybai, yra galima Siy objekty statyba, Siuo atveju nesuderinama su Atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatymo 49 straipsnio (2022 m. birzelio 23 jstatymo Nr. XIV-1169 straipsnio redakcija)
3, 5 ir 6 dalimis ir minétu jy aiskinimu. *

Pazymi, kad Atsakové SkundZziamg rasta — atsisakyma iSduoti PareiSkéjai prasomag
patvirtinimg grindZia tais paciais teritorijy planavimo dokumentais, t. y. Jonavos rajono savivaldybés
tarybos 2017 m. gruodzio 21 d. sprendimu Nr. 1TS-295 patvirtinu Jonavos rajono savivaldybés
teritorijos bendruoju planu su jame integruotu Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2013 m. spalio
31 d. sprendimu Nr. 1TS-322 patvirtintu Atsinaujinan¢iy energijos iStekliy naudojimo plétros
Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje specialiuoju planu, kuriuos LVAT jvertino ir dél jy pasisaké
Nutarties 48 punkte ,, Atsakovas, priimdamas skundziamq Sprendimgq, neteisingai aiskino ir taike
Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 49 straipsnio 3, 5 ir 6 dalis, o vertindamas galiojancius
teritorijy planavimo dokumentus, neatsizvelgé j pasikeitusj teisinj reguliavimgq. Atsakovo tvirtinimas,
kad Bendrojo plano sprendiniuose nenumatyta plétoti atsinaujinancius energijos isteklius
naudojancias véjo jégaines ir saulés elektrines, yra nesuderinamas su Atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatymo 49 straipsnio 3, 5 ir 6 dalimis.”. LVAT Nutarties 47 punkte konstatuota:
, Atsakovo priimtas Sprendimas buvo grindziamas 2013 m. spalio 31 d. Atsinaujinanciy energijos
istekliy naudojimo plétros Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje specialiuoju planu (inkorporuotu
j Bendrgji plang), kuris buvo priimtas beveik pries desimt mety iki Atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatymo 49 straipsnio minétojo naujo reguliavimo, susijusio su bitinumu
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atsinaujinanciy istekliy energijq naudojanciy energijos gamybos jrenginiy statybg numatyti
teritorijy planavimo dokumentuose. Neneigiant fakto dél teritorijy planavimo dokumenty
neterminuoto galiojimo, juos taikant konkreciu atveju negalima neatsizvelgti | pasikeitusj
reglamentavimg, tiesiogiai susijusj su konkreciais teritorijy planavimo klausimais.. Taip pat
pamini, kad Komisijos sprendime konstatuota, kad: ,,AIE] 49 straipsnio. 5 ir 6 dalyse numatyta
konkreti taisykle, kad AIE] 49 straipsnio 3 dalies 1 ir 4 punktuose nurodytos saulés sviesos, véjo ir
hibridinés elektrinés neprivalo biti numatytos teritorijy planavimo dokumentuose ir, kad Sios
taisykleés taikymui teisés normos nenumato jokiy apribojimy laiko, jstatymo jsigaliojimo, teritorijos
ar kity kriterijy prasme. Administracinés teisés normos pasizymi imperatyviu liepimu. VieSojoje
teiséje galioja pleciamojo viesosios teisés normy aiskinimo draudimo principas (LVAT 2011-05-27
nutartis administracinéje byloje Nr. A444-2198/2011). Taigi, jstatymy leidéjui nustacius taisykle,
kad saulés sviesos elektriniy, véjo ir hibridiniy elektriniy neprivaloma numatyti teritorijy planavimo
dokumentuose, si atitinkama taisyklé turi biiti taikoma ir Siuo konkreciu atveju, nekuriant pertekliniy
ir teisés normy nenumatyty Sios taisykles taikymo apribojimy. .

Pareiskéjos teigimu, minéti LVAT Nutarties ir Komisijos sprendimo iSaiSkinimai turi
prejudicing galig nagrin¢jamai bylai, taciau Atsakové nepagrjstai tais paciais teritorijy planavimo
dokumentais ir nepagrijstais argumentais grindzia ir SkundZiama rasta, kad atsinaujinanciy istekliy
energetikos objekty statyba galima tik tose vietovése, kurios nurodytos savivaldybés ar zemesnio
lygmens teritorijy planavimo dokumentuose nurodytose konkreciose teritorijose, skirtose
atsinaujinanc¢iy iStekliy energija naudojanciy objekty statybai. Tokie Atsakovés argumentai
pripazinti kaip prieStaraujantys AIE] 49 straipsnio 3, 5-6 dalims, pagal kurias atsinaujinanciy istekliy
energetikos objekty apskritai neprivaloma numatyti teritorijy planavimo dokumentuose.

PareiSkéja remiasi 2022-06-28 Lietuvos Respublikos Seime priimtu ir nuo 2022-07-08
isigaliojusiu TP] 20 straipsnio pakeitimo jstatymu Nr. XIV-1246, kur buvo iSdéstyta nauja TP] 20
straipsnio 4 dalies redakcija, numatanti, kad ,,30 m aukscio ir aukStesniy ypatingyjy inZineriniy
Statiniy, atsinaujinanciy istekliy energetikos objekty statyba turi biiti numatyta teritorijy planavimo
dokumentuose, iSskyrus Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatyme
numatytus atvejus. .

Pazymi, kad AIE] 49 straipsnis reglamentuoja atsinaujinanciy istekliy energija naudojanciy
energijos gamybos jrenginiy projektavimo ir statybos reikalavimus. 2022-06-23 Lietuvos
Respublikos Seimas priéme ir nuo 2022-07-08 jsigaliojo AIE] Nr. X1-1375 2, 3,5, 6, 11, 13, 14, 20-
1, 20-2, 22, 30, 32, 48, 49, 51 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 13-1, 20-3 straipsniais
jstatymas Nr. XIV-1169, kuriuo naujai iSdéstytoje 49 straipsnio redakcijoje buvo atsisakyta iki tol
galiojusio perteklinio reikalavimo saulés Sviesos ir véjo jégaines numatyti teritorijy planavimo
dokumentuose. Pagal nuo 2022-07-08 galiojan¢ig AIEI 49 straipsnio 3 dalj ,, Neurbanizuotose ir
neurbanizuojamose teritorijose (isskyrus teritorijas, kuriose, vadovaujantis galiojanciy teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniais, jstatymais, saugomy teritorijy nuostatais atitinkama statyba
negalima), gavus Zemés sklypo savininko sutikimq, nekeiciant pagrindinés zZemés naudojimo
paskirties ir naudojimo biido, galima statyti: 1) saulés sviesos energijos elektrines (tarp jy saulés
Sviesos energijos elektrines, kurios yra hibridinés elektrinés dalis) — Zemés itkio paskirties Zemées
sklypuose; 2) véjo elektrines (tarp jy véjo elektrines, kurios yra hibridinés elektrinés dalis); 3) 1 MW
ir mazesnés jrengtosios galios biodujy elektrines arba biodujy gamybos jrenginius, kuriy biodujy
gamybos ar valymo apimtys nevirsija 750 kubiniy metry biodujy per valandq, — Zemés iikio paskirties
zemeés sklypuose; 4) hibridines elektrines — Zemeés tikio paskirties zemés sklypuose. ““ Pagal nuo 2022-
07-08 galiojan¢ia AIE] 49 straipsnio 5 dalj ,,Sio straipsnio 3 dalyje nurodytose teritorijose Sio
straipsnio 3 dalies 1, 2 ir 3 punktuose nurodyty energetikos objekty neprivaloma numatyti teritorijy
planavimo dokumentuose. Pagal AIE] 49 straipsnio 6 dalj ,, Urbanizuotose ir urbanizuojamose
teritorijose (iSskyrus teritorijas, kuriose, vadovaujantis galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniais, kitais teisés aktais, atitinkama statyba negalima) saulés Sviesos energijos elektrinés
statomos pagal nustatytq pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir biidg, Siy energetikos objekty
neprivaloma numatyti teritorijy planavimo dokumentuose. *

Pareiskejos vertinimu, jstatymy leid¢jas galiojanciose AIE] 49 straipsnio 5-6 dalyse aiSkiai
ir nedviprasmiskai jstatyminiu lygmeniu sureglamentavo, kad tiek urbanizuotose, urbanizuojamose



teritorijose, tiek neurbanizuotose, neurbanizuojamose teritorijose saulés Sviesos energijos ir véjo
elektriniy statybos neprivaloma numatyti teritorijy planavimo dokumentuose. Tai yra specialiosios
teisés normos — lex specialis derogat legi generali — ir jos nepriestarauja TP], nes TP] 20 straipsnio
4 dalyje tiesiogiai numatyta iSimtis, kad atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty statyba turi buti
numatyta teritorijy planavimo dokumentuose, iSskyrus AIE] numatytus atvejus. Tokius iSimtinius
atvejus biitent ir numato AIE] 49 straipsnio 5-6 dalys.

Pazymi, kad nurodyti nuo 2022-07-08 jsigalioj¢ TPI ir AIE] pakeitimai, panaikine iki tol
galiojusj reikalavimg saulés Sviesos ir ve¢jo jégainiy statybg numatyti teritorijy planavimo
dokumentuose ir tiesiogiai jtvirting taisykle, kad Siy atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty
neprivaloma numatyti teritorijy planavimo dokumentuose, patenka j vadinamaji ,,Proverzio paketa*
- 2022-06-28 Lietuvos Respublikos Seimas priimtg TP], AIE], EE] ir kity jstatymy pakeitimy paketa,
isigaliojusj 2022-07-08, kuriuo siekiama jgyvendinti sklandesn¢ ir greitesn¢ zaliosios energetikos
plétra, mazinti biurokratinius trukdzius ir perteklinius ribojimus saulés ir v¢jo elektrinéms, siekiant
paskatinti atsinaujinanciy energetikos iStekliy objekty plétote Lietuvos teritorijoje.

Paaiskina, kad Skundziamame raSte nurodyta, kad atsinaujinanciy energetikos iStekliy
objekty statyba Jonavos rajone yra galima tik tam skirtose konkre€iose Jonavos rajono vietoveése,
numatytose Jonavos rajono teritorijy planavimo dokumentuose (Bendrajame ir Specialiajame
planuose), j kurias Pareigkéjos nurodyti Zemés sklypai nepatenka. Toks Atsakovés Skundziamo
raSto, motyvas, prieStarauja AIE] 49 straipsnio 5-6 dalims, TP] 20 straipsnio 4 daliai ir tai pripazinta
LVAT Nutarties 46 punkte.

Pareiskéjos teigimu, esant nurodytam teisiniam reglamentavimui, Atsakove Skundziamu
rastu pazeidé teisés normas nurodytas AIE] 49 straipsnio 5-6 dalyse ir TP] 20 straipsnio 4 dalyje, nes
pakartotinai teigia, kad Pareiskéjos planuojamos galios saulés ir véjo elektriniy statyba Zemes
sklypuose negalima dél to, kad tokios galios objekty statyba Zemés sklypuose nenumatyta Atsakovés
Bendrajame ir Specialiajame planuose, kad teritorijy planavimo dokumentai draudZia PareiSkéjai
vystyti atsinaujinanéiy istekliy energetika Zemés sklypuose, nors reikalavimas numatyti $iy objekty
statyba teritorijy planavimo dokumentuose nuo 2022-07-08 teisés aktuose nebegalioja (panaikintas).

Pazymi, kad Jstatymo lygmens teisés normose (AIE] 49 str. 5-6 d.) numatyta konkreti
taisykle, kad AIE] 49 straipsnio 3 dalies 1-4 punktuose nurodytos saulés Sviesos, véjo ir hibridinés
elektrinés neprivalo biiti numatytos teritorijy planavimo dokumentuose. Pabrézia, kad Sios taisykles
taikymui teisés normos nenumato jokiy apribojimy laiko, jstatymo jsigaliojimo, teritorijos ar kity
kriterijy prasme. PaaiSkina, kad administracinés teisés normos pasizymi imperatyviu liepimu.
Viesojoje teis¢je galioja pleiamojo vieSosios teisés normy aiSkinimo draudimo principas (LVAT
2011-05-27 nutartis administracingje byloje Nr. A444-2198/2011). Taigi, jstatymy leidéjui nustacius
taisykle, kad saulés Sviesos elektriniy, véjo ir hibridiniy elektriniy neprivaloma numatyti teritorijy
planavimo dokumentuose, $i atitinkama taisyklé turi biiti taikoma ir §iuo konkreciu atveju, nekuriant
pertekliniy ir teisés normy nenumatyty Sios taisyklés taikymo apribojimy.

Nurodo, kad Jstatymy leidéjas nuo 2022-07-08 jsigaliojusiais AIE] ir TP] pakeitimais
nesieja atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty statybos galimumo su aplinkybe, ar jie patenka j
konkrecias savivaldybés/rajono teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais numatytas
atsinaujinanciy energetikos istekliy plétojimo vietoves, nes reikalavimo numatyti $iy objekty statyba
teritorijy planavimo dokumentuose apskritai buvo atsisakyta, siekiant paskatinti didesnés Lietuvos
teritorijos dalies naudojima zaliosios energetikos plétrai. Tai reiskia, kad saulés Sviesos ir vejo
elektriniy statyba galima ir tose teritorijose, kurios nepatenka j savivaldybiy ar rajony teritorijy
planavimo dokumentuose numatytas atsinaujinanciy iStekliy energetikos teritorijas, t. y. S$iy
energetikos objekty statybos galimumas jstatymo leid€jo néra siejamas su reikalavimu statyti juos
tik tam tikrose teritorijy planavimo dokumentuose numatytose konkreCiose vietose, skirtose
atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty statybai. PrieSingas aiSkinimas reikSty, kad
atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty statyba galima iSskirtinai tik tose konkreciose vietose,
kurios numatytos teritorijy planavimo dokumentuose, taciau tokio reikalavimo AIE], TP] ar kiti
jstatymai nenumato ir butent tokio perteklinio atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétra Lietuvoje
stabdancio reikalavimo atsisakyta 2022-08-07 jsigaliojusiais ,,Proverzio paketo® jstatymy
pakeitimais, kg patvirtina ir ,,Proverzio paketo® Aiskinamasis raStas, kuriame yra konkreciai
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nurodyta, kad ,,v€jo elektrinés neturi biiti numatomos teritorijy planavimo dokumentuose. Sitilomas
pakeitimas paskatins véjo elektriniy plétra.” AiSkinamajame raste paaiSkinama, kad ,, Privalomumas
numatyti véjo elektrines teritorijy planavimo dokumentuose ilgina véjo elektriniy plétros trukme ir
stabdo véjo energetikos plétrq*”, o istatymuose jtvirtintos nuostatos kai kuriais atvejais gali buti
perteklinés arba létinancios atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo plétrg (pvz., saulés Sviesos
energijos ir v¢jo elektriniy).

Nurodo, kad LVAT Nutartimi pripazino Siuos auksciau iSdéstytus PareiSkéjos argumentus
pagristais ir LVAT Nutarties 45 punkte konstatavo: ,, Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo
49 straipsnio (2022 m. birzelio 23 jstatymo Nr. XIV-1169 straipsnio redakcija) 3 dalis (nustatanti,
kad neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose (iSskyrus teritorijas, kuriose, vadovaujantis
galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, jstatymais, saugomy teritorijy nuostatais
atitinkama statyba negalima), gavus zZemés sklypo savininko sutikimgq, nekeiciant pagrindinés Zemés
naudojimo paskirties ir naudojimo biido, galima statyti Siame straipsnyje nustatytus atsinaujinanciy
istekliy energijg naudojanciy energijos gamybos jrenginius), 5 dalis (nustatanti, kad Sio straipsnio
3 dalyje nurodytose teritorijose Sio straipsnio 3 dalies 1, 2 ir 3 punktuose nurodyty energetikos
objekty neprivaloma numatyti teritorijy planavimo dokumentuose) ir 6 dalis (nustatanti, kad
urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose (iSskyrus teritorijas, kuriose, vadovaujantis
galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, kitais teisés aktais, atitinkama statyba
negalima) saulés Sviesos energijos elektrinés statomos pagal nustatytq pagrindine Zemés naudojimo
paskirtj ir biidg, Siy energetikos objekty neprivaloma numatyti teritorijy planavimo dokumentuose)
turéty biti aiskinamos, kaip nereikalaujancios Siose normose nustatytais atvejais, kad Siame
Straipsnyje nustatyty atsinaujinanciy istekliy energijg naudojanciy energijos gamybos jrenginiy
statyba biity numatyta teritorijy planavimo dokumentuose.

Pazymi, kad pagal galiojant; teisinj reglamentavimg numatyty atsinaujinanciy energetikos
iStekliy objekty statyba neprivalo biiti numatyta teritorijy planavimo dokumentuose ir tai konstatavo
LVAT ir Komisija, Atsakové Skundziamu rastu antra karta nepagrjstai savo atsisakymg iSduoti
PareiSkéjai patvirtinimg grindzia tais paciais LVAT Nutartimi atmestais argumentais ir teritorijy
planavimo dokumentais, kurie neva nenumato Zemés sklypuose iki 150 MW galios saulés ir iki 80
MW v¢jo elektriniy statybos, t. y. draudZia elektriniy statyba. Jonavos rajono Bendrasis planas ir
Specialusis planas yra galiojantys teritorijy planavimo dokumentai, tac¢iau kaip konstatavo LVAT
Nutarties 47-48 punktuose, Jonavos rajono savivaldybés teritorijos specialusis planas (inkorporuotas
1 Bendrajj plang) buvo priimtas beveik prie$ deSimt mety iki AIE] 49 straipsnio naujo reguliavimo ir
neneigiant fakto dél teritorijy planavimo dokumenty neterminuoto galiojimo, juos taikant konkreciu
atveju, negalima neatsizvelgti ] pasikeitus] reglamentavima, o Atsakoveés tvirtinimas, kad Bendrojo
plano sprendiniuose nenumatyta plétoti atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancias véjo
jégaines ir saulés elektrines, yra nesuderinamas su AIE] 49 straipsnio 3, 5 ir 6 dalimis. Pareiskéjos
vertinimu, Atsakové neturi teisinio pagrindo teritorijy planavimo dokumenty aiskinti sau palankiai
taip, kad toks aiSkinimas prieStarauja jstatymams, tod¢l nuo 2022-07-08 ,,Proverzio paketu*
isigaliojus TPI, AIE] ir kity jstatymy pakeitimams, liberalizavusiems reikalavimus atsinaujinanciy
iStekliy energetikos objekty statybai, Sie jstatymy pakeitimai yra privalomi savivaldybiy
administracijoms ir jie privalo jais vadovautis ir ] juos atsizvelgti, jgyvendinant teritorijy planavima,
nekuriant asmenims (Siuo atveju PareiSkéjai) jstatymams prieStaraujanciy pertekliniy ribojimy.
Juolab, kad LVAT Nutarties 48 punkte LVAT aiskiai konstatavo, kad ,,Atsakovas, priimdamas
Skundziamq rastq, neteisingai aiskino ir taiké Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 49
straipsnio 3, 5 ir 6 dalis, o vertindamas galiojancius teritorijy planavimo dokumentus, neatsizvelgeé
] pasikeitusj teisinj reguliavimgq. “.

Nurodo, kad Komisijos sprendime taip pat konstatuota: ,, Atsakové, priimdama Skundziamg
rastq, neteisingai aiskino ir taiké Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 49 straipsnio 3,5 ir 6
dalis, o vertindama galiojancius teritorijy planavimo dokumentus, nesivadovavo teisés normomis:
Skundziamame raste nurodytas teiginys, jog Bendrojo plano sprendiniuose nenumatyta plétoti
atsinaujinancius energijos isteklius naudojancias véjo jégaines ir saulés elektrines, yra
nesuderinamas su Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 49 straipsnio 3,5 ir 6 dalyse
suformuluotomis normomis. Remdamasi isdéstytu, Komisija konstatuoja, kad Skundziamas rastas,
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kuriuo atsisakyta tenkinti Pareiskéjos Prasymg argumentuojant, kad vadovaujantis Jonavos rajono
savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo sprendiniais, patvirtintais Jonavos rajono
savivaldybés tarybos 2017-12-21 sprendimu Nr. 1TS-295 ir Bendrajame plane integruotu Jonavos
rajono savivaldybés tarybos 2013-10-31 sprendimu Nr. 1TS-322, patvirtintu Atsinaujinanciy
energijos istekliy naudojimo plétros Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje specialiuoju planu,
nurodytuose Zemés sklypuose, draudziama projektuoti ir statyti iki 150 MW bendros galios saulés
elektrine ir iki 80 MW bendros galios véjo jégaines, tokiu biidui neteisingai aiskinant ir taikant AIE]
49 straipsnio 3, 5 ir 6 dalis, neatitinka VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyty
reikalavimy administraciniam aktui, taip pat VA] 3 straipsnyje nustatyty viesojo administravimo
subjekty veiklos principy (iSsamumo ir objektyvumo principy), t. y. neteisétas is esmés, nes savo
turiniu priestarauja aukstesnés galios teisés 24 aktams (Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo (toliau — ir ABT]) 91 straipsnio 1 dalies I punktas), todél naikinamas. *

Pabrézia, kad Atsakovés Bendrasis planas ir Specialusis planas, kurie patvirtinti atitinkamai
2013 ir 2017 metais — iki 2022-07-08 ,,Proverzio paketo* jsigaliojimo - negali prieStarauti,
konkuruoti ir riboti privaciy asmeny, Siuo atveju PareiSkéjos, teisiy ir galimybiy jgyvendinti
jstatymais suteikiamy teisiy vystyti Zemés sklypuose atsinaujinanéiy istekliy energetika, ypac, jei
energetikos projektai vystytini privacioje (ne valstybei ar savivaldybei priklausancioje) nuosavybéje.
Taciau Siuo konkreciu atveju Atsakové Skundziamu rastu nepagristai riboja PareiSkéjos teises,
prieSpastatydamas deSimtmecio senumo teritorijy planavimo dokumentus ,,Proverzio paketu®
jteisintoms liberalesnéms atsinaujinanciy iStekliy energetikos vystymo galimybéms.

Anot PareiSkéjos, tiek aiSkinant Sias teisés normas (AIE] 49 str. 3 d., 5-6 d., TP] 20 str. 4 d.)
lingvistiSkai ir sistemiskai, tiek atsizvelgiant j jy priémimo tikslg ir prasme, seka iSvada, kad nuo
2022-07-08 jsigaliojus ,,Proverzio paketo* istatymy pakeitimams, AIE] 49 straipsnio 3 dalies, 5-6
daliy teisés normy turinys reiskia jstatymo lygmeniu suformuluoty taisykle, kad saulés Sviesos
energijos ir vejo elektriniy statyba zemés sklypuose, esanCiuose neurbanizuotose ir
neurbanizuojamose teritorijose bei urbanizuotuose ir urbanizuojamose teritorijose, yra galima ir tose
vietovése, kuriose pagal konkre€ios savivaldybés (rajono) Bendrojo plano ar specialiojo plano
sprendinius néra numatyta (pazyméta) atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty statyba, jei Siose
teritorijose S§iy objekty statybos imperatyviai nedraudzia/neriboja Aplinkos apsaugos jstatymas,
Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas, Teritorijy planavimo jstatymas,
Statybos jstatymas, Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymas ar kiti jstatymai. Reikalavimas
saulés Sviesos ir ve¢jo elektriniy statybg planuoti tik specialiai savivaldybés ar rajono teritorijy
planavimo dokumentuose numatytose vietose akivaizdZiai prieStarauja nuo 2022-07-08 jsigaliojusio
»Proverzio paketo* tikslams paskatinti didesnés Lietuvos teritorijos naudojimg saulés ir véjo
energetikai, kas yra susij¢ su Lietuvos strateginiy energetikos tiksly jgyvendinimu. ,,ProverZio
paketu‘ siekta atsisakyti pertekliniy atsinaujinanciy energijos istekliy plétra Lietuvoje stabdanciy ar
létinanciy veiksniy, 1§ kuriy kaip vienas toks jvardintas biitent iki 2022-07-08 galioje¢s reikalavimas
numatyti v¢jo ir saulés Sviesos elektriniy statybos vietas teritorijy planavimo dokumentuose.

Pareiskéjos vertinimu, aplinkybé, kad Jonavos rajono tarybos patvirtintu Bendruoju planu
Zemés sklypai, kuriuose Pareiskéja planuoja saulés §viesos ir véjo jégainiy statyba, nepateko j
atsinaujinanéiy istekliy energetikai skirtas vietas, néra pagrindas drausti tokiy objekty statybg Zemés
sklypuose, t. y. nereiskia, kad §iy objekty statyba néra galima kitose teritorijose (pvz., Zemés
sklypuose), kadangi teisés normose yra jtvirtinta bendroji taisyklé, kad energetikos objekty
neprivaloma numatyti teritorijy planavimo dokumentuose. Pareiskéjos teigimu, SkundZiamas rastas,
kuriuo atsisakyta iSduoti PareiSkéjos praSoma patvirtinimg tuo pagrindu, kad Jonavos rajono
savivaldybés teritorijos Bendrajame ir Specialiajame planuose néra numatyta galimybé Pareiskéjos
nurodytuose Zemés sklypuose statyti/jrengti atsinaujinanéiy iStekliy energetikos objektus, yra
priesStaraujantis teisés normoms, konkreciai AIE] 49 straipsnio 3 ir 5-6 dalims

PareiSk¢jos nuomone, SkundZziamo raSto motyvai prieStarauja LVAT Nutarties
1SaiSkinimams, kadangi Atsakové pakartotinai SkundZiamame raSte grindZia tariamg draudimag
Pareiskéjai jos valdomuose Zemés sklypuose statyti iki 150 MW galios saulés ir iki 80 MW véjo
elektrines per nepagrista ir neteisingg AIE] 49 straipsnio 3 dalies aiSkinima, nurodo i§ esmeés tuos
padius nepagrjstus argumentus, kad Zemés sklypuose Pareiskéjos pageidaujamos galios elektriniy



pagal galiojancios teritorijy planavimo dokumentus nenumatyta statyti, todél tokia statyba pagal
AIE] 49 straipsnio 3 dalj yra negalima, nors LVAT Nutarties 45-46 punktuose pateiké iSaiSkinimus,
kaip turi buti aiSkinamos AIE] 49 straipsnio 3 ir 5-6 dalys; Nutarties 48-49 punktuose konstatavo,
kad ,, Atsakovas, priimdamas skundziamq Sprendimg, neteisingai aiskino ir taikeé Atsinaujinanciy
istekliy energetikos jstatymo 49 straipsnio 3, 5 ir 6 dalis, o vertindamas galiojancius teritorijy
planavimo dokumentus, neatsizvelge j pasikeitusj teisinj reguliavimgq.”; , Atsakovui neteisingai
aiskinant ir taikant Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 49 straipsnio 3, 5 ir 6 dalis bei
priemus Sprendimgq, klausimo nagrinéjimas negali buti pripaZintas tinkamu, todél pareiskéjo
Prasymas turi biiti is naujo isnagrinétas vieSojo administravimo institucijoje. *“; Nutarties 45 punkte
pasisake, kad AIE] 49 straipsnio 3 dalyje numatyta salyga dél negalimumo aiskintina ne kaip
negalimumas d¢l to, kad nenumatyta teritorijy planavimo dokumentuose, o kaip negalimumas dél
konkreciy imperatyviy teisés akty draudimy ir ribojimy.

Pazymi, kad PareiSkéjai EE] 22 straipsnio 9 dalies 13 punkte numatytg savivaldybés
administracijos patvirtinima apie statybos Zemés sklypuose galimuma Atsakové nepagristai
pakartotinai grindzia Sia AIE] 49 straipsnio 3 dalies iSimtimi, nurodydama, kad saulés Sviesos ir véjo
jégainiy statyba Zemés sklypuose ,,negalima® dél to, kad jy statyba Zemés sklypuose nenumatyta
Jonavos rajono savivaldybés Bendrajame plane ir Specialiajame plane. Toks AIEI 49 straipsnio 3
dalyje nurodytos iSimties aiSkinimas ir taikymas yra i§ esmés neteisingas, nes AIE] 49 straipsnio 3
dalyje nurodyta iSimtis ,,iSskyrus teritorijas, kuriose, vadovaujantis galiojanciy teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniais, jstatymais, saugomy teritorijy nuostatais atitinkama statyba negalima“
aiSkintina kaip jsakmiai draudZianti atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty statyba pagal teisés
aktus, siekiant uztikrinti, kad atsinaujinanciy istekliy energetikos objektai nebiity statomi ten, kur jy
statyba pazeisty teisés akty imperatyvius reikalavimus.

Pareiskéjos nuomone, AIE] 49 straipsnio 3 dalyje nurodyta iSimtis nereiskia, kad jei
teritorijy planavimo dokumentuose nenumatyta tam tikroje vietovéje atsinaujinanciy energetikos
iStekliy objekty statyba, tai ji toje vietovéje negalima - draudziama. Atsakové Skundziamame raste
nepagristai vadovavosi AIE] 49 straipsnio 3 dalyje nurodyta iSimtimi ir nepagristai nurode, kad
Pareiskéjos planuojamy statyti saulés $viesos ir véjo elektriniy statyba Zemés sklypuose negalima
del to, kad jy statyba Zemés sklypuose nenumatyta Jonavos rajono teritorijy planavimo
dokumentuose. Po ,,Proverzio paketo* jsigaliojimo aplinkybé¢, kad saulés Sviesos ir v€jo energijos
elektriniy statyba yra numatyta savivaldybés ar Zemesnio lygmens teritorijy planavimo
dokumentuose nurodytose konkreciose teritorijose, skirtose atsinaujinanciy iStekliy energetikos
objekty statybai, negali biiti pagrindu vertinti kaip ,,negalima‘ AIE] 49 straipsnio 3 dalyje nurodytos
1Simties prasme tokiy objekty statybag kitose savivaldybés/rajono teritorijose, kuriose pagal teritorijy
planavimo dokumentus tokiy objekty statyba nenumatyta, nes ,,Proverzio paketu* nuo 2022-07-08
jsigaliojusiose jstatyminio lygmens teisés normose atsisakyta reikalavimo atsinaujinanciy iStekliy
energetikos objekty statyba numatyti teritorijy planavimo dokumentuose.

Nurodo, kad Pareiskéjos argumentus patvirtina ,,Proverzio paketo* iniciatorés ir jstatymy
pakeitimy autorés Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos Lietuvos savivaldybiy asociacijai
adresuotas 2023-02-22 raStas Nr. 3-294 | D¢l ,,Proverzio paketo* reguliavimo®, kuriame tiesiogiai
pasisakyta dél AIE] 49 straipsnio 3 dalies iSimties aiSkinimo ir taikymo. Minétame raste iSaiSkinta,
kad ,, Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 49 straipsnyje nustatyta islyga ,,isskyrus
teritorijas, kuriose, vadovaujantis galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais,
istatymais, saugomy teritorijy nuostatais atitinkama statyba negalima*, turéty biiti taikoma tik tais
atvejais, kai vadovaujantis teritorijy planavimo dokumento sprendiniais ar kitais teisés aktais
energetikos objekty statyba yra jsakmiai draudziama/negalima. Energetikos ministerijos nuomone,
Savivaldybés neturéty drausti elektriniy statyby, vadovaujantis tik tuo, kad pagal galiojancius
teritorijy planavimo dokumentus tose teritorijose néra numatyta elektriniy statyba, kadangi pagal
Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo nuostatas teritorijy planavimo dokumentuose
neprivaloma jy numatyti. “. ,,Proverzio paketu* panaikinus reikalavimg numatyti teritorijy planavimo
dokumentuose atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty statyba, teiginys kad Siy objekty
nenumatymas teritorijy planavimo dokumentuose reiskia draudimag juos ten statyti, akivaizdziai
prieStarauja dabartiniam teisiniam reguliavimui, ,,Proverzio paketo*, TP] ir AIE] tikslams bei LVAT



9

Nutar¢iai. ,,Proverzio paketu* nuo 2022-07-08 jsigaliojusiy TPI, AIE] ir kity jstatymy pakeitimy
rengejai, inicijave AIE] 49 straipsnio 5 ir 6 dalies naujas redakcijas, panaikino reikalavima numatyti
saulés ir véjo elektriniy statybg teritorijy planavimo dokumentuose. AIE] teisés normos turi biiti
aiSkinamos ,,Proverzio paketo“ tiksly kontekste, atsizvelgiant j AiSkinamajame raste paaiskintus
bitiny teisinio reguliavimo pakeitimy tikslus, o ne kuriant perteklinius ribojimus atsinaujinanciy
iStekliy energetikos vystymui Lietuvoje.

Pareiskéjos teigimu, institucijos ar kiti subjektai negali aiskinti teisés akty taip, kad jy
aiSkinimai jsiterpty/konkuruoty su aiskinama teisés norma ar nustatyty naujus teisés normoje
nenumatytus jos taikymo ribojimus. Ypa¢ po to, kai LVAT tarp Pareiskéjos ir Atsakovés
iSnagrinétoje administracingje byloje LVAT Nutartimi panaikino pirmajj Atsakovés atsisakyma ir
pripazino nepagrijstais Atsakovés argumentus dél AIE] 49 straipsnio 3 dalies aiSkinimo ir taikymo.

Pareiskéjos vertinimu, Skundziamas rastas pazeidzia teisés virSenybés principg. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas 2023-11-07 nutarime Nr. KT91-N11/2023 ,,D¢l saulés Sviesos
energijos elektriniy suminés jrengtosios galios ribojimo* isaiskino, kad ,,pagal Konstitucijqg, inter
alia jos 46 straipsnj, nustatyti esmines ukinés veiklos sqlygas, draudimus ir ribojimus, darancius
esminj poveikj itkinei veiklai, taip pat jvairias sankcijas uz atitinkamus teisés pazeidimus galima tik
istatymu, taigi ir esminés elektros energijos is atsinaujinanciy istekliy plétros sqlygos, draudimai ir
ribojimai, darantys esminj poveikj Siai itkinei veiklai, taip pat turi biti nustatyti jstatymu. . Pazymi,
kad Atsakovés priimtame Skundziamame raSte nurodyti AIE] 49 straipsnio 3 ir 5-6 dalyse nurodyto
taikymo ribojimai ir saulés bei véjo elektriniy statyba ribojantys/draudziantys kriterijai néra numatyti
istatymuose ar kituose teisés aktuose, kas pazeidzia teisés virSenybés, teisés apibréztumo ir aiSkumo
principus bei priestarauja LVAT Nutarties ir Komisijos sprendimo iSaiskinimams.

PaaiSkina, kad Jonavos rajono savivaldybés teritorijy planavimo dokumentai yra priimti
2013 ir 2017 metais, t. y., jie priimti dar tuo metu, kai galiojo ankstesnis ir §iuo metu nebegaliojantis
reikalavimas atsinaujinan¢iy energetikos iStekliy statybg numatyti savivaldybés lygmens
Bendrajame plane ar inZinerinés infrastruktiiros vystymo planuose. Siuo metu galioja ,,Proverzio
paketu® jsigaliojes liberalesnis reguliavimas, numatantis iSimtj (AIE] 49 str. 3 d., 5-6 d.), kad
jstatyme nurodyty atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty neprivaloma numatyti teritorijy
planavimo dokumentuose ir §i taisyklé néra ribojama jokiais papildomais jstatyminiais kriterijais.
Siuo atveju biitina atsizvelgti ne tik j aplinkybe, kad Sie Atsakovés teritorijy planavimo dokumentai
yra galiojantys, bet ir j Siuo metu galiojant] teisinj reguliavima, tai, kad Siuo metu teisés normos
tiesiogiai reglamentuoja, kad saulés ir v¢jo jégainés neprivalo biiti numatytos teritorijy planavimo
dokumentuose. Anot Pareiskéjos, Siuo atveju esminis kriterijus sprendZiant dél statybos galimumo
yra ir turi bati ne tai, ar Zemés sklypai numatyti Atsakovés teritorijy planavimo dokumentuose
atsinaujinanciy istekliy energetikos objekty statybai, bet tai, ar §iy energetikos objekty statyba Zemés
sklypuose néra imperatyviai draudZiama pagal Statybos, Aplinkos apsaugos, Specialiyjy Zemes
naudojimo ir kitus jstatymus, o tokiy draudimy/ribojimy Zemés sklypy atzvilgiu nenustatyta nei
LVAT Nutartimi iSnagrinétoje administracingje byloje, nei Komisijos sprendimu iSnagrinétoje
administracingje byloje, nei SkundZiamame raste.

Pazymi, kad Atsakové Skundziamame raste (kaip ir pirmojo LVAT Nutartimi panaikinto
atsisakymo atveju ir antrojo Komisijos sprendimu panaikinto atsisakymo atveju), pazeidzia AIE] 49
straipsnio 3 ir 5-6 dalis, nepagrijstai sukurdamas perteklinius ir teis€s normy nenumatytus ribojimus
del galimumo statyti konkreios galios atsinaujinanciy iStekliy energetikos objektus tik tose
teritorijose, kurios konkre€iai numatytos teritorijy planavimo dokumentuose $iy objekty statybai,
nors teisés aktai apskritai nebenumato reikalavimo nustatyti atsinaujinanciy iStekliy energetikos
objektus teritorijy planavimo dokumentuose. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg
yra konstataves, kad vienas esminiy Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinto teisinés valstybés
principo elementy yra teisinis tikrumas ir teisinis aiSkumas. Atsakovo priimtas SkundZiamas rastas
neturi teisinio pagrindimo ir i§ esmés yra neteisingas bei prieStaraujantis teisinio apibréZtumo ir
Jstatymo virSenybés principams.

Pareiske¢jos teigimu, Siuo metu, net po LVAT Nutarties ir Komisijos sprendimo priémimo,
del Atsakovés SkundZiamo rasto, susiklosté beprecedenté situacija, kad (i) galiojant jstatyminéms
teisés normoms, tiesiogiai numatancioms, kad atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty
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neprivaloma numatyti teritorijy planavimo dokumentuose, (ii) PareiSkéjai atlikus reikalingas
procediiras pagal Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyma ir gavus kity
institucijy projekto vystymui reikalingus pritarimus/prisijungimus, (iii) nesant jokiy kity jstatyminiy
draudimy, draudZianiy $iy objekty statyba Zemés sklypuose, Pareiskéjai nepagristai uzkertamas
kelias vystyti jo valdomuose privaciuose (ne valstybiniuose) Zemés sklypuose Projekta.

Paaiskina, kad Atsakové Skundziamame raSte nenurodé jokiy teisés akty numatyty
imperatyviy draudimy, kurie drausty Pareiskéjos valdomuose Zemés sklypuose statyti iki 150 MW
galios saulés ir iki 80 MW v¢jo elektrines. Tokiy draudimy nenustaté ir LVAT Nutartyje. LVAT
panaikindamas ankstesn] Atsakovés atsisakymg Nutarties 48 punkte konstatavo, kad: ,, Taip pat
atsakovo teiginys, kad visa gretima teritorija Bendrajame plane yra priskirta zemeés iikio teritorijy
zonai, o vienas i§ nagrinéjamy Zemés sklypy patenka j misky ir miskingy teritorijy zong, néra
pagristas konkreciais argumentais dél statybos negalimumo remiantis teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniais, jstatymais, saugomy teritorijy nuostatais.*. Taigi, Pareiskéjos valdomi
Zemés sklypai, kuriuose Pareiskéja planuoja statyti saulés ir véjo jégaines, nepatenka j teritorijas
(vietoves), kuriose teisés aktais bty draudziama (ribojama) iki 150 MW galios saulés ir iki 80 MW
véjo elektriniy kaip atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty statyba.

Pazymi, kad Atsakove, Skundziamu raStu atsisaké trecCig karta iSduoti patvirtinima deél
saulés ir véjo jégainiy statybos Zemés sklypuose galimumo, priémé i§ esmés nemotyvuotg ir
nepagrista Pareiskejai itin neigiamas teisines pasekmes sukeliant] (uzkertanti kelig Projekto
vystymui) individualy administracinj akta, kas i§ esmés prieStarauja VieSojo administravimo
istatymo 3 straipsnyje jtvirtintiems jstatymo virSenybes, proporcingumo principams bei VieSojo
administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 5 punkto reikalavimams, vieSojo administravimo
subjektui priimti motyvuotg ir teisés normomis pagrista sprendimg. Pareiskéjos teigimu, vien Sis
faktas sudaro pagrindg panaikinti Skundziamg rastg (ABT] 91 str. 1 d. 1 p.) ir patvirtina, kad
Atsakove, nepagristai Skundziamu rastu atsisakydama iSduoti PareiSkéjai patvirtinima dél saulés ir
véjo jégainiy statybos Zemés sklypuose galimumo, nepagristai rémési AIE] 49 straipsnio 3 dalyje
nurodyta i§imtimi, statybos ,,negalimuma“ nepagrjstai siedama iimtinai su aplinkybe, kad Zemés
sklypuose pagal Jonavos rajono savivaldybés patvirtintus teritorijy planavimo dokumentus
nenumatyta Pareiskéjos pageidaujamos galios atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty statyba.

PareiSkéjos vertinimu, numatyty atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty statyba pagal
AIE] 49 straipsnio 3 dalyje nurodytg iSimtj negalima tais atvejais, kai tokiy objekty statyba pazeisty
saugomy teritorijy nuostatas, Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo (toliau — SZNS]),
Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo (toliau — PAV]), Lietuvos
kariuomeneés vado 2016-02-15. Nr. V-217 jsakymo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos teritorijy, kuriose gali
buti ribojami véjo elektriniy (aukSty statiniy) projektavimo ir statybos darbai, zemélapio
patvirtinimo* ar kity teisés akty reikalavimus d¢l tokiy objekty statybos ar eksploatavimo galimumo
i§ esmés (pvz., pagal SZNS] 16 straipsnj statyba negalima/ribojama aerodromy apsaugos zonose,
pagal SZNS] 134 straipsnj — krasto apsaugos teritorijose, pagal SZNS] 67 straipsnj — kultiiriniuose
draustiniuose, su nacionalinio saugumo uZtikrinimu susijusiose teritorijose, pagal SZNS] 60-61
straipsnius — gamtos paveldo, saugomy objekty teritorijose, SZNS] 22 ir 25 straipsnius — gelezinkelio
keliy, elektros tinkly apsaugos zonose ir pan.). AIE] 49 straipsnio 3 dalyje nurodyta iSimtis néra ir
negali biiti aiSkinama/tapatinama su biitinumu numatyti energetikos objekty statyba savivaldybeés ar
rajono teritorijy planavimo dokumentuose, nes tai prieStarauty AIE] 49 straipsnio 3 ir 5-6 dalims,
TPI 20 straipsnio 4 daliai. PareiSkéjos planuojamy statyti saulés Sviesos ir véjo jégainiy statyba
Zemeés sklypuose nepriestarauja ir nepazeidzia jokiy saugomy teritorijy apsaugos, SZNS], TP], AAJ,
PAV] reikalavimy ar kity teisés akty dél atitinkamy objekty projektavimo/statybos ir/ar
eksploatavimo. Tokiy teisés akty pazeidimy Skundziamame raste nenurodé nei Atsakovas, nei
LVAT Nutartyje, nei Komisija sprendime.

PareiSk¢ja pazymi, kad pakartotinai su Siuo skundu teikia raSytinius jrodymus, kurie
patvirtina, kad Lietuvos kariuomené ir kitos procese dalyvavusios institucijos nepateike
priestaravimy dél planuojamy saulés ir véjo jégainiy statybos Zemés sklypuose, o Atsakové yra
vienintelé tam nepagrjstai nepritarusi institucija, kurios nepagristas ir nemotyvuotas Skundziamas
rastas 1§ esmés uzkerta kelig PareiSkéjos tolimesniam saulés ir v¢jo jégainiy projekto jgyvendinimui.
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Paaiskina, jei Zemés sklypuose pagal teisés akty reikalavimus biity draudziama/ribojama ir negalima
saulés Sviesos ir v¢jo elektriniy statyba, tai atitinkamos procese dalyvaujancios institucijos tokius
priesStaravimus bty pateikusios. Tokiy jrodymy Atsakové nei LVAT Nutartimi iSnagrinétoje
administracingje byloje, nei Komisijos sprendimu iSnagrinétoje administracinéje byloje, nei su
SkundZziamu rastu nepateike.

Praso atsizvelgti i faktus, kad Pareiskéja jau yra jgyvendinus Siuos itin reikSmingus teisés
akty reikalavimus, reikalingus numatomos galios saulés Sviesos ir véjo jégainiy jrengimui, t. y.: (1)
Pareiskéja 2023-04-20 gavo Lietuvos kariuomenés sutikimg Nr. KVS-346 projekto jgyvendinimui,
kuriuo buvo nutarta pritarti (statiniai ar jrenginiai nurodytoje vietoje gali biiti statomi, rekonstruojami
ar jrengiami) 6 (SeSiy) véjo elektriniy (iki 270 m (imtinai) bendro aukscio, jskaitant sparnuote)
statybai Zemés sklypuose; (ii) Pareiskéja 2023-05-22 gavo LITGRID iSankstines prisijungimo
salygas prie planuojamy jrengti elektriniy prijungimo elektros perdavimo tinkly — iSduotos 42 MW
leistinos generuoti galios hibridinei elektrinei — 42 MW leistina generuoti galia (50 MW jrengtoji
galia) saulés elektrinei ir tokia pati galia véjo jégainéms; (iii) Pareiskéja, vadovaujantis Planuojamos
tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymu, parengé Projekto poveikio aplinkai vertinimo
informacijai ataskaitg, (iv) parengé ,,Planuojamos tkinés veiklos — véjo elektriniy statybos ir
eksploatacijos poveikio krastovaizdziui vertinimo iSvada®™, (v) atliko reikalingas SeSéliavimo /
triukSmo sklaidos modeliavimo procediiras ir inicijavo vieng sudétingiausiy ir svarbiausiy projekto
igyvendinimo etapy — poveikio aplinkai vertinimg. Nurodo, kad visa projekto jgyvendinamumui ir
atitikimo teisés akty reikalavimams reikalinga informacija buvo pateikta visuomenei ir atitinkamoms
institucijoms jstatymy nustatyta tvarka ir nebuvo nustatyta, kad tokia statyba Zemés sklypuose
pazeisty kuriy nors atsinaujinanc¢iy energetikos istekliy objekty jrengimo ar eksploatavimo jstatymy
reikalavimus. Jokios kitos procese dalyvavusios institucijos ir Jonavos rajono gyventojai
pastaby/priestaravimy Siam projektui neturéjo, ginco dél Siy fakty néra, taciau procediira nebuvo
uzbaigta, nes Atsakové vienintelé institucija pareiSké nepritarima, jau tre€ig karta atsisakydama
iSduoti reikiamg patvirtinima, remdamasi teisinio pagrindo neturinéiais argumentais dél negalimumo
Zemés sklypuose statyti saulés §viesos ir véjo jégaines dél to, kad tai nenumatyta Jonavos rajono
tarybos patvirtintuose Jonavos rajono teritorijy planavimo dokumentuose — nors Siuos argumentus
kaip nepagrjstus atmeté LVAT Nutartyje ir Komisija sprendime.

Kadangi, Pareiskéjos vertinimu, Zemés sklypai nepatenka j vietoves/teritorijas, kuriose biity
draudZiama/ribojama atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty statyba, iki 150 MW galios saulés
ir iki 80 MW véjo elektriniy kaip atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty statyba/eksploatacija
Zemés sklypuose nepazeidzia jokiy aplinkos apsaugos, nacionalinio saugumo ar kity teisés akty
draudimy — tokiy pazeidimy nenustaté¢/nenurodé¢ nei Atsakoveé, nei LVAT ar Komisija, todél
Pareiskéjos pageidaujamos galios saulés ir véjo jégainiy statyba Zemés sklypuose yra galima, o jy
statybg nepagrijstai ribojantis SkundZiamas rastas naikintinas.

Pareiskéjos teigimu, atsizvelgiant | tai, kad jau yra panaikinti du nepagrjsti Atsakovés
atsisakymai dél to paties PareiSkéjos praSymo, taciau Atsakove tre€ig kartg nepagristai 1§ esmes ty
paciy argumenty pagrindu, kuriuos LVAT ir Komisija pripaZino nepagrjstais, SkundZiamu rastu
pakartotinai atsisake iSduoti Pareiskéjai praSomg patvirtinimg. Tokie Atsakovés veiksmai vertintini
kaip neleistinas ir netoleruotinas biurokratizmas, kaip jis apibréztas Seimo kontrolieriy jstatymo 2
straipsnio 1 dalyje ir teisinis nihilizmas, kadangi Atsakové akivaizdziai neigia teis€s virSenybés
principa, kuria nepagristus/perteklinius ribojimus PareiSkéjai, nevykdo prejudicing galig turinciy
procesiniy teismo/komisijos sprendimy ir tokiu biidu daro Zalg Parei$kéjai ir apskritai atsinaujinanciy
iStekliy energetikos sektoriui, kuris turi viesojo intereso pobiid;.

PareiSkéja pazymi, kad EE] 22 straipsnio 9 dalies 13 punkte numatyta, kad turi biiti pateiktas
»savivaldybés, kurioje numatoma statyti ar jrengti elektring, administracijos patvirtinimas, kad
planuojamos plétoti elektrinés jrengimas ar statyba yra galimi.” Apraso 47.3 papunktyje numatyta,
kad reikia pateikti ,,Elektros energetikos jstatyme nustatyta tvarka iSduotg savivaldybés, kurioje
numatoma statyti ar jrengti elektring arba hibriding elektring, nustatytos formos administracijos
patvirtinimas, kad planuojamos plétoti elektrinés arba hibridinés elektrinés jrengimas ar statyba yra
galimi®.
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Pazymi, kad dé¢l neteiséty, biurokratiniy ir teis¢ pazeidzianciy Atsakovés veiksmy
Pareiskéja treCig karta yra priversta instancine tvarka ginti savo paZeistas teises, siekiant realaus
Pareiskéjos teisiy jgyvendinimo ir siekiant uzkirsti kelig Savivaldybés biurokratiniams veiksmams,
praso Komisijos jpareigoti Savivaldybe¢ iSduoti Pareiskéjai EE] 22 straipsnio 9 dalies 13 punkte
numatytg patvirtinima, kad iki 150 MW galios saulés ir iki 80 MW v¢jo elektriniy jrengimas ar
statyba Zemés sklypuose yra galima.

Nurodo, kad Skundziamas rasStas pazeidzia Pareiskéjos teises ir teisétus liikesCius.
Pareiskéja savo teisiy ir teiséty lukesCiy pazeidimg sieja su pagristu ir teisétu likesCiu, kad po
,Proverzio paketo® jsigaliojimo institucijos netaikys pertekliniy, jstatymams priestaraujanciy
reikalavimy, stabdanciy PareiSkéjos projekto jgyvendinimg ir PareiSkéja galés jgyvendinti
galiojanciais jstatymais suteikiamas teises dé¢l atsinaujinanciy energetikos iStekliy objekty plétojimo.
Teigia, kad Atsakové Skundziamu rastu nepagristai pazeidzia Pareiskéjos teises ir teisétus lukesc¢ius
jgyvendinti plétojama projekta.

Toliau Pareiskéja cituoja Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo iSaiSkinimus dél
teséty lakeséiy apsaugos principo ir paaiskina, kad Zemés sklypai nuosavybén buvo jgyti (2023-02-
06) ir PareisSkéja saulés Sviesos ir véjo jégainiy vystymo projekto jgyvendinimo veiksmus/procediiras
pradéjo igyvendinti po ,,Proverzio paketo* jsigaliojimo (2022-07-08), t. y. po to, kai jsigaliojo AIE],
TPI ir kity ,,Proverzio paketo* jstatymy pakeitimai, kuriais, siekiant paskatinti atsinaujinancios
energetikos plétote Lietuvoje, atsisakyta perteklinio jstatyminio reikalavimo numatyti teritorijy
planavimo dokumentuose saulés Sviesos ir véjo jégainiy statybg ir AIE] 49 straipsnio 5-6 dalyse buvo
aiSkiai numatyta, kad AIE] 49 straipsnio 3 dalies 1-3 punktuose numatyty elektriniy statyba neprivalo
buti numatyta teritorijy planavimo dokumentuose. ,,Proverzio paketu® jsigalioje AIEI, TPI ir kity
istatymy pakeitimai turi buti taikomi ty atsinaujinanciy iStekliy energetikos projekty ir jy pagrindu
susiklostan¢iy teisiniy santykiy atzvilgiu, kurie pradéti jgyvendinti po ,Proverzio paketo*
jsigaliojimo. Tod¢l Pareiskéja turi pagrjsta likestj, kad po ,,Proverzio paketo® jsigaliojimo jo Zemés
sklypuose pradéto vystyti atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos projekto atzvilgiu nebus taikomi
nebegaliojantys ir ,,Proverzio paketu panaikinti ribojimai numatyti $iy objekty statyba teritorijy
planavimo dokumentuose. PareiSkéjos argumentus patvirtina aktuali Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo praktika — 2023-11-07 nutarimas Nr. KT91-N11/2023.

Pazymi, kad pagal TP] 3 straipsnyje numatytus teritorijy planavimo tikslus, planuojant
teritorijas turi buti siekiama sudaryti salygas priva¢ioms investicijoms, kurian¢ioms socialing ir
ekonoming gerove, skatinan¢ioms alternatyviy energijos Saltiniy ir technologijy plétra; derinti fiziniy
ir juridiniy asmeny ar jy grupiy, savivaldybiy ir valstybés interesus dél teritorijos naudojimo ir
veiklos plétojimo teritorijoje salygy; sudaryti salygas darniai valstybés teritorijos raidai, nuosekliai
erdvinés ir funkcinés integracijos politikai jgyvendinti, teritorijy sanglaudai, kompleksiSkai spresti
socialinius, ekonominius, ekologinius ir su klimato kaitos padariniais susijusius uzdavinius.
,Proverzio paketo AiSkinamajame raSte yra paaiSkinta, kad jstatymy pakeitimais siekiama padidinti
atsinaujinanciy iStekliy energetikos gamyba ir paskatinti atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo
plétra, o AIE] 1 straipsnyje yra numatyta, kad Siuo jstatymu nustatoma bendroji skatinimo vartoti
atsinaujinanc¢iy iStekliy energija Lietuvos Respublikoje sistema ir siekiama, kad 2030 metais
energijos gamybos 1§ atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis, palyginti su Salies bendruoju galutiniu
energijos suvartojimu, sudaryty ne maziau kaip 50 procenty ir kad §i dalis toliau buty didinama, tam
panaudojant naujausias ir veiksmingiausias atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo
technologijas ir skatinant energijos vartojimo efektyvumg. Atsinaujinancéiy iStekliy (Zalioji)
energetika yra Lietuvos Respublikos energetikos ir energetinés nepriklausomybeés ir energetikos
saugumo dalis. Todél vertinti SkundZiamg rastg biitina taip pat ir TP] ir AIE] keliamy valstybés
keliamy energetikos saugumo tiksly bei uzdaviniy kontekste.

Pareiskéjos nuomone, Skundziamas rastas kuria ydingg praktika, turin¢ig neigiamos jtakos
atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty plétrai Lietuvoje bei strateginiy vieSyjy Lietuvos interesy
jgyvendinimui, t. y. (i) vadovaujantis nebegaliojanciais ir ,,Proverzio paketu® panaikintais
pertekliniais teritorijy planavimo reikalavimais, (ii) kuriant teisés normy nenumatytus ribojimus
atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty statybai, yra pazeidZziami minéti TP] ir AIE] tikslai bei
galimybés juos jgyvendinti, o tai taip pat neabejotinai mazina privaiy investicijy pritraukima
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zaliosios energetikos projekty vystymui bei apskritai kelia klausima, kas atlygins prarastas
investicijas (atlygins zalg) privatiems asmenims, kuriems dél nepagristo ir netinkamo valstybés
vieSojo administravimo subjekty jstatymy aiskinimo ir taikymo yra uzkertama galimybé pasinaudoti
teisémis vystyti atsinaujinanéiy istekliy energetikg. Zalos atlyginimo klausimas tampa itin aktualus,
kai net po LVAT Nutarties priémimo Atsakové antrg kartg atsisako iSduoti PareiSkéjai prasoma
patvirtinima.

Pazymi, kad Pareiskéjos numatoma vykdyti veikla — elektros energijos gamyba naudojant
atsinaujinancius energijos iSteklius pagal EE] 74 straipsnio nuostatas yra vieSuosius interesus
atitinkanti paslauga. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2023-11-07 nutarime Nr. KT91-
N11/2023 pasisaké, kad ,,Elektros energijos gamybos is atsinaujinanciy energijos istekliy plétra,
uztikrinant jvairiy atsinaujinanciy energijos istekliy Saltiniy naudojimq, padeda sumaZzinti iskastinio
kuro (neatsinaujinanciy gamtos istekliy) naudojimgq ir sio naudojimo suponuojamq aplinkos tarsq ir
taip prisideda prie vieno is Konstitucijos 54 straipsnio kylanciy valstybés veiklos tiksly — ripinimosi
aplinkos apsauga — jgyvendinimo, taip pat didina valstybés energetinj nepriklausomumq (mazina
priklausomybe nuo energijos importo), taigi padeda uZtikrvinti viesqjj interesq. “

Pabrézia, kad vieSojoje teis¢je taikomi jstatymo virSenybés ir teisinio apibréztumo principai
lemia tai, kad visi vieSojo administravimo subjektai (Siuo atveju — Atsakove) turi tik tokius
igaliojimus, kurie jiems suteikti konkreciomis teisés akty normomis ir svarbu, kad institucijos,
vykdydamos jstatymais joms priskirtg veikla, veikty tik taip, kaip numato teisés aktai. Asmenys (Siuo
atveju — PareiSkéja), atlikdami atitinkamus veiksmus ir siekdami tam tikry veiksmy jgyvendinimo,
viliasi, kad jgaliotos valdZios institucijos veiks jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka, kad
tinkamai bus vykdomos teisés aktuose numatytos procediiros. Pareiskéjos vertinimu, Skundziamu
raStu Atsakové ne tik nesilaiké jstatymo virSenybés ir teisinio apibréZtumo principy (nes nepaisé
,Proverzio paketo” reikalavimy ir rémési anksCiau aktualia buvusia teritorijy planavimo
dokumentacija), bet ir pazeidé teisétumo principg bei prejudicing galig turincig LVAT Nutartj, pagal
kurig reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty
reikalavimy, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus.

Atsizvelgiant | iSdéstyta, praSo Skundziamg rasStg naikinti, o Atsakove jpareigoti atlikti
veiksmus — EE] 22 straipsnio 9 dalies 13 punkto, Apraso 47.3 papunkcio pagrindu iSduoti Pareiskéjai
nustatytos formos sutikima/patvirtinimg, kad Pareiskéjos planuojamy objekty — iki 150 MW galios
saulés ir iki 80 MW véjo elektriniy jrengimas ar statyba Zemés sklypuose, yra galima.

Atsakoveé Jonavos rajono savivaldybés administracija praso skundq atmesti kaip
nepagristq.

Atsakové atsiliepime nurodo, kad su PareiSke¢jos skundu nesutinka dél toliau nurodyty
priezasCiy: ,,I. Konkretiis Jonavos rajono bendrojo plano keitimo, patvirtinto Jonavos rajono
savivaldybés tarybos 2017-12-21 sprendimu Nr. 1TS-295 (toliau — ir Bendrasis planas), sprendiniai
ribojantys didesniy nei 30 KW galios véjo jégainiy ir saulés elektriniy statybg; 2. 2017-12-21
Jonavos rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1TS-295 yra galiojantis ir nenugincytas teisés
aktas, kuriuo privalo vadovautis Jonavos rajono savivaldybé; 3. Jonavos rajono savivaldybés mero
2026-04-03 rastas Nr. 6B-36-1458 yra teisétas ir pagristas, priimtas vadovaujantis galiojanciais
teisés aktais. “.

Nurodo, kad 2023-03-13 UAB (duomenys neskelbtini) kreipési j Jonavos rajono
savivaldybés administracija, praSydamas patvirtinti, kad Bendrovés planuojamy objekty — iki 150
MW galios saulés ir iki 80 MW véjo elektriniy jrengimas ar statyba pagal galiojancius teritorijy
planavimo dokumentus yra galima. 2023-03-14 Jonavos rajono savivaldybés administracija rastu Nr.
6B-14-1164 pateike atsakyma, jog negali pateikti patvirtinimo, kad nurodytos galios ir tipo elektrinés
jrengimas ar statyba pagal galiojancius teritorijy planavimo dokumentus yra galima, nes tai
priestarauty patvirtinto ir galiojancio Bendrojo plano sprendiniams, neatitikty raste minimy jstatymy
ir teisés akty nuostaty. Minétu rastu Atsakové informavo, jog vadovaujantis EE] 22 straipsnio 9
dalies 13 punktu, Bendrojo plano ir Bendrajame plane integruotu Jonavos rajono savivaldybés
tarybos 2013-10-31 sprendimu Nr. 1TS-322 patvirtintu Atsinaujinan¢iy energijos iStekliy naudojimo
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plétros Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje specialiuoju planu (toliau — ir Specialusis planas) —
Zemés sklypuose, néra galimybés projektuoti ir pastatyti iki 150 MW bendros galios saulés elektrinés
ir iki 80 MW bendros galios véjo jégainés. Raste akcentavo, jog Bendrojo plano sprendiniuose,
Jonavos raj., (duomenys neskelbtini), teritorijos dalyje nenumatyta plétoti atsinaujinanciy energijos
iStekliy naudojancias véjo jégaines ar saulés elektrines. Pazyméjo, kad atsinaujinanciy energijos
iStekliy teritorijos, kuriose suplanuota saulés elektriniy ir véjo jégainiy statyba iki 6 MW ir vir§ 6
MW galingumo, aiskiai nurodytos ir sureglamentuotos Bendrajame plane susisiekimo ir inZinerinés
infrastruktiiros bréZinyje. Siuo atveju, nagrinégjamuose Zemés sklypuose bty galimybeé statyti tik iki
30 KW galios saulés ar véjo elektrines. Raste atkreipé démesj AIE] 49 straipsnio 3 dalyje aiskiai
nurodyta, kad neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose (iSskyrus teritorijas, kuriose,
vadovaujantis galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, jstatymais, saugomy
teritorijy nuostatais atitinkama statyba negalima), gavus zemés sklypo savininko sutikima, nekeiciant
pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir naudojimo biido, galima statyti saulés Sviesos energijos
elektrines zemes iikio paskirties Zemés sklypuose. Patikslino, kad vadovaujantis minéto jstatymo
nuostatomis, privaloma vadovautis galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, t. y.
Bendruoju planu, kuris yra galiojantis teritorijy planavimo dokumentas ir kuriame nurodyta, kad
nagrinéjamuose Zemés sklypuose pageidaujamos galios saulés elektrinés statyba néra galima ir
nesuplanuota. Norint statyti iki 150 MW bendros galios saulés elektrines ir iki 80 MW bendros galios
véjo jégaines, tokig galimybé yra vir§ 6MW galingumo atsinaujinanciy energijos iStekliy teritorijose,
kurios nurodytos Bendrajame plane.

Pazymi, kad 2023-06-30 UAB (duomenys neskelbtini) dar kartg kreipési i Jonavos rajono
savivaldybés administracijg, praS§ydama patvirtinti, kad Bendrovés planuojamy objekty — iki 150
MW galios saulés ir iki 80 MW ve¢jo elektriniy jrengimas ar statyba pagal galiojancius teritorijy
planavimo dokumentus yra galima. Jonavos rajono savivaldybés administracija 2023-07-17 rastu Nr.
6B-14-3348 pakartotinai pateike PareiSkéjai atsakyma, kuriame iSdésté analogiSkus motyvus kaip ir
2023-03-14 raste Nr. 6B-14-1164. Pareiskéja nesutikdama su Jonavos rajono savivaldybés
administracijos 2023-07-17 priimtu sprendimu Nr. 6B-14-3348 iniciavo teisminj procesg. Lietuvos
Vyriausiasis Administracinis teismas 2025-11-19 priémé nutartj administracingje byloje Nr.
(duomenys neskelbtini), kuria jpareigojo Atsakove i§ naujo iSnagrinéti PareisSkéjos praSyma. LVAT
minétoje nutartyje pazymejo, kad AIE] 49 straipsnio 3,5 ir 6 dalyse minima nuostata (teritorijos,
kuriose, vadovaujantis galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, jstatymais, saugomy
teritorijy nuostatais atitinkama statyba negalima) negali biiti aiSkinama taip, kad pagal galiojancius
teritorijy planavimo dokumentus Siame straipsnyje nustatyty atsinaujinanciy iStekliy energija
naudojanéiy energijos gamybos jrenginiy statyba néra numatyta. Si nuostata turéty bati suprantama
taip, kad statyba yra negalima tais atvejais, kai konkrecioje teritorijoje galioja draudimai, ribojimai
nustatyti teritorijy planavimo dokumenty sprendiniuose, jstatymuose, saugomy  teritorijy
nuostatuose. Anot Atsakoves, LVAT iSaiskino, jog jeigu teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniuose yra nustatyti ribojimai, tada statyba yra negalima.

Nurodo, kad Jonavos rajono savivaldybés administracija 2025-12-03 rastu Nr. 6B-36-6240
pateik¢ atsakymg PareiSkéjai, kuriame nurodé, kad atsizvelgdama | Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2025-11-19 nutart] pakartotinai iSnagrinéjo praSymga ir teikia atsakyma,
kuriame pazymima, kad vadovaujantis Bendruoju planu ir Specialiuoju planu, nurodytuose Zemés
sklypuose draudZiama projektuoti ir pastatyti iki 150 MW bendros galios saulés elektring ir iki 80
MW bendros galios véjo jégaines. Paaiskino, kad minéto Bendrojo plano sprendiniuose, Sioje
(duomenys neskelbtini) Jonavos r. teritorijos dalyje nenumatyta plétoti atsinaujinancius energijos
isteklius naudojancias véjo jégaines ar saulés elektrines, nes nagrinéjami Zemés sklypai patenka j
teritorija, kurioje Bendrojo plano nustatytais reglamentais ribojama didesniy nei 30 KW galios v¢jo
jégainiy ir saulés elektriniy statyba, t. y. Sie Zemés sklypai patenka Bendrojo plano grafiskai
reglamentuotuose sprendiniuose ] teritorijas, kuriose draudziama planuoti saulés elektrines ir vejo
jégaines, kuriy galia didesné nei 30 KW. Teritorijos nuo 30 KW iki 6 MW ir vir§ 6 MW galingumo
saulés elektrinems ir véjo jégainéms, konkretizuotai nurodytos ir sureglamentuotos Bendrajame
plane susisiekimo ir inZinerinés infrastruktiiros bréZinyje. Taip pat nurodé, kad Atsinaujinanciy
energijos iStekliy teritorijos, kuriose suplanuota saulés elektriniy ir véjo jégainiy statyba iki 6 MW ir
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virs 6 MW galingumo, nurodytos ir sureglamentuotos Bendrajame plane susisiekimo ir inzinerinés
infrastruktiiros brézinyje; kad $iuo atveju, nagrinéjamuose Zemés sklypuose biity galimybé statyti
tik 1ki 30 KW galios saulés ar ve¢jo elektrines.

Pazymi, kad Pareiskéja skundé 2025-12-03 Jonavos rajono savivaldybés administracijos
raStg Komisijai. 2026-02-10 Komisijos sprendimu Nr. 21RE1-63 Pareiskéjos skundas tenkintas,
Jonavos rajono savivaldybés administracijos rastas Nr. 6B-36-6240 panaikintas. Komisijos 2026-02-
10 sprendimas yra jsiteis¢jes.

Paaiskina, kad Jonavos rajono savivaldybés meras 2026-04-03 rastu Nr. 6B-36-1458 pateiké
atsakymga Pareiskéjai, kuriame nurod¢, kad vadovaujantis EE] 22 straipsnio, 9 dalies, 13 punktu,
numatant statyti ar jrengti elektrine, reikalingas savivaldybés mero patvirtinimas; kad vadovaujantis
galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, teritorijy planavima reglamentuojanciais
teisés aktais, elektrinés jrengimas ar statyba yra galima, atsizvelgdamas j Komisijos 2026-02-10
sprendimg Nr. 21RE1-63 iSnagrinéjo 2023-07-03 pateikta praSymg, kuriame informavo, kad
vadovaujantis Jonavos rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo sprendiniais,
patvirtintais Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2017-12-21 sprendimu Nr. 1TS-295 ir Bendrajame
plane integruotu Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2013-10-31 sprendimu Nr. 1TS-322 patvirtintu
Atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo plétros Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje
specialiuoju planu, Zemés sklypuose draudziama projektuoti ir pastatyti iki 150 MW bendros galios
saulés elektring ir iki 80 MW bendros galios véjo jégaines.

Pakartoja, kad Bendrojo plano sprendiniuose, Sioje (duomenys neskelbtini) Jonavos r. sav.,
teritorijos dalyje nenumatyta plétoti atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancias véjo jégaines
ar saulés elektrines, nes nagrin¢jami Zemés sklypai patenka j teritorija, kurioje Bendrojo plano
nustatytais reglamentais ribojama didesniy nei 30 KW galios véjo jégainiy ir saulés elektriniy
statyba, t. y. §ie Zemés sklypai patenka Bendrojo plano grafiskai reglamentuotuose sprendiniuose j
teritorijas, kuriose draudziama planuoti saulés elektrines ir véjo jégaines, kuriy galia didesn¢ nei 30
KW. Teritorijos nuo 30 KW iki 6 MW ir virs 6 MW galingumo saulés elektrinéms ir v€jo jégainéms,
konkretizuotai nurodytos ir sureglamentuotos Bendrajame plane susisiekimo ir inZinerinés
infrastruktiiros brézinyje. Atsinaujinanciy energijos iStekliy teritorijos, kuriose suplanuota saulés
elektriniy ir v¢jo jégainiy statyba iki 6 MW ir vir§ 6 MW galingumo, nurodytos ir sureglamentuotos
Bendrajame plane susisiekimo ir inZinerinés infrastruktiiros bréZinyje. Nagrinéjamuose Zemés
sklypuose biity galimybé statyti tik iki 30 KW galios saulés ar véjo elektrines.

Nurodo, kad 2022-07-08 jsigaliojo AIEl pakeitimas, numatantis neurbanizuotose ir
neurbanizuojamose teritorijose (iSskyrus teritorijas, kuriose, vadovaujantis galiojanciy teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniais, jstatymais, saugomy teritorijy nuostatais atitinkama statyba
negalima), gavus Zemés sklypo savininko sutikimg, nekeiCiant pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties ir naudojimo biido, statyti saulés Sviesos energijos elektrines, vejo elektrines, 1 MW ir
mazesnes jrengtosios galios biodujy elektrines arba biodujy gamybos jrenginius bei hibridines
elektrines, taip pat Siy energetikos objekty neprivaloma numatyti teritorijy planavimo dokumentuose
(49 straipsnio 3 bei 5 dalis). Taip pat numatyta, kad urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose
(i8skyrus teritorijas, kuriose, vadovaujantis galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais,
kitais teisés aktais, atitinkama statyba negalima) saulés Sviesos energijos elektrinés statomos pagal
nustatyta pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir biida, $iy energetikos objekty neprivaloma numatyti
teritorijy planavimo dokumentuose (49 straipsnio 6 dalis).

TP] 20 straipsnio 4 dalies pakeitimai, jsigalioj¢ 2022-07-08, numato i§imtis susijusias su
auk$c¢iau minétais AIE] pakeitimais ,,30 m auks$cio ir aukStesniy ypatingyjy inZineriniy statiniy,
atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty statyba turi biiti numatyta teritorijy planavimo
dokumentuose, iSskyrus Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatyme
numatytus atvejus®. TP] 20 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad 30 m aukscio ir aukStesniy ypatingyjy
inZineriniy statiniy, atsinaujinanciy istekliy energetikos objekty statyba turi buiti numatyta teritorijy
planavimo dokumentuose, i$skyrus AIE] numatytus atvejus.

Pazymi, jog siekiant visose Salies savivaldybése uztikrinti vieningg praktika jgyvendinant
itin svarbias AIE] bei kity jstatymy nuostatas, susijusias su atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos
objekty statyba Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos
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inicijavo diskusijas su valstybés politikg teritorijy planavimo ir statybos srityje formuojancia
Aplinkos ministerija. Aplinkos ministerija 2022-12-05 raStu Nr. D8(E)-6281 pateiké nuomong, jog
TPI 20 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad 30 m aukscio ir aukStesniy ypatingyjy inzineriniy statiniy,
atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos objekty statyba turi buti numatyta teritorijy planavimo
dokumentuose, iSskyrus AIE] numatytus atvejus. AIE] 49 straipsnyje jtvirtinta specialioji norma,
leidzianti neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose saulés $viesos energijos elektriniy, véjo
elektriniy, 1 MW ir mazesnés jrengtosios galios biodujy elektriniy statybos nenumatyti teritorijy
planavimo dokumentuose. <...> AIE] 49 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad minéta galimybe¢ statyti
netaikoma, jeigu, vadovaujantis teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, jstatymais, saugomy
teritorijy nuostatais minétose teritorijose atitinkama statyba negalima. Atsakovés manymu,
konkreciu atveju vertinant atsinaujinanciy istekliy energetikos objekty statybos galimybes, biitina
nustatyti, ar atitinkamo savivaldybés lygmens teritorijy planavimo dokumento sprendiniuose
numatytos teritorijos, kuriose $iy objekty statyba negalima (arba ar, iSnagrin€jus atsinaujinanciy
iStekliy energetikos objekty plétros galimybes visoje savivaldybés teritorijoje ir nustacius, kuriose
teritorijose Siy objekty statyba negalima, numatytos konkrecios teritorijos Siy objekty statybai).

Pazymi, kad Lietuvos Vyriausiasis Administracinis teismas 2025-11-19 nutartyje
administracingje byloje Nr. (duomenys neskelbtini), pateiké iSaiskinima, kad Lietuvos Respublikos
atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos jstatymo 49 straipsnio 3,5 ir 6 dalyse minima nuostata
(teritorijos, kuriose, vadovaujantis galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais,
istatymais, saugomy teritorijy nuostatais atitinkama statyba negalima) negali biiti aiSkinama taip, kad
pagal galiojancius teritorijy planavimo dokumentus Siame straipsnyje nustatyty atsinaujinanciy
iStekliy energija naudojanciy energijos gamybos jrenginiy statyba néra numatyta. Atsakovés
nuomone, $i nuostata turéty biiti suprantama taip, kad statyba yra negalima tais atvejais, kai
konkrecCioje teritorijoje galioja draudimai, ribojimai nustatyti teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniuose, jstatymuose, saugomy teritorijy nuostatuose. Teigia, kad Bendrojo plano
sprendiniuose, Sioje (duomenys neskelbtini), Jonavos r. teritorijos dalyje nenumatyta plétoti
atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancias véjo jégaines ar saulés elektrines, nes nagrinéjami
Zemeés sklypai patenka j teritorija, kurioje Bendrojo plano nustatytais reglamentais ribojama didesniy
nei 30 KW galios véjo jégainiy ir saulés elektriniy statyba, t. y. Sie Zemés sklypai patenka Bendrojo
plano grafiSkai reglamentuotuose sprendiniuose | teritorijas, kuriose draudZiama planuoti saulés
elektrines ir véjo jégaines, kuriy galia didesné nei 30 KW. Atsakovés vertinimu, §iuo atveju turi buti
vertintini konkretiis teritorijy planavimo dokumento sprendiniai (Jonavos rajono savivaldybés
teritorijos bendrojo plano keitimo, patvirtinto Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2017-12-21
sprendimu Nr. 1TS-295 sprendiniai) konkretaus objekto teritorijoje (Zemés sklypuose, Jonavos raj.,
(duomenys neskelbtini), kuriy unikaltis Nr. (duomenys neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini),
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)).

Nurodo, kad Atsakové yra parengus Atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo plétros
Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje specialyji plang, kuris 2013-10-13 buvo patvirtintas Jonavos
rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1TS-322. Specialusis planas buvo integruotas j auk§¢iau
minétg patvirtinta Bendrajj plang ir Siai dienai galioja, kaip Bendrojo plano sudedamoji dalis.
Bendrasis planas — kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas, kuriame pagal teritorijy
planavimo lygmen; ir uzdavinius nustatoma planuojamos teritorijos erdviné struktiira ir teritorijos
naudojimo privalomosios nuostatos, reikalavimai arba reglamentas ir apsaugos principai (TP] 2 str.
1 d.). Teritorijy planavimo dokumentai — kompleksinio (bendrieji ir detalieji planai) ir specialiojo
teritorijy planavimo dokumentai, kuriuose grafiskai ir rastu pateikiami teritorijy naudojimo,
tvarkymo, apsaugos priemoniy, teritorijy vystymo reikmiy ir sglygy sprendiniai (TP] 2 str. 27 d.).
Teritorijy planavimo dokumento sprendinys — grafiSkai ir rastu iSreikStas teritorijy planavimo
uzdaviniy sprendimo rezultatas (TP] 2 str. 28 d.). Vadovaujantis minéty sgvoky apibréztimis,
teritorijy planavimo dokumentuose grafiSkai ir rastu pateikiami teritorijy naudojimo, tvarkymo,
apsaugos priemoniy, teritorijy vystymo reikmiy ir sglygy sprendiniai. Savivaldybés lygmens
bendrajame plane pagal planavimo darby programoje suformuluotus bendrojo plano uzdavinius
nustatomi teritorijos naudojimo privalomieji reikalavimai (vienas jy — ,,inZinerinés ir socialinés
infrastruktiiros vystymo principai (ar jos iSdéstymo reikalavimai)“ (TP] 15 str. 1 d. 6 p.).
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Atsizvelgiant ] teisinj reglamentavimg bei | sgvoky apibréztis akivaizdu, kad Bendrasis planas yra ne
draudimy dokumentas, o kompleksinis teritorijy planavimo dokumentas, kuriame pagal teritorijy
planavimo lygmenj ir uzdavinius nustatoma planuojamy teritorijy erdviné struktiira ir teritorijos
naudojimo privalomosios nuostatos, reikalavimai arba reglamentas ir apsaugos principai.

Paaiskina, kas Pareiskéjos pageidaujamy planuojamy objekty — iki 150 MW galios saulés ir
iki 80 MW véjo elektriniy jrengimas ar statyba Zemés sklypuose, pagal galiojandius teritorijy
planavimo dokumentus yra negalima, nes tai prieStarauty patvirtinto ir galiojan¢io Bendrojo plano
sprendiniams, neatitikty minimy jstatymy ir teisés akty nuostaty. Bendrojo plano sprendiniuose —
Jonavos raj., (duomenys neskelbtini), teritorijos dalyje — ribojama didesniy nei 30 KW galios véjo
jégainiy ir saulés elektriniy statyba, t. y. §ie Zemés sklypai patenka Bendrojo plano grafiskai
reglamentuotuose sprendiniuose ] teritorijas, kuriose draudziama planuoti saulés elektrines ir véjo
jégaines, kuriy galia didesné nei 30 KW.

Atsakové akcentuoja, kad Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2017-12-21 sprendimas Nr.
1TS-295 yra galiojantis ir nenuginCytas teisés aktas, kuriuo privalo vadovautis Jonavos rajono
savivaldybés administracija.

Atsakove cituoja aktualius LR vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 24 punkta,
69 straipsnio 2 ir 5 dalis, LR teritorijy planavimo jstatymo 14 straipsnio 5 dalj ir nurodo, kad
Atsakovei jstatymo pagrindu yra suteikta kompetencija planuoti teritorijas savo veiklos ribose ir
igyvendinti Bendrojo plano sprendinius. Bendrojo plano sprendinius sudaro tekstiné ir grafiné dalys.
Jonavos rajono savivaldybés bendrojo plano keitimas yra patvirtintas Jonavos rajono savivaldybés
tarybos 2017-12-21 sprendimu Nr. 1TS-295. Be to atsinaujinanciy energijos iStekliy teritorijos,
kuriose suplanuota saulés elektriniy ir véjo jégainiy statyba iki 6 MW ir vir§ 6MW galingumo, aiskiai
nurodytos (nuzymétos) ir sureglamentuotos Bendrajame plane susisiekimo ir inZinerinés
infrastruktiros brézinyje bei aiSkinamojoje dalyje. Pazymi, kad Pareiskéjos pageidaujamy
planuojamy objekty — iki 150 MW galios saulés ir iki 80 MW v¢jo elektriniy jrengimas ar statyba
Zemés sklypuose, pagal galiojanius teritorijy planavimo dokumentus yra negalima, nes tai
prieStarauty patvirtinto ir galiojan¢io Bendrojo plano sprendiniams, neatitikty minimy jstatymy ir
teisés akty nuostaty. Paaiskina, kad Bendrojo plano sprendiniuose — Jonavos raj., (duomenys
neskelbtini), teritorijos dalyje — ribojama didesniy nei 30 KW galios v¢jo jégainiy ir saulés elektriniy
statyba, t. y. §ie Zemés sklypai patenka Bendrojo plano grafiskai reglamentuotuose sprendiniuose j
teritorijas, kuriose draudziama planuoti saulés elektrines ir véjo jégaines, kuriy galia didesné nei 30
KW.

Akcentuoja, kad Tarybos sprendimas, kuriuo patvirtintas Jonavos rajono Bendrasis planas
yra priimtas Savivaldybés tarybos kompetencijos ribose, yra galiojantis ir nenugincytas.
Atsizvelgiant  tai ir | LR vietos savivaldos jstatymo 69 straipsnio 5 dalj, Savivaldybés taryba turi
Jstatyming teis¢ imtis priemoniy Bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimui. Teigia, kad Bendrojo
plano sprendiniuose aiSkiai iSdéstyta pozicija, reglamentai, kurie riboja vykdyti Pareiskéjos praSoma
tking veikla.

Atsakoveé remiasi nagrin¢jamai bylai aktualiais LVAT iSaiSkinimais iSnagrinétose
administracinése bylose ir nurodo, kad Jonavos rajono savivaldybés mero 2026-04-03 rastas Nr. 6B-
36-1458 yra teisétas ir pagrjstas, priimtas vadovaujantis Jonavos rajono savivaldybés bendrojo plano
keitimo sprendiniais, reglamentais patvirtintais Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2017-12-21
sprendimu Nr. 1TS-295, kuriais yra ribojama vykdyti Pareiskéjos praSoma tiking veiklg bei cituoja
LVAT praktika aiSkinancig individualaus administracinio akto pagrindima (jo turinj) dél nustatyty
ar suteikty teisiy.

Atkreipia démesj j EE] 22 straipsnio 9 dalies 13 punkta, TP] 14 straipsnio 5 dalj ir pabreézia,
kad Jonavos rajono savivaldybés mero 2026-04-03 raste Nr. 6B-36-1458 yra nurodyti motyvai,
kuriais remiantis Atsakové negali pateikti patvirtinimo, kad nurodytos galios ir tipo elektrinés
jrengimas ar statyba pagal galiojancius teritorijy planavimo dokumentus yra galimas, nes tai
priestarauty patvirtinto ir galiojancio Bendrojo plano sprendiniams, neatitikty teisés akty nuostaty,
todel teigia, kad Jonavos rajono savivaldybés mero 2026-04-03 rastas Nr. 6B-36-1458 yra
motyvuotas, teisétas ir pagristas, priimtas vadovaujantis galiojanciais teisés aktais.
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Komisijos posédyje pareiskéjos atstove palaiké skundo reikalavimus ir argumentus, teige,
kad pareiskéja patiria didele Zala, negalédama pradéti vykdyti planuojamos veiklos, savo privacioje
nuosavybéje negali statyti numatytos galios jégainiy. PaaiSkino, kad teritorijy planavimo
dokumentuose néra numatyti jokie draudimai, o ribojimai galimi tik tokie, kurie numatyti
jstatymuose, kaip pavyzdziui, Specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatyme ir kt. Teigeé, kad
atsinaujinanc¢ios energetikos plétra yra vieSasis interesas ir kad atsakové ignoravo 2022 metais
priimto ,,proverzio paketo* nuostatas. Taip pat ignoruoja LVAT pateiktg AIE] 49 straipsnio 3, 5ir 6
dalies iSaiskinima.

Atsakovés atstove paaisSkino, kad nors yra rengiamas naujas Bendrasis planas, Siuo metu
galioja Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2013 m. patvirtintas Bendrasis planas ir jame integruotas
Atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo plétros Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje
specialusis planas, kuriuose numatyta, jog draudziama pareiskeéjai priklausanciuose Zzemés sklypuose
projektuoti ir statyti iki 150 MW bendros galios saulés elektring ir iki 80 MW galios véjo jégaines.

Skundas tenkintinas, dalyje byla nutrauktina.

Byloje gincas kilo dél Atsakovés 2026-04-03 rasto Nr. 6B-36-1458 pagristumo.

Dél gincui spresti aktualiy faktiniy aplinkybiy

Bylos duomenimis nustatyta, kad PareiSkéja 2023-03-13 kreipési | Atsakove praSydama
patvirtinti, kad PareiSkéjos planuojamy objekty — iki 150 MW galios saulés ir iki 80 MW ve¢jo
elektriniy jrengimas ar statyba pagal galiojancius teritorijy planavimo dokumentus yra galima.

Atsakove 2023-03-14 raStu Nr. 6B-14-1164 pateiké atsakyma, jog negali pateikti
patvirtinimo, kad nurodytos galios ir tipo elektrinés jrengimas ar statyba pagal galiojancius
teritorijy planavimo dokumentus yra galima, nes tai prieStarauty patvirtinto ir galiojanc¢io Bendrojo
plano sprendiniams, neatitikty raSte minimy jstatymy ir teisés akty nuostaty; kad vadovaujantis
EE] 22 straipsnio 9 dalies 13 punktu, Bendruoju ir Specialiuoju planais — Zemés sklypuose néra
galimybés projektuoti ir statyti iki 150 MW bendros galios saulés elektrinés ir iki 80 MW bendros
galios v¢jo jegaines; kad Bendrojo plano sprendiniuose, Jonavos raj., (duomenys neskelbtini),
teritorijos dalyje nenumatyta plétoti atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojancias vejo jégaines
ar saulés elektrines; kad atsinaujinanciy energijos istekliy teritorijos, kuriose suplanuota saulés
elektriniy ir véjo jégainiy statyba iki 6 MW ir virS§ 6 MW galingumo, nurodytos ir
sureglamentuotos Bendrajame plane susisiekimo ir inZinerinés infrastruktiiros bréZinyje; kad
Zemés sklypuose biity galimybeé statyti tik iki 30 KW galios saulés ar véjo elektrines; kad AIE] 49
straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose (iSskyrus
teritorijas, kuriose, vadovaujantis galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais,
jstatymais, saugomy teritorijy nuostatais atitinkama statyba negalima), gavus Zemés sklypo
savininko sutikimg, nekeiciant pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir naudojimo biido, galima
statyti saulés Sviesos energijos elektrines Zemés ukio paskirties Zemés sklypuose; kad
vadovaujantis AIE] nuostatomis, privaloma vadovautis galiojan¢iy teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniais; kad norint statyti iki 150 MW bendros galios saulés elektrines ir iki 80
MW bendros galios véjo jégaines, tokia galimybé yra virS§ 6MW galingumo atsinaujinanciy
energijos iStekliy teritorijose, kurios nurodytos Bendrajame plane.

Pareiskeja 2023-06-30 dar kartg kreipési | Atsakove, praSydama patvirtinti, kad Bendrovés
planuojamy objekty — iki 150 MW galios saulés ir iki 80 MW véjo elektriniy jrengimas ar statyba
pagal galiojancius teritorijy planavimo dokumentus yra galima.

Atsakove 2023-07-17 raStu Nr. 6B-14-3348 pakartotinai pateikeé Pareiskéjai atsakyma,
kuriame i8désté analogiskus motyvus kaip ir 2023-03-14 raste Nr. 6B-14-1164.

Pareiskéja nesutikdama su Atsakovés 2023-07-17 priimtu sprendimu Nr. 6B-14-3348
iniciavo teisminj procesg. LVAT 2025-11-19 administracinéje byloje Nr. (duomenys neskelbtini)
priémé nutartj, kuria panaikino Jonavos rajono savivaldybés administracijos 2023 m. liepos 17 d.
sprendimg Nr. 6B-14-3348 , D¢l pateikto praSymo* ir jpareigojo Atsakove i§ naujo iSnagrinéti
PareiSkéjos praSyma.
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Atsakove, vykdydama LVAT 2025-11-19 nutart] pakartotinai iSnagrin¢jo Pareiskéjos
prasyma ir 2025-12-03 raStu Nr. 6B-36-6240 pateiké atsakymg Pareiskéjai, kuriame nurod¢, kad
vadovaujantis Bendrojo plano sprendiniais ir Bendrajame plane integruotu Specialiuoju planu,
nurodytuose Zemés sklypuose draudziama projektuoti ir statyti iki 150 MW bendros galios saulés
elektring ir iki 80 MW bendros galios véjo jégaines; kad Bendrojo plano sprendiniuose, Sioje
(duomenys neskelbtini), Jonavos r. teritorijos dalyje nenumatyta plétoti atsinaujinancius energijos
isteklius naudojancias véjo jégaines ar saulés elektrines, nes nagrinéjami Zemés sklypai patenka j
teritorija, kurioje Bendrojo plano nustatytais reglamentais ribojama didesniy nei 30 KW galios
véjo jégainiy ir saulés elektriniy statyba; kad Zemés sklypai patenka j teritorijas, kuriose
draudziama planuoti saulés elektrines ir véjo jégaines, kuriy galia didesné nei 30 KW; kad
teritorijos nuo 30 KW iki 6 MW ir vir§ 6 MW galingumo saulés elektrinéms ir véjo jégainéms
statyti nurodytos ir sureglamentuotos Bendrajame plane susisiekimo ir inzinerinés infrastrukttiros
brézinyje; kad Zemés sklypuose biity galimybé statyti tik iki 30 KW galios saulés ar véjo
elektrines.

Pareiskéja skundé 2025-12-03 Atsakovés rastg Nr. 6B-36-6240 Komisijai. 2026-02-10
sprendimu Nr. 21RE1-63, kuris jsiteis¢j¢s, Komisija tenkino Pareiskéjos skundg ir panaikino
Atsakovés rastg Nr. 6B-36-6240.

Jonavos rajono savivaldybés meras atsizvelgdamas j Komisijos 2026-02-10 sprendima Nr.
21RE1-63, iSnagrin¢jo 2023-07-03 Pareiskejos pateikta praSyma ir Skundziamu rastu pateiké
atsakyma Pareiskéjai, kuriame nurodé, kad vadovaujantis galiojanciy teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniais, t. y. Bendrojo plano sprendiniais ir Specialiuoju planu, nurodytuose
Zemeés sklypuose draudziama projektuoti ir statyti iki 150 MW bendros galios saulés elektrine ir
iki 80 MW bendros galios véjo jégaines. Rémési AIE] 49 straipsnio 3 dalimi ir nurod¢, kad
vadovaujantis minéta nuostata, privaloma vadovautis galiojanciy teisés aktu, t.y. Bendruoju planu,
kuris yra galiojantis teritorijy planavimo dokumentas, ir kuriame nurodyta, kad nagrin¢jamuose
zemés sklypuose pareiskéjos pageidaujamos galios saulés ir véjo elektrinés statyba néra
suplanuota, t.y. draudZziama. Taip pat pazyméjo, jog EE] 22 straipsnio 9 dalies 13 punkte nurodyta,
kad elektros energijos gamintojas jpareigojamas gauti savivaldybés mero patvirtinima, kad
planuojamos plétoti elektrinés jrengimas ar statyba yra galimi. Nurode, kad atsisako patvirtinti,
kad nurodytos galios ir tipo saulés elektriniy ir v€jo jégainiy jrengimas ar statyba pagal
galiojancius teritorijy planavimo dokumentus, t.y. Bendraji plang, pareiSkéjos nurodytuose
sklypuose yra galima, nes vadovaujantis EE] 22 straipsnio 9 dalies 13 punktu, meras iSduoda
patvirtinimg vadovaudamasis galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, t.y.
Bendruoju planu.

Bylai aktualus teisinis reguliavimas ir teismy praktikos iSaiskinimai.

TP] 20 straipsnio 4 dalyje (2022-06-28 jstatymo Nr. XVI-1246 straipsnio dalies redakcija)
nustatyta, kad 30 m auksc¢io ir auks$tesniy ypatingyjy inZineriniy statiniy, atsinaujinanciy istekliy
energetikos objekty statyba turi biiti numatyta teritorijy planavimo dokumentuose, iSskyrus
Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatyme numatytus atvejus.

AIE] 49 straipsnio (2022-06-23 jstatymo Nr. XIV-1169 straipsnio redakcija) 3 dalyje
nustatyta, kad neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose (iSskyrus teritorijas, kuriose,
vadovaujantis galiojanCiy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, jstatymais, saugomy
teritorijy nuostatais atitinkama statyba negalima), gavus Zemés sklypo savininko sutikima,
nekeiciant pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir naudojimo biido, galima statyti: 1) saulés
Sviesos energijos elektrines (tarp jy saulés Sviesos energijos elektrines, kurios yra hibridinés
elektrinés dalis) — zemés tkio paskirties zemés sklypuose; 2) véjo elektrines (tarp jy véjo
elektrines, kurios yra hibridines elektrinés dalis); 3) 1 MW ir mazesnés jrengtosios galios biodujy
elektrines arba biodujy gamybos jrenginius, kuriy biodujy gamybos ar valymo apimtys nevirSija
750 kubiniy metry biodujy per valanda, — Zemés tkio paskirties zemés sklypuose; 4) hibridines
elektrines — zemés tikio paskirties zemes sklypuose.
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AIE] 49 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Sio straipsnio 3 dalyje nurodytose teritorijose $io
straipsnio 3 dalies 1, 2 ir 3 punktuose nurodyty energetikos objekty neprivaloma numatyti teritorijy
planavimo dokumentuose.

AIE] 49 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose
(iSskyrus teritorijas, kuriose, vadovaujantis galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniais, kitais teisés aktais, atitinkama statyba negalima) saulés Sviesos energijos elektrinés
statomos pagal nustatytg pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir buida, Siy energetikos objekty
neprivaloma numatyti teritorijy planavimo dokumentuose.

Naujas AIE] 9 straipsnio reguliavimas buvo jtvirtintas 2022-06-23.

AIE] 49 straipsnio (2022-06-23 jstatymo Nr. XIV-1169 straipsnio redakcija) 3 dalis
(nustatanti, kad neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose (iSskyrus teritorijas, kuriose,
vadovaujantis galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, jstatymais, saugomy
teritorijy nuostatais atitinkama statyba negalima), gavus Zemés sklypo savininko sutikima,
nekeiciant pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir naudojimo biido, galima statyti Siame
straipsnyje nustatytus atsinaujinanciy iStekliy energija naudojanciy energijos gamybos jrenginius),
5 dalis (nustatanti, kad Sio straipsnio 3 dalyje nurodytose teritorijose $io straipsnio 3 dalies 1, 2 ir
3 punktuose nurodyty energetikos objekty neprivaloma numatyti teritorijy planavimo
dokumentuose) ir 6 dalis (nustatanti, kad urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose (iSskyrus
teritorijas, kuriose, vadovaujantis galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, kitais
teisés aktais, atitinkama statyba negalima) saulés Sviesos energijos elektrinés statomos pagal
nustatyta pagrinding zemés naudojimo paskirt] ir biida, Siy energetikos objekty neprivaloma
numatyti teritorijy planavimo dokumentuose) turéty biiti aisSkinamos, kaip nereikalaujancios Siose
normose nustatytais atvejais, kad Siame straipsnyje nustatyty atsinaujinanciy iStekliy energija
naudojanciy energijos gamybos jrenginiy statyba bity numatyta teritorijy planavimo
dokumentuose. Siose normose minima nuostata (teritorijos, kuriose, vadovaujantis galiojanéiy
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, jstatymais, saugomy teritorijy nuostatais atitinkama
statyba negalima) negali buti aiSkinama taip, kad pagal galiojanCius teritorijy planavimo
dokumentus Siame straipsnyje nustatyty atsinaujinanciy iStekliy energija naudojanciy energijos
gamybos jrenginiy statyba néra numatyta. Si nuostata turéty biiti suprantama taip, kad statyba yra
negalima tais atvejais, kai konkrecioje teritorijoje galioja draudimai, ribojimai nustatyti teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniuose, jstatymuose, saugomy teritorijy nuostatuose.

Komisija paZymi, jog PareiSkéja | Atsakove kreipési su PraSymu pateikti EE] 22 straipsnio
9 dalies 13 punkte nustatyta patvirtinima, jog Bendroves planuojamy objekty — iki 150 MW galios
saules ir iki 80 MW vé¢jo elektriniy jrengimas ar statyba pagal galiojancius teritorijy planavimo
dokumentus yra galima. Atsakoveé Pra§yma iSnagrinéjo ir SkundZiamu rastu pateiké atsakyma, jog
Zemés sklypuose iki 150 MW galios saulés ir iki 80 MW véjo elektriniy jrengimas ar statyba
negalima.

Komisija vertina, jog Skundziamu rastu Pareiskéjos PraSymas buvo iSsprestas 1§ esmés ir
Pareiskéjai pateiktas jai teisines pasekmes sukeliantis atsakymas, kad vadovaujantis Bendrojo
plano sprendiniais ir Specialiuoju planu, Zemés sklypuose draudziama projektuoti ir statyti iki 150
MW bendros galios saulés elektring ir iki 80 MW bendros galios véjo jégaines.

Pazymeétina, jog Skundziamam raStui taikytini Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyme nustatyti reikalavimai keliami individualiam administraciniam aktui.
Atsizvelgus | tai, Komisija toliau pasisakys dél SkundZiamo rasto teisétumo 1§ esmés.

Vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ]) 3 straipsnio 4 punkte numatyta, kad
viesojo administravimo subjektai savo veikloje privalo vadovautis jstatymo virSenybés principu. Sis
principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti vieSaji administravimg vieSojo administravimo subjektams
turi biiti nustatyti laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty
veikla turi atitikti Siame jstatyme i8déstytus teisinius pagrindus. Administraciniai sprendimai, susij¢
su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais. Administracinis
sprendimas — teisés akty reglamentuotu budu ir (ar) forma iSreikSta vienkartiné vieSojo
administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkreciam asmeniui ar
individualiai apibréZtai asmeny grupei (VA] 2 str. 5 d.). Administraciniame sprendime turi biti
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nurodyta: 1) administracinj sprendimg pri€émusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas; 2)
administracinio sprendimo data; 3) administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4)
atlickamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisé€s ir (ar) pareigos; 5) administracinio
sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios
aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7) administracinio sprendimo apskundimo
tvarka, nurodant konkrecig skundg nagriné¢jancia institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir
teisés akty, reglamentuojant] apskundimo tvarka; 8) administracinj sprendimg priémusio asmens
vardas, pavarde¢ ir pareigos. Administracinis sprendimas turi buti pasiraSytas ji priémusio pareigiino,
valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy statusg turinCio fizinio asmens arba vieSojo
administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens. Kai administracinis sprendimas
priimamas naudojantis valstybés informacinémis sistemomis, sprendimo pasira§ymui prilyginamas
patvirtinimas (autorizavimas) valstybés informacinéje sistemoje (VAI 10 str. 5, 6 dalys).
Vadovaujantis aptartomis VA] nuostatomis vieSojo administravimo sistemai priklausanciy
kompetentingy institucijy sprendimai privalo buti tiksldis, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy
iSdéstymas — adekvatus ir pakankamas, leidziantis suinteresuotam subjektui suvokti, kokios
priezastys 1émé vienokj ar kitokj valdzios institucijos sprendimg.

LVAT savo praktikoje yra ne karta konstataves, kad vieSojo administravimo subjekto
priimtame individualiame teisés akte turi buiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai,
pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas
administracinj akta; motyvy isdéstymas turi bati adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma
siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo
veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai buty pagristi, o sprendimy turinys
atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2017-04-10 nutartis administracin¢je byloje Nr. A-180-
602/2017). Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi
buti zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, pritmanciam sprendima, bet ir asmeniui, kurio
atzvilgiu jis priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biti toks, kad i$ jo biity
galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, biity
aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisisSkai nesilaikant minéty nuostaty ar tai
darant tik 1§ dalies, pavyzdziui, nejvardijant, kokiais teisés aktais remiantis gin¢ijamas
administracinis aktas yra priitmamas, paprastai kyla pagrista abejoné dél tokio administracinio akto
teisétumo bei pagristumo (LVAT 2016-03-24 nutartis administracingje byloje Nr. A-1340-
624/2016).

Nagrinéjamu atveju Atsakové SkundZiamame raSte remiasi Jonavos rajono savivaldybés
teritorijos bendrojo plano keitimo sprendiniy ir Atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo plétros
Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje specialiuoju planu, pagal kuriuos Jonavos raj., (duomenys
neskelbtini), teritorijos dalyje nenumatyta plétoti atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojancias
veéjo jégaines ar saulés elektrines, todel PareiSkéjai priklausanciuose Zemeés sklypuose, néra
galimybés projektuoti ir pastatyti iki 150 MW bendros galios saulés elektrinés ir iki 80 MW bendros
galios v¢jo jégainés.

Komisija pazymi, kad aptariamiems teisiniams santykiams taikytinos teisés normy turinys,
kaip pazyméta LVAT nutartyje Nr. (duomenys neskelbtini) aiSkintinas prieSingai, nei Atsakoveés
tvirtinimas, jog privaloma vadovautis galiojanCiu teisés aktu, t. y. Bendruoju planu, kuris yra
galiojantis teritorijy planavimo dokumentas ir kadangi jame nenumatyta, jog Siose teritorijose tokiy
objekty statyba yra suplanuota pareiSkéjai priklausanciuose zemés sklypuose, vadinasi, Pareiskéjos
pageidaujamos galios saulés ir ve¢jo elektrinés statyba néra galima (draudZiama). Komisijos
vertinimu, tokia argumentacija yra nesuderinama su AIE] 49 straipsnio 3, 5 ir 6 dalimis.

Atsakove Sioje administracingje byloje pagal vykdomy funkcijy apimt;j bei paskirtj, veiklos
pobiid], turimus jgaliojimus priskirtina vieSojo administravimo subjektui, tod¢l savo veikloje (t. y.
priimdama administracinius aktus) privalo vadovautis Lietuvos Respublikos viesojo administravimo
]statymo nuostatomis.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 2 straipsnio 1 dalimi, Komisija privaloma ikiteismine tvarka sprendzia vieSojo
administravimo srities gincus. Nagrinédama gin¢a, Komisija sprendzia tik teisés klausimus, t. y.
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Komisija turi patikrinti vieSojo administravimo subjekto priimto akto pagristuma bei teisétuma Siais
aspektais: visy pirma, ar jis priimtas kompetentingo subjekto; ar buvo laikytasi pagrindiniy
procedury, ypac taisykliy, turéjusiy uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo
pagristuma.

LVAT praktikoje laikomasi pozicijos, kad vienas i§ pagrindiniy teisinés valstybés principy,
be kita ko, taikomas ir jgyvendinant vie$gji administravimg — jstatymo virSenybés principas, inter
alia (lot. be kita ko), reikalauja, jog administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
igyvendinimu, visais atvejais biity pagristi jstatymais (VAI 3 str. 4 p.).

Pareiga vykdant vieSojo administravimo veiklg laikytis teisétumo principo apima tiek
reikalavimg priimti administracinj sprendima, kuris atitikty tam teisiniam santykiui taikyting
konkrecig teisés norma (turinio poziiiriu sprendimas turi biiti pagrjstas tinkamu teisiniu pagrindu),
tiek reikalavimg priimtame sprendime aiSkiai nurodyti teisinj pagrindg atitinkancig konkrecig teisés
normg (LVAT 2013-08-20 nutartis administracinéje byloje Nr. A-146-834/2013, 2017-10-24
sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-290-602/2017, 2018-12-05 nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-1240-556/2018).

Atsizvelgusi | ginco teisinius santykius reglamentuojancius teisés aktus ir aktualig teismy
praktika, Komisija paZymi, jog 1§ Skundziamo rasto turinio Parei$kéjai turi biti suprantama kokios
konkrecios faktinés aplinkybés, Bendrojo plano ar Specialiojo teritorijy planavimo dokumento
nuostatos sudaro teisinj ir faktinj pagrindg atsisakyti tenkinti PareiSkéjos prasyma iSduoti
patvirtinimg, kad planuojamy objekty — iki 150 MW galios saulés ir iki 80 MW véjo elektriniy
jrengimas ar statyba Zemés sklypuose yra galima.

Remiantis bylos medziaga, Komisija daro iSvada, kad priimant Skundziama rasta faktinés
aplinkybés nebuvo pasikeitusios nuo 2023-06-30, kuomet Pareiskeja pirma kartg kreipési | Jonavos
rajono savivaldybés administracijg, praSydama patvirtinti, kad Bendrovés planuojamy objekty — iki
150 MW galios saulés ir iki 80 MW véjo jégainiy jrengimas ar statyba pagal galiojancius teritorijy
planavimo dokumentus yra galima, t. y. tuo metu galiojo ir iki Siol tebegalioja 2017-12-21 Jonavos
rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1TS-295 patvirtinti Bendrojo plano sprendiniai. Taip
pat atkreipia démesj, kad nuo 2022-07-08 jsigalioj¢ TP] ir AIE] pakeitimai, panaikino iki tol
galiojus] reikalavimg saulés Sviesos ir veéjo jégainiy statyba numatyti teritorijy planavimo
dokumentuose ir tiesiogiai jtvirtino taisykle, kad $iy atsinaujinanciy iStekliy energetikos objekty
neprivaloma numatyti teritorijy planavimo dokumentuose.

Sutiktina su PareiSkéjos argumentais, jog Skundziamas raStas pazeidzia teisés virSenybes
principa. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2023-11-07 nutarime Nr. KT91-N11/2023
D¢l saulés Sviesos energijos elektriniy suminés jrengtosios galios ribojimo* i8aiskino, kad ,,pagal
Konstitucijg, inter alia jos 46 straipsnj, nustatyti esmines tkinés veiklos salygas, draudimus ir
ribojimus, darancius esminj poveik] tkinei veiklai, taip pat jvairias sankcijas uz atitinkamus teisés
pazeidimus galima tik jstatymu, taigi ir esmingés elektros energijos i§ atsinaujinanciy istekliy plétros
salygos, draudimai ir ribojimai, darantys esminj poveikj $iai tikinei veiklai, taip pat turi biiti nustatyti
jstatymu.* Taigi, Atsakoves priimtame SkundZiamame raSte nurodyti AIE] 49 straipsnio 3, 5 ir 6
dalyse taikymo ribojimai ir saulés bei v¢jo elektriniy statybg ribojantys/draudziantys kriterijai néra
numatyti jstatymuose ar kituose teisés aktuose, kas pazeidzZia teisés virSenybes, teises apibréZztumo
ir aiSkumo principus bei prieStarauja LVAT Nutarties iSaiSkinimams.

LVAT 2025-11-19 nutartyje pasisake, jog , Atsakovo pozicija, kad tik tuo atveju, jeigu
savivaldybés ar zZemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentuose atsinaujinanciy istekliy
objekty plétros klausimai nespresti ir teritorijos Siy objekty plétrai nenagrinétos (nevertintos), tik
tada atsinaujinanciy istekliy objekty statybos neprivaloma numatyti savivaldybés lygmens teritorijy
planavimo dokumentuose pagal AE] 49 straipsnio 3 ir 5 dalis, yra nepagrista. Atsakovo priimtas
Sprendimas buvo grindziamas 2013-10-31 Atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimo plétros
Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje specialiuoju planu (inkorporuotu j Bendrgji plang), kuris
buvo priimtas beveik pries desimt mety iki AIE] 49 straipsnio minétojo naujo reguliavimo, susijusio
su bitinumu atsinaujinanciy istekliy energijq naudojanciy energijos gamybos jrenginiy statybg
numatyti teritorijy planavimo dokumentuose. Neneigiant fakto dél teritorijy planavimo dokumenty
neterminuoto galiojimo, juos taikant konkreciu atveju negalima neatsizvelgti j pasikeitusj
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reglamentavimq, tiesiogiai susijusj su konkreciais teritorijy planavimo klausimais. “ (LVAT 2025-
11-19 nutartis administracinéje byloje Nr. (duomenys neskelbtini) (teisminio proceso Nr. (duomenys
neskelbtini)).

Komisija vertinimu, AIE] 49 straipsnio 5 ir 6 dalyse numatyta konkreti taisyklé, kad AIE]
49 straipsnio 3 dalies 1 ir 4 punktuose nurodytos saulés Sviesos, v€jo ir hibridinés elektrinés
neprivalo biti numatytos teritorijy planavimo dokumentuose ir, kad Sios taisyklés taikymui teisés
normos nenumato jokiy apribojimy laiko, jstatymo jsigaliojimo, teritorijos ar kity kriterijy prasme.
Administracinés teisés normos pasizymi imperatyviu liepimu. VieSojoje teis¢je galioja ple¢iamojo
viesosios teisés normy aiSkinimo draudimo principas (LVAT 2011-05-27 nutartis administracingje
byloje Nr. A444-2198/2011). Taigi, jstatymy leid¢jui nustaCius taisyklg, kad saulés Sviesos
elektriniy, véjo ir hibridiniy elektriniy neprivaloma numatyti teritorijy planavimo dokumentuose, $i
atitinkama taisyklé turi biiti taikoma ir §iuo konkreciu atveju, nekuriant pertekliniy ir teisés normy
nenumatyty Sios taisyklés taikymo apribojimy.

Siuo pozitriu Komisija vertindama Atsakovés atsiliepime ir SkundZiamame raste nurodyta
argumentg del AIE] 49 straipsnio 3 dalyje nurodytos iSimties, kad saulés Sviesos ir v¢jo jégainiy
statyba Zemés sklypuose negalima dél to, kad Siuose Zemés sklypuose, pageidaujamos galios saulés
elektrinés statyba nesuplanuota ir nenumatyta Jonavos rajono savivaldybés Bendrajame ir
Specialiajame planuose ir, kad vadovaujantis minéto jstatymo nuostatomis, privaloma vadovautis
galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, t. y. Bendruoju planu, kuris yra galiojantis
teritorijy planavimo dokumentas, pazymi, kad Atsakové turé¢jo vadovautis Bendrojo plano
sprendiniais, be kita ko, i§samiai jvertinusi visg gin¢o fakting situacija.

Komisijos vertinimu, ribojant nuosavybés teises, turi buti laikomasi $iy saglygy: nuosavybés
teisé gali biti ribojama tik remiantis jstatymu; ribojimai turi biiti biitini demokratingje visuomen¢je
siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas
vertybes ir (arba) konstituciskai svarbius tikslus; turi buti laikomasi proporcingumo principo;
proporcingumo principas reikalauja interesy — tiek vieSojo ir privataus, tiek privaciy interesy
pusiausvyros. Dél interesy derinimo poreikio nuosavybés apsaugos kontekste Europos Zmogaus
Teisiy Teismas yra nurodes, kad teisés netrukdomai naudotis nuosavybe apribojimas turi nustatyti
teisingg visuomenés bendryjy interesy poreikiy ir reikalavimy, keliamy individo fundamentaliy
teisiy apsaugai, pusiausvyrg. Reikalautina pusiausvyra nebus nustatyta, jei dél pritaikyto ribojimo
asmuo patirs individualig ir pernelyg didelg nasta. Kitaip tariant, turi biiti pagrjstas proporcingumo
rysys tarp taikomy priemoniy ir sickiamo jgyvendinti tikslo (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2003-
09-24 sprendimas byloje Allard prie§ Svedija, pareiskimo Nr. 35179/97, 54 p.) (Lietuvos
Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2014-04-28 nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-232/2014).

VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyta, kad, be kita ko, administraciniame
sprendime turi buti nurodytas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés bei administracinio sprendimo motyvai.
LVAT praktikoje nurodyta, kad, vertinant individualaus administracinio akto teisé¢tuma VA] 10
straipsnio taikymo aspektu, turi biiti atsizvelgiama j tuos teisés aktus, kurie reguliuoja konkrety
teisinj santyki, t. y. turi biiti jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra teisiSkai reikSmingi faktai bei
kokios konkreCios materialinés teisés normos asmeniui gali sudaryti atitinkamas prielaidas bei
salygas, kad buty sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés teisés tam tikruose
teisiniuose santykiuose. Sia teisés norma i esmés sickiama uZtikrinti, kad asmeniui, dél kurio yra
priimtas atitinkamas individualus administracinis aktas, biity zinomi §io akto priémimo teisinis bei
faktinis pagrindai, motyvai (LVAT 2011-06-27 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-556-
336/2011).

Apibendrindama aptartg fakting ir teising situacijg Komisija pazymi, kad Skundziamas
raStas priimtas nesilaikant gero administravimo, objektyvumo, proporcingumo principy, todél
laikytina, kad tai nesuderinama ir su VA] reikalavimais. SkundZiamas raStas negali biiti pripazintas
atitinkan¢iu VAI 10 straipsnio 5 dalies reikalavimus, jpareigojancius vieSojo administravimo
subjekta individualy administracin} akta pagristi objektyviais duomenimis (faktais), teisés
normomis, taikomas poveikio priemones motyvuoti. Atsakové, priimdama Skundziamg rasta,
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neteisingai aiSkino ir taiké AIE] 49 straipsnio 3,5 ir 6 dalis, o vertindama galiojancius teritorijy
planavimo dokumentus, nesivadovavo teisés normomis: Skundziamame raste nurodytas teiginys,
jog Bendrojo plano sprendiniuose nenumatyta plétoti atsinaujinancius energijos iSteklius
naudojancias véjo jégaines ir saulés elektrines, yra nesuderinamas su AIE] 49 straipsnio 3,5 ir 6
dalyse suformuluotomis normomis.

Remdamasi iSdéstytu, Komisija konstatuoja, kad Skundziamas rastas, kuriuo atsisakyta
tenkinti PareiSkéjos Prasymg argumentuojant, kad vadovaujantis Jonavos rajono savivaldybeés
teritorijos bendrojo plano keitimo sprendiniais, patvirtintais Jonavos rajono savivaldybés tarybos
2017-12-21 sprendimu Nr. 1TS-295 ir Bendrajame plane integruotu Jonavos rajono savivaldybés
tarybos 2013-10-31 sprendimu Nr. 1TS-322, patvirtintu Atsinaujinanciy energijos iStekliy
naudojimo plétros Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje specialiuoju planu, nurodytuose Zemeés
sklypuose, draudziama projektuoti ir statyti iki 150 MW bendros galios saulés elektring ir iki 80
MW bendros galios véjo jégaines, tokiu biidui neteisingai aiskinant ir taikant AIE] 49 straipsnio 3,
5 ir 6 dalis, neatitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyty reikalavimy
administraciniam aktui, taip pat VA] 3 straipsnyje nustatyty vieSojo administravimo subjekty veiklos
principy (iSsamumo ir objektyvumo principy), t. y. neteisétas i§ esmés, nes savo turiniu prieStarauja
aukstesnés galios teisés aktams (ABT] 91 str. 1 d. 1 p.), tod¢l naikinamas.

Aptarty aplinkybiy kontekste Komisija sprendzia, kad yra pagrindas tenkinti Pareiskéjos
skundo pirmajj reikalavimg ir Jonavos rajono savivaldybés administracijos 2026-04-03 rasta Nr. 6B-
36-1458 ,,Dél pateikto praSymo* panaikinti.

PareiSkéja antruoju reikalavimu skunde Komisijos praso jpareigoti Atsakove iSduoti
Pareiskéjai Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos nustatytos formos patvirtinimg (sutikimg),
kuriuo patvirtinama, kad planuojamy objekty — iki 150 MW galios saulés ir iki 80 MW véjo
elektriniy jrengimas ar statyba Zemés sklypuose, yra galima.

SkundZiamo rasto panaikinimas suponuoja institucijos, kaip vieSojo administravimo
subjekto, kuriam taikomas gero administravimo principas, pareigg iSnagrinéti klausimg i§ naujo
pagal teisés akty reikalavimus ir priimti naujg administracinj sprendimg (LVAT 2024-10-02 nutartis
administracingje byloje Nr. eA-250-822/2024). Komisijai pripazinus, jog Skundziamas rastas
neatitinka teisés akty reikalavimy, vadovaujantis ABT] 94 straipsnyje numatytomis akto
panaikinimo pasekmémis, Atsakové privalo tinkamai iSnagrinéti PareiSkéjos pateikta PraSymg ir
priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj motyvuotg sprendima, toks jpareigojimas Atsakovei
nustatytinas, tenkinant PareiSkéjos pirmgjj reikalavima.

Komisija paZzymi, jog jai néra suteikti vieSojo administravimo subjekto jgaliojimai.
Atsakovei yra suteikta diskrecijos teis¢ pateikti EE]l 22 straipsnio 9 dalies 13 punkte nustatyta
patvirtinima, kad planuojamos plétoti elektrinés jrengimas ar statyba yra galimi. Taigi, tik Atsakove
gali iSnagrinéti PareiSkéjos PraSyma bei dél jo priimti administracinj sprendimg. Komisija,
nagrinédama administracin] gin¢a, gali tik nustatyti ar administracinis sprendimas yra teisétas.
Komisijai nustacius administracinio sprendimo neteis€tuma, Komisijai néra suteikta kompetencija
tokj sprendimg taisyti, neteiséti vieSojo administravimo subjekto sprendimai yra naikinami pagal
Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrin€jimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio
1 dalies 1 punkta. Teisés aktai nenumato nei teisés, nei pareigos skundZiamo akto motyvacijos
trikumus Salinti ar motyvus sukurti administracinj gin¢g nagrinéjantiems subjektams (LVAT 2023-
02-22 sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-105-502/2023, 2023-03-27 sprendimas
administracingje byloje Nr. eA-729-1047/2023).

Esant Sioms aplinkybéms, Skundziamas raStas naikinamas kaip neteisétas, taciau byla
dalyje d¢l reikalavimo jpareigoti iSduoti PareiSkéjai patvirtinimg (sutikimg) nutrauktina. Komisija
pazymi, jog, kaip minéta anksciau, Komisijai nesuteikta kompetencija iSnagrinéti Pareiskéjos
PraSymg. Pagal EE] 22 straipsnio 9 dalies 13 punkty tik Atsakové gali priimti administracinj
sprendimg dél PareiSkéjos Prasymo. Gincijamo teisés akto (Siuo atveju Skundziamo rasto)
panaikinimas reiskia, kad konkreciu atveju atkuriama padétis buvusi iki gin¢ijamo teisés akto (Siuo
atveju SkundZiamo rasto) priémimo, tai yra atkuriamos paZeistos Pareiskéjo teisés ar teiséti interesai
(ABTI] 94 straipsnis). Panaikinus SkundZiamg raSta Atsakove privalés Pareiskéjos 2023-06-30
PraSyma iSnagrinéti i§ naujo. Esant Sioms aplinkybéms, Atsakove jpareigojama i§ naujo iSnagrinéti
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Pareiskéjos PraSyma ir pateikti | ji atsakyma EE] 22 straipsnio 9 dalies 13 punkte nustatyta tvarka ir
terminais.

Nors proceso dalyviai skunde ir atsiliepime i§désté daugiau argumenty, taciau, Komisijos
nuomone, jie niekaip nekeicia Siame sprendime padarytos iSvados, todél dél kiekvieno i$ jy Komisija
Siame sprendime atskirai nepasisako.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu, 2 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:

1. Panaikinti Jonavos rajono savivaldybés administracijos 2026-04-03 rastg Nr. 6B-36-
1458 ,,.Dé¢l pateikto praSymo*.

2. Skundo dalyje dél Jonavos rajono savivaldybés administracijos jpareigojimo iSduoti
pareiskéjui UAB (duomenys neskelbtini) Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos nustatytos
formos patvirtinimg (sutikimg), kuriuo patvirtinama, kad planuojamy objekty — iki 150 MW galios
saulés ir iki 80 MW vé¢jo elektriniy jrengimas ar statyba zemés sklypuose, Jonavos r. sav., (duomenys
neskelbtini), kuriy unikaliis Nr. (duomenys neskelbtini), Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), yra galima, byla nutraukti, kaip
nepriskirting Komisijos kompetencijai.

Sprendima per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys gali apskysti Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka Regiony administraciniam teismui.
Komisijos posédzio pirmininke Biruté Praneviciené
Komisijos nariai Daiva Bereikiené

Lionela Gelmaniené



