LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. kovo 17 d. Nr. 21RE-254
(AG-1/03-2026)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Edvardo Juciaus (pranes¢jas), Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininké), Vytauto
Kurpuveso ir Ingos Morkvénienés,

raSytinio proceso tvarka iSnagriné¢jo administracinj ginca pagal pareiskéjo (duomenys
neskelbtini) skunda dél atsakovés akcinés bendrovés ,,Regitra sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Komisija

nustate:

Pareiskéjas (duomenys neskelbtini) (toliau — pareiskéjas) patikslintu skundu (toliau — skundas)
Komisijos praso panaikinti akcinés bendrovés ,, Regitra* (toliau — atsakové, Regitra) 2025 m.
gruodzio 3 d. raStq (duomenys neskelbtini) (Komisijos pastaba: dokumento pavadinimas ,, Dél
atsisakymo isduoti vairuotojo pazyméjimq*) (toliau — Sprendimas) ir jpareigoti Regitrq is naujo
iSnagrinéti prasymq dél vairuotojo pazyméjimo isdavimo.

PareiSkéjas nurodeé, kad teikia skunda del Rasto panaikinimo, kuriuo atsisakyta priimti
pareiskéjo prasyma iSduoti vairuotojo pazyméjima. Paaiskino, kad 2025 m. gruodzio 2 d. gavo
asmens tapatybés kortele, 0 2025 m. gruodZzio 3 d. deklaravo gyvenamaja vieta Lietuvoje ir tg pacia
dieng kreipési | Regitrg dél vairuotojo pazyméjimo iSdavimo. Pareiskéjo senasis pazyméjimas galiojo
iki 2025 m. gruodzio 22 d., kreipési laiku. Gyveno visg laikg Lietuvoje, tik neturéjo galiojancio
asmens dokumento, todé¢l anks¢iau negaléjo deklaruoti, kaip ir idvykti j uZsienj. Sios aplinkybés
neatima pareiskéjo LR pilietybés bei nesuteikia pagrindo riboti teisés gauti administracine paslauga.

Regitra, atsisakydama suteikti paslaugg, tai grind¢ tariamai nesumokéta bauda ir 185 dieny
gyvenimo LR kriterijumi. Apie tariamg KET pazeidima, fiksuotg 2023 m. spalio 26 d. suZinojo tik i$
treciojo asmens 2025 m. gruodzio 3 d. Regitros (duomenys neskelbtini) padalinyje. Iki tol pareiskéjui
nebuvo pranesta apie administracinio proceso pradZig, bylos nagrin€jima ar nutarimo priémima, o
pats nutarimas nebuvo jteiktas jokiu biidu. Nutarimas dél tariamo pazeidimo priimtas 2024 m. sausio
29 d., taciau nejteiktas, todel nejsiteis¢jo. Pagal ANK 34 straipsnj, administraciné [atsakomybe¢] gali
biiti taikoma tik per dvejus metus nuo nusiZzengimo padarymo dienos. Sis terminas su¢jo 2025 m.
spalio 27 d. Tai reiskia, kad tariama nuobauda, apie kurig suzinojo tik Regitroje, jau buvo praradusi
teising galig dél senaties ir negal¢jo sukelti jokiy teisiniy pasekmiy. ANR matomas jraSas — tai
techninis jrasas, nesukuriantis teisinio fakto. Regitra neturi jgaliojimy vertinti nutarimo jsiteiséjimo,
jteikimo ar senaties, todél negali riboti pareiskéjo teisiy, remdamasi nejsiteiséjusiu ir suéjusio senaties
termino pagrindu nebegaliojanciu aktu. Atsisakymas grindZiamas pojstatyminiu aktu, nors Viesojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 4 dalis jtvirtina jstatymo virSenybe, 11 ir 14 straipsniai
Ipareigoja priimti praSymus, o atsisakyti gali tik jstatyme nustatytais pagrindais. VRM jsakymas néra
jstatymas. Direktyvos 2006/126/EB 12 straipsnyje nustatytas 185 dieny kriterijus taikomas
uzsienieCiams arba keiciant paZyméjima tarp valstybiy ES. PareiSkéjas yra LR pilietis ir kreipési LR,
o ne kitoje valstybe¢je, kur ir galioty 185 dieny kriterijus (b. 1. 22-23).



Atsakové Regitra su pareiskéjo skundu nesutinka ir praso skundg atmesti kaip nepagristq.

Atsakove atsiliepime pazymejo, kad Sprendimas priimtas laikantis galiojancio teisinio
reguliavimo, taikant Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008 m. rugsé¢jo 10 d. jsakymu
Nr. 1V-328 patvirtinty Motoriniy transporto priemoniy vairuotojo pazymejimy iSdavimo
taisykliy (toliau — Taisyklés) nuostatas, o pareiSkéjo argumentai nepaneigia Sprendimo teisétumo ir
pagristumo. PareiSkéjas skundzia Sprendima, argumentuodamas tuo, jog Sprendimu atsisakyta
priimti pareikéjo prasyma dél vairuotojo pazyméjimo. Sj argumenta paneigia kartu su atsiliepimu
pateikiami raSytiniai jrodymai: 2026 m. gruodzio 3 d. praSymas iSduoti vairuotojo pazymejima,
atsakovés jgalioto darbuotojo raSytinis paaiSkinimas, kuriame nurodyta, jog praSyma iSduoti
vairuotojo pazZymeéjimg pasiraSyti atsisaké pats pareiSkéjas, bei skundziamas Sprendimas, kuris
priimtas iSnagrinéjus prasyma dél vairuotojo pazymejimo iSdavimo.

Atsakove rémesi Taisykliy 10.4 papunkciu, kad jei pareiskéjo nuolatiné gyvenamoji vieta
nebuvo ar néra deklaruota Lietuvos Respublikoje bent 185 dienas kiekvienais kalendoriniais metais,
pareiskéjas turi pateikti dokumentg (-us), kuriuo (-iais) patvirtinamas gyvenimo Lietuvos
Respublikoje bent 185 dienas per kiekvienus kalendorinius metus arba studijavimo ar mokyklos
lankymo Lietuvos Respublikoje ar uzsienyje, arba apibréztos trukmeés uzduoties atlikimo uZsienyje,
arba darbo uzsienyje ir nuolatinio grizimo j Lietuvos Respublika dé¢l asmeniniy rysiy, arba atvykimo
arba grizimo nuolat gyventi j Lietuvos Respublikg dél asmeniniy ir (ar) darbo rysiy faktas. Tokiy
dokumenty baigtinis sgrasas nurodytas Taisykliy 10.4.1-10.4.4.10 papunkciuose. Atsakoves jgaliotas
darbuotojas, vadovaudamasis Taisykliy 17.2. papunkciu, patikrings Gyventojy registre esancius
duomenis, nustate, kad pareiskéjas nuo 2017 m. gruodzio 31 d. iSregistruotas i§ gyvenamosios vietos
neturin¢iy asmeny apskaitos. PareiSkéjo pateikta senilinijos pazyma nepatvirtino pareiskéjo
gyvenimo Lietuvoje bent 185 dienas per kiekvienus kalendorinius metus, fakto, nes pareiskéjas i
gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitg jregistruotas tik nuo 2025 m. gruodzio 3 d. Taigi, Si
pazyma neatitiko dokumenty, nustatyty Taisykliy 10.4 punkte keliamy reikalavimy. Atsakove
pazyméjo, kad atmestinas pareiskéjo argumentas, jog dél negaliojancio asmens dokumento negaléjo
deklaruoti savo gyvenamosios vietos, nes tokioje padétyje, atsakovés nuomone, pareiskejas atsidiire
dél savo galimai nertipestingo ir aplaidaus elgesio. Lietuvos Respublikos asmens tapatybés kortelés
ir paso jstatymo 3 straipsnio 4 dalis Lietuvos Respublikoje gyvenantiems pilie¢iams nustato pareiga
nuo 16 mety turéti galiojan¢ig asmens tapatybés kortele arba pasa, o uz Sios prievolés nevykdyma
numatyta administraciné atsakomybe (Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimo kodekso
(toliau — ir ANK) 528 straipsnis). Be to, kaip matyti 1§ pareiskéjo pateikto Lietuvos Respublikos
pilie¢io paso Nr. (duomenys neskelbtini), jo galiojimo data buvo iki 2020 m. rugpjicio 19 d.
Vadinasi, galiojant] asmens dokumentg pareiskéjas tur¢jo dar apie tris metus, po to kai 2017 m.
gruodzio 31 d. buvo iSregistruotas i§ gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitos.

Atsakové sutinka su pareiSkéjo teiginiu, jog ji neturi jgaliojimy vertinti nutarimy, priimty
administraciniy nusiZzengimy bylose, taip kaip nevertina ir kity aplinkybiy, susijusiy su paskirtomis
administracinémis nuobaudomis. Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo
(toliau — ir SEAK]) 22 straipsnio 3! dalyje numatyta, kad ,,Asmeniui, nesumokéjusiam visy jam
paskirty baudy uz padarytus Keliy eismo taisykliy pazeidimus (kai nustatytas terminas jas sumokeéti
pasibaiges), vairuotojo pazyméjimas neiSduodamas ir nekeiiamas.“ Si nuostata yra jgyvendinta
Taisykliy 17.4.3 papunktyje, kuomet nagrinéjant pareiskéjy praSymus dél vairuotojo pazymejimy
i8davimo/keitimo, privaloma patikrinti informacija ANR, ar pareiSkéjas neturi nesumokéty jam
paskirty baudy uz padarytus KET pazeidimus, numatytus ANK 415, 416, 417, 420, 421, 422, 423,
424,425, 426,427, 428, 431, 432, 433, 436, 450, 451, 452, 453, 454 straipsniuose, 459 straipsnio 1,
4, 5, 6 ir 7 dalyse ir 463 straipsnyje (kai nustatytas terminas jas sumokéti pasibaiges). Duomenys,
jrodantys Taisykliy 17.4.3 papunktyje nustatyty salygy buvima teikiami | atsakovés Lietuvos
Respublikos keliy transporto priemoniy vairuotojo registro duomeny tvarkymo sistemg (toliau — ir
VAIRIS) i§ ANR. Jrasai apie nesumokétas baudas uz padarytus KET pazeidimus, nurodytus Taisykliy
17.4.3 papunktyje, VAIRIS atsiranda tik tada, kada asmenys nustatytu terminu nesumoka jiems
paskirty baudy. Kadangi atsakovés jgaliotas darbuotojas, ANR patikrings, ar néra Taisykliy 17.4.3 ir
17.7.2 papunkc¢iuose nustatyty salygy, nustaté, kad minétame registre yra jrasas apie pareiskéjo



nesumokéta baudg uz padaryta KET pazeidima, kai terminas sumokéti ja yra pasibaiges, priémeé
skundZiamg Sprendima. Atsakové néra ANR duomeny valdytoja ir tvarkytoja, ji privalo vadovautis
ANR jrasais, o pareiskéjas nepateiké jokios informacijos, kad jrasai apie padaryta KET pazeidimg ir
nesumokeéta bauda yra nugincyti ir neteisingi (b. 1. 3640, 54).

Skundas atmestinas

Byloje nagrinéjamas gincas dél Regitros Sprendimo teisétumo ir jpareigojimo Regitrq is
naujo isnagrinéti prasymq dél vairuotojo pazyméjimo isdavimo.

Remiantis bylos medziaga, nustatyta, kad pareiskéjas 2025 m. gruodzio 3 d. pateiké Regitrai
Prasyma iSduoti vairuotojo pazyméjima (uzpildyta formg), kuriuo prasé iSduoti vairuotojo
pazymejima, nes pasibaigé (baigiasi) ankstesnio vairuotojo pazyméjimo galiojimo laikas. PraSymas
pareiSkéjo nepasiraSytas (ties paraSo grafa yra jraSas ranka — ,atsisake™) (b. 1. 42). Pareiskéjo
vairuotojo pazyméjimas galiojo iki 2025 m. gruodzio 22 d. (b. 1. 13).

Regitra 2025 m. gruodzio 3 d. priémé Sprendima, kuriame nurodé, kad iSnagrinéjus pareiskéjo
Prasyma, vadovaujantis Taisykliy (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2024 m. lapkricio
8 d. isakymo Nr. 1V-659 redakcija) 23 punktu, priimtas sprendimas atsisakyti iSduoti vairuotojo
pazyméjima, kadangi vadovaujantis Taisykliy 10.4 punktu, pareiskéjas nepateiké dokumento (-y),
kuriuo (-iais) patvirtinamas gyvenimo Lietuvos Respublikoje bent 185 dienas per kiekvienus
kalendorinius metus arba studijavimo ar mokyklos lankymo Lietuvos Respublikoje ar uzsienyje, arba
apibréztos trukmés uzduoties atlikimo uzsienyje, arba darbo uzsienyje ir nuolatinio grjzimo j Lietuvos
Respublika dél asmeniniy rysiy, arba atvykimo arba grizimo nuolat gyventi j Lietuvos Respublika dél
asmeniniy ir (ar) darbo rySiy faktas, ir pareiskéjo nuolatiné gyvenamoji vieta nebuvo ar néra
deklaruota Lietuvos Respublikoje bent 185 dienas kiekvienais kalendoriniais metais, 17.4.3 punktu,
pareiskéjas turi nesumokeéty jam paskirty baudy uz padarytus KET pazeidimus (kai nustatytas
terminas jas sumokeéti pasibaiges) (Administraciniy nusizengimy registro duomenys) (b. 1. 8, 43).

Pareiskéjas su Regitros priimtu Sprendimu nesutinka ir praso ji panaikinti. Pazymétina, kad
gin¢ijamu Sprendimu ne atsisakyta priimti pareiskéjo praSyma iSduoti vairuotojo pazyméjima, kaip
kad skunde nurodo pareiskéjas, o priimtas sprendimas atsisakyti iSduoti vairuotojo pazyméjima.
Komisija nagrinéjamoje byloje vertins Sprendimo teisétuma.

Gincijamas Sprendimas priimtas vadovaujantis Taisykliy nuostatomis.

Taisyklése (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2025 m. geguzés 19 d.) nustatyta vairuotojo
pazyméjimy iSdavimo, jy skelbimo negaliojanciais, naikinimo, saugojimo ir graZinimo tvarka.
Taisyklése apibréZiama, kad pareiskéjas —asmuo, kuris kreipiasi dél vairuotojo paZzymejimo iSdavimo
ir kurio nuolatin¢ gyvenamoji vieta yra Lietuvos Respublikoje (2.3 papunktis); nuolatiné gyvenamoji
vieta — pareiSkejo gyvenamoji vieta, kurioje jis paprastai gyvena bent 185 dienas kiekvienais
kalendoriniais metais dél asmeniniy ir darbo rySiy arba, jeigu jis darbo rySiy neturi, tik dél asmeniniy
ry$iy, kurie artimai sieja pareiskéja su vieta, kurioje jis gyvena; pareiSkéjo, kurio darbo ir asmeniniai
rySiai yra skirtingose vietose ir kuris dél to skirtingose vietose, esanciose dviejose ar daugiau
valstybiy, pakaitomis gyvena, gyvenamoji vieta laitkoma jo asmeniniy rySiy vieta tik tada, jei
pareiskéjas ¢ia nuolat sugrizta ($i saglyga netaikytina, kai pareiskéjas uzsienio valstybéje gyvena, kad
atlikty apibréztos trukmés uzduotj); mokyklos ar universiteto lankymas nereiSkia nuolatinés
gyvenamosios vietos pakeitimo (2.4 papunktis). Naujas vairuotojo pazyméjimas iSduodamas, kai
baigiasi arba jau pasibaigé ankstesnio vairuotojo pazymeéjimo galiojimo laikas (Taisykliy 7.1
papunktis). Taisykliy 8 punkte nustatyta, kad pareiSkéjas del vairuotojo pazymeéjimo iSdavimo |
Regitros padalinj kreipiasi asmeniskai, nepriklausomai nuo savo nuolatinés gyvenamosios vietos
Lietuvos Respublikoje, pateikdamas Regitros generalinio direktoriaus patvirtintos formos prasyma
iSduoti vairuotojo pazymeéjimg (toliau — PraSymas). PraSyma pareiskéjo vardu uZzpildo jgaliotasis
darbuotojas. Uzpildyta PraSyma savo paraSu patvirtina pareiskéjas.

Pagal Taisykliy 9 punkta, pateikdamas praSyma, pareiSkeéjas patvirtina, be kita ko, kad
Lietuvos Respublika yra jo nuolatiné gyvenamoji vieta pagal vieng 1§ nurodyty priezas¢iy (9.3
papunktis): gyvena bent 185 dienas kiekvienais kalendoriniais metais dél asmeniniy ir darbo arba tik
del asmeniniy rysiy ir nebuvo iSvykes gyventi j uZsienj (9.3.1 papunktis); studijavo ar lanké mokykla



uzsienyje arba dabar studijuoja ar lanko mokykla uzsienyje (9.3.2 papunktis); studijuoja ar lanko
mokykla Lietuvos Respublikoje ne trumpiau nei 6 ménesius (9.3.3 papunktis); buvo iSvykes atlikti
arba dabar atlieka apibréztos trukmés uzduotj uzsienyje (9.3.4 papunktis); dirbo arba dabar dirba
uzsienyje, bet nuolat sugrizdavo arba sugrizta i Lietuvos Respublika dél asmeniniy rysiy (9.3.5
papunktis); gyveno uzsienyje arba buvo iSvykes gyventi j uzsienj, bet dél asmeniniy ir (ar) darbo rysiy
atvyko arba grizo nuolat gyventi i Lietuvos Respublika (9.3.6 papunktis); yra jspétas dél atsakomybeés
pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 304 straipsnj uz melagingos informacijos
pateikima siekiant jgyti dokumenta, apie galimg teisés vairuoti atémima pagal SEAKI 24 straipsnio
1 dalies 3 punktg ir neteisétai gauto vairuotojo pazymejimo paskelbima negaliojanciu (9.4 papunktis).

Taisykliy 10 punkte nustatyta, kad, pateikdamas Prasyma jgaliotajam darbuotojui,
pareiskéjas, iSskyrus atvejus, kai PraSymas pateikiamas Portale, pateikia ir Siuos dokumentus:
galiojant] asmens dokumenta (10.1. papunktis); galiojan¢ig vairuotojo sveikatos patikrinimo
medicining pazyma, <...> (10.2 papunktis); vairuotojo pazymejima, jeigu jo duomeny néra Vairuotojy
registre (anks¢iau buvo iSduotas, neprarastas ar nesunaikintas) (10.3 papunktis); jei pareiskéjo
nuolatiné gyvenamoji vieta nebuvo ar néra deklaruota Lietuvos Respublikoje bent 185 dienas
kiekvienais kalendoriniais metais — dokumentg (-us), kuriuo (-iais) patvirtinamas gyvenimo Lietuvos
Respublikoje bent 185 dienas per kiekvienus kalendorinius metus arba studijavimo ar mokyklos
lankymo Lietuvos Respublikoje ar uzsienyje, arba apibréztos trukmés uzduoties atlikimo uzsienyje,
arba darbo uZsienyje ir nuolatinio grizimo i Lietuvos Respublikg dél asmeniniy rysiy, arba atvykimo
arba grjzimo nuolat gyventi j Lietuvos Respublika dél asmeniniy ir (ar) darbo rysiy faktas (10.4
papunktis): Taisykliy 9.3.2 papunktyje nurodytu atveju pareiSkéjas pateikia uzsienio valstybés
mokymo jstaigos iSduotg (-us) dokumentg (-us) apie pareiskéjo studijavimg ar mokyklos lankyma
(10.4.1 papunktis); Taisykliy 9.3.3 papunktyje nurodytu atveju pareiskeéjas pateikia Lietuvos
Respublikoje jsteigtos mokyklos ar Lietuvos Respublikoje veikianc¢ios uzsienio aukstosios mokyklos
filialo i8duotg (-us) dokumentg (-us) apie pareiskéjo studijavimg ar mokyklos lankyma arba pazyma
i§ Studenty registro apie pareiskéjo studijavimg (10.4.2 papunktis); Taisykliy 9.3.4 papunktyje
nurodytu atveju pareiskejas pateikia Lietuvos Respublikoje registruoto juridinio asmens (darbdavio)
iSduota pazyma apie pareiSkéjui skirta komandiruote (atlickama apibréztos trukmés profesing
uzduotj) arba praktikos sutart] su uZzsienyje registruotu juridiniu asmeniu (10.4.3 papunktis);
Taisykliy 9.3.5 ir 9.3.6 papunk¢iuose nurodytais atvejais pareiSkéjas pateikia dokumentus 1§ bent
vieno toliau nurodyto papunkcio: <...> (10.4.4 papunktis).

Taisykliy 17 punkte nustatyta, kad pareiSkéjui Regitros padalinyje pateikus Taisykliy 10
punkte nurodytus dokumentus, i$skyrus Taisykliy 10.2 papunktyje nurodyta dokumenta, jgaliotasis
darbuotojas uzpildo Prasymg ir patikrina, be kita ko: pareiSkéjo asmens duomenis, tvarkomus
Gyventojy registre (17.2 papunktis); Administraciniy nusizengimy registre (17.4 papunktis): be kita
ko: ar pareiSkéjas neturi nesumokéty jam paskirty baudy uz padarytus KET pazeidimus, numatytus
ANK 415, 416,417,420, 421, 422, 423, 424, 425, 426, 427, 428, 431, 432, 433, 436, 450, 451, 452,
453, 454 straipsniuose, 459 straipsnio 1, 4, 5, 6 ir 7 dalyse ir 463 straipsnyje (kai nustatytas terminas
jas sumokéti pasibaiges) (17.4.3 papunktis).

Pagal Taisykliy 23 punkta, jei pareiSkéjas nepateikia visy reikalingy dokumenty vairuotojo
pazymeéjimui gauti, néra visy bitiny duomeny, pareiSkéjas neatitinka Taisykliy 17.4.3, 17.7.2 ir
17.8.2 papunkc¢iuose nurodyty salygy ar jam yra taikomos Taisykliy 17.4.1 ir 17.7.1 papunkciuose
nurodytos priemongs, taip pat Taisykliy 39 punkte nurodytu atveju jgaliotasis darbuotojas i§spausdina
Prasyma ir pateikia pareiSkéjui pasiraSyti, per 3 darbo dienas nuo prasSymo Regitroje gavimo dienos
priima sprendimg neiSduoti vairuotojo pazymejimo, jteikia §j sprendimg pareiskéjui arba ne véliau
kaip per 3 darbo dienas nuo nurodyto sprendimo priémimo iSsiuncia sprendimg pareiSkéjui pastu arba
el. pastu.

Nagrin¢jamu atveju Regitra Sprendimu atsisaké iSduoti pareiSkéjui vairuotojo pazymejima,
kadangi pareiSkéjas nepateiké Taisykliy 10.4 papunktyje nurodyty dokumenty ir pareiskéjo nuolatiné
gyvenamoji vieta nebuvo ar néra deklaruota Lietuvos Respublikoje bent 185 dienas kiekvienais
kalendoriniais metais bei pareiSké¢jas turi nesumokéty jam paskirty baudy uz padarytus KET
pazeidimus (kai nustatytas terminas jas sumokéti pasibaiges).



Atsakové su atsiliepimu pateiké VAIRIS duomenis apie pareiSkéja, 1§ kuriy matyti, kad
pareiskéjas turi skoly; ANR duomenys apie nesumokétas baudas: ROIK (duomenys neskelbtini),
pazeidimo data — 2023 m. spalio 26 d., sprendimo data 2024 m. sausio 29 d., institucija Lietuvos keliy
policijos tarnyba (duomenys skiltyje ,,Patikrinimai susij¢ su praSymu‘ ir ,,Apribojimai“, b. 1. 46, 49
). Taip pat nustatyta, kad pareiskéjas buvo jtrauktas j gyvenamosios vietos neturin€iy asmeny apskaita
— jregistravimo data 2007 m. kovo 6 d., iSregistravimo data 2017 m. gruodzio 31 d. Pareiskéjas
jtrauktas ] gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitg 2025 m. gruodzio 3 d. (skiltis ,,Adreso
deklaravimo istorija®) (b. 1. 47, 48). Pareiské¢jas su skundu Komisijai pateiké (duomenys neskelbtini)
senitinijos 2025 m. gruodzio 3 d. paZzymg apie jtraukimg j gyvenamosios vietos nedeklaravusiy
asmeny apskaitg pagal kurig pareiskéjas nuo 2025 m. gruodzio 3 d. jtrauktas j gyvenamosios vietos
nedeklaravusiy asmeny apskaitg (duomenys neskelbtini) savivaldybe¢je iki 2026 m. gruodzio 3 d. (b.
1. 9). Pareiskéjas su skundu Komisijai pateikeé asmens tapatybés kortelés kopija, i§ kurios matyti, kad
ji galioja iki 2035 m. lapkricio 28 d. (b. 1. 10), paso kopija, i§ kurios matyti, kad pasas galiojo iki 2020
m. rugpjucio 19 d. (b. 1. 11).

Pareiskéjas skunde argumentavo, kad jis visg laikg gyveno Lietuvoje, tik neturéjo galiojancio
asmens dokumento, todél anksCiau negaléjo nei deklaruoti gyvenamosios vietos, kaip ir negaléjo
isvykti j uzsienj. Sios aplinkybés neatima pareiskéjo LR pilietybés bei nesuteikia pagrindo riboti
teisés gauti administracing paslaugg. Dél $iy pareiskéjo argumenty Komisija pazymi, kad vairuotojy
pazyméjimy iSdavimo tvarka yra reglamentuota Taisyklése, kuriose nustatyta, kad jei pareiskéjo
nuolatiné gyvenamoji vieta nebuvo ar néra deklaruota Lietuvos Respublikoje bent 185 dienas
kiekvienais kalendoriniais metais, Regitrai turi buti pateikiamas atitinkamas dokumentas, kuriuo
patvirtinamas gyvenimo Lietuvos Respublikoje bent 185 dienas per kiekvienus kalendorinius metus
arba studijavimo ar mokyklos lankymo Lietuvos Respublikoje ar uzsienyje, arba apibréztos trukmés
uzduoties atlikimo uZzsienyje, arba darbo uZzsienyje ir nuolatinio grjzimo j Lietuvos Respublika dél
asmeniniy ry$iy, arba atvykimo arba grizimo nuolat gyventi | Lietuvos Respublika dél asmeniniy ir
(ar) darbo rysiy faktas (Taisykliy 10.4 papunktis). Bylos duomenimis, pareiskéjas nebuvo deklaraves
savo gyvenamosios vietos Lietuvoje nuo 2017 m. gruodzio 31 d. (kuomet buvo iSregistruotas i§
gyvenamosios vietos neturiniy asmeny apskaitos) ir vél deklaravo adresa 2025 m. gruodzio
3 d. (jtrauktas ] gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitg). PareiSkéjas jokiy kity, Taisykliy
10.4 papunktyje nurodyty dokumenty, nepateiké. Esant Sioms aplinkybéms, laikytina, kad pareiskéjas
neatitinka Taisykliy 10.4 papunkcio reikalavimo dé¢l pareiSkéjo nuolatinés gyvenamosios vietos
Lietuvos Respublikoje bent 185 dienas kiekvienais kalendoriniais metais. Ginc¢ijamas Sprendimas
Siuo aspektu laikytinas pagristu. PareiSkéjo teiginiai, kad jis visg laikg gyveno Lietuvoje néra pagristi
jokiais jrodymais. Tai, kad pareiskéjas neturé¢jo asmens dokumento ir negaléjo nei deklaruoti
gyvenamosios vietos, o taip pat ir i§vykti | uzsienj, i§ esmés yra subjektyvaus pobudzio ir i§ esmés
nepatvirtina pareiSkéjo gyvenamosios vietos Lietuvos Respublikoje.

Pareiskéjas taip pat nurodo, kad Direktyvos 2006/126/EB 12 straipsnyje nustatytas 185 dieny
kriterijus taikomas uzsienieCiams arba keiciant pazymejima tarp valstybiy ES; pareiskéjas yra LR
pilietis ir kreipési LR, o ne kitoje valstybéje, kur ir galioty 185 dieny kriterijus. Siuo aspektu Komisija
pazymi, kad direktyvos néra tiesiogiai taikomos, taciau jy nuostatos nacionaliniais jstatymais privalo
biiti jtrauktos j nacionalinés teisés aktus. Siuo atveju, kaip nurodyta Taisykliy preambuléje, Taisyklés
buvo patvirtintos jgyvendinant 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/126/EB dél vairuotojo pazyméjimy (nauja redakcija) su paskutiniais pakeitimais, padarytais
2020 m. geguzés 4 d. Komisijos direktyva (ES) 2020/612. Nagrinéjamu atveju Regitra pagrijstai
vadovavosi galiojanciu teisiniu reguliavimu ir taiké Taisykliy 10.4 papunkc¢io nuostatas, nagrinédama
pareiskeéjo 2025 m. gruodZzio 3 d. PraSymga i8duoti vairuotojo paZzymeéjima.

Sprendimas grindZiamas ta aplinkybe, kad pareiSkéjas turi nesumokéty jam paskirty baudy uz
padarytus KET paZeidimus (kai nustatytas terminas jas sumokéti pasibaiges). Minéta, kad atsakovés
pateikti VAIRIS jraSai — ANR duomenys apie pareiskéjo nesumokétas baudas. PareiSkéjo teigimu,
apie tariamg KET paZeidimg jis suZinojo tik 1§ trec¢iojo asmens 2025 m. gruodzio 3 d. Regitros
(duomenys neskelbtini) padalinyje, iki tol jam nebuvo pranesta apie administracinio proceso pradzia,
bylos nagrinéjima, nutarimo priémima, nutarimas nebuvo jteiktas jokiu biidu, todél nejsiteiséjo;



pazymejo, kad pagal ANK 34 straipsnj, administracin¢ atsakomybé gali biiti taikoma tik per dvejus
metus nuo nusizengimo padarymo dienos, Sis terminas su¢jo 2025 m. spalio 27 d.; tariama nuobauda
buvo praradusi teising galig dél senaties ir negal€jo sukelti jokiy teisiniy pasekmiy. Pazymétina, kad
pagal Taisykliy nuostatas, Regitros jgaliotas darbuotojas patikrina Administraciniy nusizengimy
registro duomenis, ar pareiSkéjas neturi nesumokéty jam paskirty baudy uz padarytus KET
pazeidimus, numatytus nurodytuose ANK straipsniuose. Sis patikrinimas buvo atliktas, kaip matyti
1§ Regitros darbuotojo 2026 m. vasario 4 d. paaiskinimo dél priimto sprendimo (b. 1. 50) ir Sprendimo
turinio. Pazymétina, kad Salys procesiniuose dokumentuose sutiko, jog Regitra neturi jgaliojimy
vertinti nutarimy, priimty administraciniy nusizengimy bylose, taip pat nevertina ir kity aplinkybiy,
susijusiy su paskirtomis administracinémis nuobaudomis. Atsakove atsiliepime pazyméjo, kad
duomenys, jrodantys Taisykliy 17.4.3 papunktyje nustatyty salygy buvima, teikiami j atsakovés
VAIRIS sistemg i§ ANR. Jrasai apie nesumokétas baudas uz padarytus KET pazeidimus, nurodytus
Taisykliy 17.4.3 papunktyje, VAIRIS atsiranda tik tada, kada asmenys nustatytu terminu nesumoka
jiems paskirty baudy. Pareiskéjas nepateiké i byla duomeny dél ANR esancio jraso neteisingumo. Nei
Komisija, nei Regitra neturi pagrindo vertinti administracinio nusizengimo teisenoje priimty
procesiniy sprendimy (suraSyty protokoly, nutarimy) galiojimo ar negaliojimo bei paskirtos
administracinés baudos teisétumo. Taigi, esant ANR duomenims apie nesumokétas baudas, laikytina,
kad pareiskéjas neatitinka Taisykliy 17.4.3 papunktyje nustatytos salygos, tai sudaro pagrinda
neiSduoti vairuotojo pazymeéjimo (Taisykliy 23 punktas). Taip pat paZymétina, kad SEAK] 22
straipsnio 3! dalyje nustatyta, kad asmeniui, nesumokéjusiam visy jam paskirty baudy uz padarytus
Keliy eismo taisykliy pazeidimus (kai nustatytas terminas jas sumokéti pasibaiggs), vairuotojo
pazyméjimas neisduodamas ir nekeiiamas. Si nuostata, kaip pazyméjo atsakoveé, yra detalizuojama
Taisykliy 17.4.3 papunktyje.

Komisija, nagrinédama vies$ojo administravimo subjekty priimty sprendimy teisétuma, vertina
tai, ar jie atitinka teisés akty reikalavimus ir faktines aplinkybes, taciau negali netaikyti norminiuose
teisés aktuose jtvirtinty teisés normy. Norminio teisés akto — Taisykliy nuostaty teisétumas siuo atveju
néra ir negali biiti ginco Komisijoje dalyku. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatyme nustatyta, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra vienintelé ir galutiné
instancija byloms dél norminiy administraciniy akty, kuriuos priémé centriniai valstybinio
administravimo subjektai, teis€étumo (21 straipsnio 1 dalies 2 punktas). VAI 3 straipsnyje jtvirtintas
jstatymo virSenybés principas, kuris reiSkia, kad jgaliojimai atlikti vie$ajj administravimag viesojo
administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis §io jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo
administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus;
administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais. Siuo atveju Regitra, nagrinédama pareiskéjo 2025 m. gruodzio 3 d. Prasyma
18duoti vairuotojo pazymeéjima, prival¢jo ir pagristai vadovavosi Taisykliy nuostatomis. Regitros
priimtas Sprendimas yra pagrjstas objektyviais duomenimis, Taisykliy nuostatomis, atitinka esminius
VAI nustatytus administraciniam sprendimui keliamus reikalavimus, tod¢l néra pagrindo ji panaikinti
pareiSkéjo skundo argumentais.

Pareiskéjas 2026 m. kovo 9 d. pateiké Komisijai praSyma, kuriame suformulavo reikalavimus:
»1. Ipareigoti Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Keliy
policijos valdyba panaikinti ANR jrasg nedelsiant. 2. [pareigoti atsakove netaikyti 185 dieny taisyklés
LR pilieCiams ir iSduoti vairuotojo pazymejimg vadovaujantis LR Konstitucija bei LR jstatymais,
konstatuojant, kad Regitra neteisétai taiko ministro jsakymus, kurie yra pojstatyminiai aktai ir negali
riboti LR pilieciy teisiy.*

Kiek tai susij¢ su pirmuoju 2026 m. kovo 9 d. praSymo reikalavimu pazymétina, jog jis yra
formuluojamas ne atsakovui, o Policijos departamentui. Komisija paZymi, jog Sios bylos dalykas néra
pareiskéjui paskirtos administracinés nuobaudos teisétumo jvertinimas. Komisijai néra suteikta
kompetencija spresti administraciniy nuobaudy paskyrimo teisétuma, dél Sios nuobaudos pareiskejas
turi teis¢ kreiptis ; bendrosios kompetencijos teismg. Atitinkamai Komisija negali spresti ar jpareigoti
ne bylos Salj, t. y. Policijos departamentg panaikinti ANR jrasa. Esant Sioms aplinkybéms, néra
pagrindo tenkinti pareiskéjo 2026 m. kovo 9 d. praSymo pirmajj reikalavima.



Kiek tai susij¢ su antruoju 2026 m. kovo 9 d. praSymo reikalavimu pazymétina, jog Komisija
byla iSnagrin¢jo i§ esmes. PareiSkéjo nurodytus argumentus jvertino ir nustaté, jog néra pagrindo
panaikinti Sprendimg. Esant Sioms aplinkybéms, néra pagrindo tenkinti ir antrgjj 2026 m. kovo 9 d.
prasymo reikalavimg.

Komisija taip pat pazymi, jog teiktuose papildomuose paaiskinimuose pareiskejas siekia rinkti
duomenis apie jam skirtos administracinés nuobaudos teisétuma, t. y. jrodinéja, jog pareiSkéjui
netinkamai pranesSta apie padaryta administracinj nusizengima, siekia nustatyti kokie pareigiinai
sura$¢ jam administracinio nusizengimo protokolg bei siekia patikrinti jy jgaliojimus atlikti minétus
veiksmus. Pazymétina, jog Sios bylos dalykas yra atsakovés Regitros Sprendimo teisétumo
patikrinimas. Sioje byloje néra sprendziamas klausimas dél pareiskéjui paskirtos administracings
nuobaudos teisétumo. Kaip minéta anksc¢iau, administracinés nuobaudos teisétumg pareiskéjas gali
ginCyti bendrosios kompetencijos teisme teisés akty nustatyta tvarka ir terminais. Esant Sioms
aplinkybéms, Komisija neturi pagrindo iSeiti uz ginco riby ir pasisakyti dél pareiskéjui skirtos
administracinés nuobaudos teisétumo i§ esmés. Pareiskéjo skundas atmetamas kaip nepagristas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjo (duomenys neskelbtini) skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.
Komisijos posédzio pirmininké Inga Lipnickiené
Komisijos nariai Edvardas Jucius

Vytautas Kurpuvesas

Inga Morkvéniené



