LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. geguzés 15 d. Nr. 21RE-
(AG-379/05-2026)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Vytauto
Kurpuveso (praneséjas), Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininke) ir Ingos Morkvénienés,

sekretoriaujant Ramiinei Misevicittei,

dalyvaujant pareiskéjui,

Ukmergeés rajono savivaldybés administracijos atstovéms,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos buidu iSnagrinéjo
administracin} gin¢a pagal pareiskéjo skunda atsakovui Ukmergés rajono savivaldybés merui del
sprendimo panaikinimo bei jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéjas skundu praso: panaikinti Ukmergés rajono savivaldybés mero (toliau — ir Meras,
Savivaldybé) 2026-03-30 sprendimg Nr. (6.11Mr) 18-1425 (toliau — ir Sprendimas) ir nurodyti
Merui priimti sprendimq nustatyti Zemés sklypui, esanciam (duomenys neskelbtini) (toliau — ir
Sklypas) naudojimo biidg — Rekreacinio naudojimo Zemés sklypai.

Skunde paaiskino, kad 2026-03-17 Merui buvo pateiktas praSymas pakeisti / nustatyti Sklypo
naudojimo biidg — Rekreacinio naudojimo zemés sklypai. Gautas Sprendimas, kad Meras negali priimti
sprendimo dél rekreacinio naudojimo Zemés sklypy naudojimo biido nustatymo, nes toks sprendimas
priestarauty teisés aktams.

Su Sprendimu pareiSkéjas nesutinka. Jo teigimu, pageidaujamas nustatyti Zemés sklypo
naudojimo biidas neprieStarauja Ukmergés rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano
sprendiniams, o kiti taikomi teisés aktai yra pertekliniai (b. 1. 1-2).

Komisijos posédyje pareiskéjas palaiké skunda, paaiskino, kad Sklype yra pasistates iki 50 m?
poilsio namelj, kurj nori jteisinti ir jsivesti elektra, kad ateityje galéty Sklype tikininkauti.

Savivaldybé praso skundq atmesti kaip nepagristq. Atsiliepime paaiskino, kad Savivaldybéje
2026-03-20 buvo gautas pareiSkéjo prasymas deél Zemés naudojimo bido keitimo Sklypui.
Pareiskéjui buvo pateiktas Sprendimas, kuriame iSdéstyti motyvai dél negaléjimo keisti Sklypui
naudojimo budg. Pareiskéjas skunde Komisijai nepateiké jokiy papildomy argumenty dél tokios
Sklypo naudojimo buido keitimo galimybés nustatymo.

Sprendime nurodyta, kad pagal Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir
keitimo tvarkos bei salygy apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-01-15
nutarimu Nr. 44 (toliau — Tvarkos aprasas) ir Zemés naudojimo budy turinio apraSo, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013-12-11
1sakymu Nr. 3D-830/D1-920 (toliau — Turinio aprasas) nuostatas, zemés sklypo paskirties keitimas
turi neprieStarauti teritorijos bendrojo plano sprendiniams. Pagal Ukmerges rajono savivaldybes
teritorijos bendrojo plano, patvirtinto Ukmergés rajono savivaldybés tarybos 2019-01-31 sprendimu



Nr. 7-14 ,,D¢l pakeisto Ukmergés rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano patvirtinimo*
(toliau — Bendrasis planas), sprendinius, Sklypas patenka j Neurbanizuojamas teritorijas Zemés iikio
teritorijy gamtiniame karkase zonas (Z1), kuriose nustatyti §ie galimi teritorijy naudojimo tipai:
dominuojantis (specializuoty tkiy ir Zemés tkio teritorija); papildantys (rekreacinio naudojimo
zemés tkio teritorija, miskai ir miSkinga teritorija). Todé¢l buvo atkreiptas démesys, kad zemés iikio
paskirties sklypui nustatyti rekreacinio naudojimo biidg galima tik tada, kai tai numatyta teritorijy
planavimo dokumentuose (Bendrajame plane) ar vykdant Kaimo plétros Zzemétvarkos projekta, kurio
rengimo tikslas — vykdyti kaimo turizmg ar poilsio veikla, kuri atitinka Lietuvos Respublikos
tikininko tikio jstatymo (toliau — UUJ) nuostatas.

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Z]) 39 straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatyta,
kad zemés tkio veiklai reikalingy ir planuojamy statiniy bei jrenginiy ar kaimo turizmo statiniy bei
jrenginiy iSdéstymo vieta numatoma rengiant kaimo plétros Zemétvarkos projektg. Ukininkui
(planavimo organizatoriui) tokiy statiniy uZstatymo vieta nustatoma rengiant kaimo plétros
zemétvarkos projekta, kai Sklypo duomenys atitinka UUJ 11 straipsnio 1 dalj ir Kaimo plétros
zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos zemés
tkio ministerijos 2004-08-11 jsakymu Nr. 3D-476/D1-429 (aktuali redakcija, toliau — Projekty
taisyklés) 52 punkta.

Savivaldybé, atsizvelgdama j auk$ciau iSdéstyta, informavo, kad negali priimti sprendimo dél
,rekreacinio naudojimo zZemés sklypy* naudojimo biido nustatymo, nes toks sprendimas priestarauty
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau — TP]) 20 straipsnio 2 dalies 2 punkto
nuostatai bei aukS¢iau nurodytiems teisés aktams. Taip pat pazymeéjo, kad pagal Nekilnojamojo turto
registro (toliau — NTR) duomeny bazés iSraso duomenis matyti, kad NTR néra jraso apie Sklypui
nustatyta naudojimo buida, tod¢l, vadovaudamasi TP] 20 straipsnio 2 dalies 2 punktu ir Bendrojo
plano sprendiniais, gali priimti sprendimg nustatyti Sklypui naudojimo biida —, kiti zemés tkio
paskirties Zemés sklypai®. PareiSkéjui pateikta informacija kaip tai galima atlikti, t. y. pridéta
praSymo forma ir nurodyta kaip pateikti praSyma Savivaldybei nagrinéjimui. PareiSkéjui ziniai
pateikta ir nuoroda, kur galima susipazinti su galiojan¢io Bendrojo plano sprendiniais (Teritorijy
planavimo dokumenty registro informacingje sistemoje (TPDR), esancioje adresu
www.planuojustatau.lt TPD registro numeris T00083123).

Atsizvelgiant ] tai, kad pagal Bendrojo plano sprendinius nurodomas Sklypas patenka ]
Neurbanizuojamy teritorijy Zemés fikio teritorijy gamtiniame karkase zonas (Z1), kuriose nustatyti
tokie dominuojantys teritorijy naudojimo tipai kaip specializuoty tikiy ir Zemés tikio teritorijos ir tik
kaip papildantys galéty biiti rekreacinio naudojimo Zemés tkio teritorija (kai zonose jau esanciose
sodybose yra galima naujy pastaty statyba ir jy pritaikymas rekreacijai, ir miskinga teritorija, kai
zonoje jau yra miSkai arba galimas/sitilomas jy jveisimas), darytina iSvada, kad pareiskejas
neteisingai ir sau palankia linkme interpretuoja teisés akty nuostatas, teigdamas, kad jo nurodytas
naudojimo biidas neprieStarauja Bendrojo plano sprendiniams, net neargumentuodamas tokio
naudojimo biido keitimo motyvy/tiksly (b. 1. 22-25).

Atsakoves atstovés palaike atsiliepimo argumentus, pra$¢ skunda atmesti, paaiSkino, kad
pareiSkéjo praSymas be motyvy, todél ir atsakymas standartinis, su spélionémis, nes nebuvo aisku,
ko pareiskéjas siekia. Pataré¢ pareiSkéjui kreiptis j Savivaldybe dél iSsamesnés informacijos
pateikimo.

Skundas atmestinas

Remiantis NTR duomeny bazés iSrasu, pareiSkéjui priklauso Sklypas, kurio pagrindiné
naudojimo paskirtis — Zemes tikio. Sklypo naudojimo btidas NTR néra jregistruotas (b. 1. 3—4).

Gincas byloje kyla dél Sprendimo (b. 1. 5-10), kuriuo atsisakyta tenkinti pareiSkéjo praSyma
,»Deél pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir(ar) biido keitimo*, t. y. nustatyti Sklypo naudojimo
biidg — Rekreacinio naudojimo Zemés sklypai (b. 1. 30-32).

Sprendime nurodyta, kad zemeés sklypo paskirties keitimas turi neprieStarauti teritorijos
bendrojo plano sprendiniams. Pagal Bendrojo plano sprendinius Sklypas patenka |
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Neurbanizuojamas teritorijas Zemés ikio teritorijy gamtiniame karkase zonas (Z1), kuriose nustatyti
Sie galimi teritorijy naudojimo tipai: dominuojantis (specializuoty tikiy ir Zemés ukio teritorija);
papildantys (rekreacinio naudojimo zemés tkio teritorija, miskai ir miskinga teritorija). Paaiskinta,
kad Zemés ukio paskirties sklypui nustatyti rekreacinio naudojimo biidg galima tik tada, kai tai
numatyta Bendrajame plane ar vykdant Kaimo plétros zemétvarkos projekta, kurio rengimo tikslas
— vykdyti kaimo turizmg ar poilsio veiklg, kuri atitinka UU] nuostatas. Ukininkui (planavimo
organizatoriui) tokiy statiniy uzstatymo vieta nustatoma rengiant kaimo plétros zemétvarkos
projekta, kai Sklypo duomenys atitinka UUJ 11 straipsnio 1 dalj bei Projekty taisykliy 52 punkts.
Pacituotas Z] 39 straipsnio 3 dalies 3 punktas bei nurodyta, kad sprendimas nustatyti pareiskéjo
pageidaujamg naudojimo biidg prieStarauty nurodytiems teisés aktams. Pazyméta, kad Sklypui galéty
biti nustatytas naudojimo biidas — kiti Zemés tikio paskirties zemés sklypai.

PareisSkéjas teigia, kad pageidaujamas Sklypui nustatyti naudojimo biidas neprieStarauja
Bendrojo plano sprendiniams, o kiti taikomi teisés aktai yra pertekliniai. Su tokiais argumentais
Komisija nesutinka dél toliau nurodyty priezasciy.

Pagal TP] 20 straipsnio 2 dalies 2 punkta, kai, vadovaujantis jstatymais ir kitais teisés aktais,
planuojamai statybai ir numatomai veiklai vykdyti privaloma pakeisti zemés sklypo pagrinding
zemes naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemeés sklypo naudojimo
biidg, jie keiiami ar nustatomi Zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy
nustatytais atvejais kity subjekty praSymu Vyriausybés nustatyta tvarka mero ar jo jgalioto
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir
(ar) vietoves lygmens bendrgji plana, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomen¢s pasitilymus ir
atsizvelgus | gamtinj ir kultiirinj krastovaizdj, vieSasias erdves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuotg
vykdyti veikla, esamg ar suplanuotg (suprojektuotg) inzinering ir (ar) socialing infrastruktiirg.

Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido (-y) nustatymo formuojant naujus Zemes
sklypus tvarka, suformuoty ar pertvarkyty zemés sklypy pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir
(ar) biido (-y) keitimo ar zemés sklypo naudojimo btido nustatymo, jeigu jis nenustatytas, tvarka ir
salygas i§samiau nustato Tvarkos aprasas. Jame nurodyta, kad pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis
ir bidas (-ai), iSskyrus Apraso 5 punkte nurodytg atveji, nustatomi Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Aplinkos ministerijos (toliau — NZT) <..> sprendimu pagal parengtus ir patvirtintus vietoveés
lygmens teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos projektus (zemés reformos Zemétvarkos,
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo, Zemés paémimo visuomenés poreikiams, Zemes
konsolidacijos, karinés infrastruktiiros projektus) formuojant naujus Zemes sklypus (teritorijose,
kuriose iki teritorijy planavimo dokumento ar Zemés valdos projekto patvirtinimo nesuformuoti
zemes sklypai). TP] 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodytu atveju, mero ar jo jgalioto savivaldybeés
administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés
lygmens bendrgjj plana, jeigu jis parengtas, nustatant zemés sklypo naudojimo buda, jeigu jis
nenustatytas, taikomos §io apraso 5, 6, 8, 10, 15 ir 19 punkty nuostatos (2 punktas). Atvejis, kai mero
ar jo jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens
bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plana, jeigu jis parengtas, kei¢iama pagrindiné Zzemes
naudojimo paskirtis ir (ar) kei¢iamas ar nustatomas, jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo naudojimo
biidas reglamentuotas TP] 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte (5 punktas). <...> ApraSo 5 punkte nurodytu
atveju praSymas pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biidg ar nustatyti, jeigu jis
nenustatytas, zemeés sklypo naudojimo biida teikiamas merui ar jo jgaliotam savivaldybes
administracijos direktoriui. Jeigu rengiamame teritorijy planavimo dokumente ar Zemés valdos
projekte numatyta pakeisti zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biidg (-us), atskiras praSymas pakeisti
Zzemeés naudojimo paskirt] ir (ar) biidg (-us) neteikiamas. <...> PraSyme turi biiti nurodyti Zemés
sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido (-y) keitimo ar Zemés sklypo naudojimo
biido nustatymo, jei jis nenustatytas, motyvai (6 punktas).

Nurodytas reglamentavimas reiSkia, jog Meras ar jo jgaliotas administracijos direktorius gali
nustatyti zemes naudojimo biidg biitent TP] 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodytu atveju (kai
planuojamai statybai ir numatomai veiklai vykdyti privaloma nustatyti Zemés sklypo naudojimo



bida, jeigu jis nenustatytas), o nustatytas zemes naudojimo buidas negali priestarauti Bendrojo plano
sprendiniams.

Byloje tarp $aliy nekyla gincas dél to, jog pareiskéjo Sklypas patenka j Bendrojo plano Z1
zong — neurbanizuojamy teritorijy zemes iikio teritorijy gamtiniame karkase zong, kurioje nustatyti
Sie galimi teritorijy naudojimo tipai: dominuojantis (specializuoty iikiy ir zemés ukio teritorija);
papildantys (rekreacinio naudojimo zemés tkio teritorija, miSkai ir miskinga teritorija).

Turinio apraSo lentelés 4 punkte detalizuotas zemés tikio paskirties Zemés naudojimo budo
»Rekreacinio naudojimo zemés sklypai® turinys — tai zemés sklypai, skirti kaimo turizmo paslaugoms
teikti.

Kaimo turizmo paslaugos yra apgyvendinimo paslaugos, taigi joms teikti reikalinga statiniy
statyba. Z] 39 straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatyta, jog Kaimo plétros Zzemétvarkos projektai pagal
rengimo tikslus skirstomi, be kita ko, j rengiamus tikininko sodybos vietai ir (ar) Zemés tkio veiklai
reikalingy statiniy statybos vietai parinkti.

Pagal Projekty taisykles, kaimo plétros zemétvarkos projektas — vietovés lygmens specialiojo
teritorijy planavimo zemétvarkos dokumentas, rengiamas siekiant kaimo gyvenamyjy vietoviy
neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose kompleksiskai suplanuoti zemés naudmeny
sudéties pakeitima, miSko sodinima, kitg su Zemes iikiu susijusig veiklg ir suformuoti Zemés iikio ir
alternatyviosios veiklos subjekty zemés valdas (2 punktas). Kaimo plétros zemétvarkos projekty
tkininko sodybos vietai ir (ar) zemés tikio veiklai reikalingy statiniy statybos vietai parinkti teritorijy
planavimo uZzdaviniai yra: suplanuoti zemeés iikio paskirties zemés sklypo (sklypy) teritorija,
nustatant tikininko sodybos ribas ir tikininko sodybos statiniy statybos zona (Zemés sklypo dalis
(dalys), kurioje (kuriose) galima numatoma statyba), zemés tkio veiklai vykdyti reikalingy kitos
(fermy, ukio, Siltnamiy, kaimo turizmo) paskirties pastaty ir inZineriniy statiniy statybos zona, taip
pat numatyti zemés tvarkymo priemones, reikalingas planuojamai zemés tkio veiklai vykdyti,
nepazeidziant aplinkosaugos, paveldosaugos, zemes tkio paskirties Zemés naudojimo ir tvarkymo
reikalavimy (9 punktas). Ukininko sodyba ir (ar) Zemés iikio veiklai reikalingy statiniy statybos zona
(-0s) planuojama planavimo organizatoriui nuosavybés teise priklausan¢iame (-iuose) zemes iikio
paskirties zemés sklype (-uose). Toks (-ie) zemés sklypas (-ai) turi biiti ne mazesnis (-i), negu
nustatyta UU] 11 straipsnyje (52 punktas).

Pagal UU] ikininko sodyba — nuosavybés teise priklausantiame Zemés sklype pastatytas
vienas gyvenamosios paskirties pastatas su pagalbinio tkio ir kitos paskirties (fermy, tikio, Siltnamiy,
kaimo turizmo) pastatais, reikalingais {tkininko veiklai vykdyti (2 straipsnio 4 dalis).
Neurbanizuotoje ir neurbanizuojamoje teritorijoje (iSskyrus miestams po 1995-06-01 nustatyta
tvarka priskirtas teritorijas) esancioje zemés ukio paskirties zeméje tikininkas, kuris pastaruosius 3
metus yra deklaraves pajamas i§ zemes ukio veiklos, gali statyti vieng tkininko sodyba (viena
gyvenamosios paskirties pastatg su pagalbinio iikio paskirties pastatais). Reikalavimas pastaruosius
3 metus deklaruoti pajamas i§ zemés tkio veiklos netaikomas kitos paskirties pastaty, reikalingy
tikininko veiklai vykdyti, statybai. Ukininko sodyba (gyvenamosios paskirties pastatas su pagalbinio
tkio paskirties pastatais) statoma nuosavybés teise priklausaniame Zemés tkio paskirties Zemes
sklype, ne mazesniame kaip 2 hektarai, i§skyrus atvejus, kai kituose jstatymuose, teritorijy planavimo
dokumentuose nustatyta kitaip. Kitos paskirties pastatai, reikalingi tikininko veiklai vykdyti, gali biti
statomi ir nuosavybeés teise priklausanc¢iame zemés iikio paskirties zemes sklype, ne mazesniame
kaip 0,5 hektaro, i$skyrus atvejus, kai kituose jstatymuose, teritorijy planavimo dokumentuose
nustatyta kitaip (11 straipsnio 1 dalis).

Ivertinusi nurodytg teisinj reguliavimg, Komisija daro iSvada, jog Sprendime pagristai
nurodyta, kad Zemés iikio paskirties sklypui nustatyti rekreacinio naudojimo biidg galima tik tada,
kai tai numatyta Bendrajame plane ar vykdant Kaimo plétros Zemétvarkos projekta, kurio rengimo
tikslas — vykdyti kaimo turizmg ar poilsio veikla, kuri atitinka UUJ nuostatas. Atsizvelgiant j tai, jog
pareiskéjo Sklypas yra Z1 zonoje, kurioje dominuojantis naudojimo biidas yra specializuoty iikiy ir
zemes tkio teritorija (ir tik papildantis — rekreacinio naudojimo zemés ukio teritorija), j tai, jog kaimo
turizmo statiniy uzstatymo vieta nustatoma rengiant kaimo plétros zemétvarkos projekta, Sprendime
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pagrjstai nurodyta, jog sprendimas nustatyti pareiSkéjo pageidaujama naudojimo biidg priestarauty
teisés aktams.

Papildomai pazymétina, jog pagal Turinio apraso lentelés 5 punkts, ,Kiti zemés iikio
paskirties Zzemés sklypai“ — tai kiti zemes sklypai, nepriskirti 1, 2, 3 ir 4 punktuose nurodytiems
zemés naudojimo biidams, kuriuose galima zemés tikio veikla: Zemés iikio, maisto produkty gamyba
ir apdorojimas, tkyje pagaminty ir apdoroty zemés iikio produkty perdirbimas ir Siy produkty
realizavimas, taip pat paslaugy zemes tikiui teikimas ir geros agrarinés bei aplinkosauginés zemes
biiklés i§laikymas. Siuose sklypuose galimi tikininky sodyby ir Zemés ikio veiklai ar alternatyviajai
veiklai reikalingi statiniai. Sprendime pareiskéjui paaiskinta, jog Sklypui galéty biiti nustatytas
naudojimo budas — kiti zemes tikio paskirties zemés sklypai.

Apibendrinant iSdéstyta, skundziamas Sprendimas yra teisétas, todél pagrindo tenkinti
skunda nenustatyta. Skundas atmestinas visa apimtimi.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

PareiSkéjo skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Inga Lipnickiené

Komisijos nariai Vytautas Kurpuvesas

Inga Morkvéniené



