LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. geguzés 12 d. Nr. 21RE-
(AG-309/05-2026)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Vytauto
Kurpuveso (praneséjas), Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininke) ir Ingos Morkvénienés,

sekretoriaujant Ramiinei Misevicittei,

dalyvaujant pareiskéjos jgaliotam atstovui,

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos atstovéms,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos buidu iSnagrinéjo
administracinj gin¢a pagal pareiSkéjos skundg atsakovui Vilniaus miesto savivaldybés administracijai
deél sprendimy panaikinimo bei jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéja skundu praso: panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau — ir
VMSA, Administracija) 2026-03-04 sprendimg Nr. A256-277/26 ir 2026-04-13 sprendimg Nr. A256-
484/26 (toliau — atitinkamai Sprendimas Nr. 1 ir Sprendimas Nr. 2, kartu vadinami Sprendimais),
jpareigoti VMSA is naujo isSnagrinéti pareiskéjos prasymgq, priimant aiskiai, visiskai ir konkreciai
motyvuotg sprendimgq, kuriame biity nurodytas konkretus galiojantis teisinis ir faktinis pagrindas bei
individualiai jvertintos visos reik§mingos aplinkybés.

Skunde paaiskino, kad pareiskéja per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacine sistema (toliau — ZPDRIS) kreipési j Administracija su pra§ymu leisti organizuoti Zemés
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta (toliau — Projektas), siekiant suformuoti apie 65 m?
Isiterpusj valstybinés Zemes plota tarp pareiskéjos Zemes sklypo (kadastro Nr. 0101/0035:62) ribos ir
2019-11-19 su Nacionaline Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos (toliau — NZT) suderintos
sodininky bendrijos (toliau — SB) (duomenys neskelbtini) teritorijos ribos. Pareiskéja 2026-03-04
gavo Sprendima Nr. 1, kuriuo atsisakyta organizuoti Projekto rengima, nurodant, kad siekiama
suformuoti apie 87 m? Zemes plotg. Taciau prasSyme ir pateiktoje schemoje aiskiai nurodytas apie 65
m? plotas, o tai reiSkia, kad VMSA vertino kita objekta nei tas, dél kurio buvo pateiktas praSymas,
tod¢l Sprendimas Nr. 1 laikytinas priimtu netinkamai nustatyty faktiniy aplinkybiy pagrindu.
Sprendime nurodyta, kad pridedama schema, ta¢iau ji nebuvo pateikta. Taip pat pateikta nuoroda }
teritorijy planavimo dokumentus neveike, todél pareiskéja neturé¢jo galimybés susipazinti su
Sprendimo Nr. 1 pagrindu.

Sprendime Nr. 1 deklaratyviai nurodoma, kad praSomas plotas patenka j raudonasias linijas
(toliau — RL), taciau nenurodytas konkretus teisés aktas ar teritorijy planavimo dokumentas, kuriuo
remiantis Sios linijos yra nustatytos, nepateikta jy schema bei nepaaiskinta, kokiu pagrindu jos
laikomos privalomomis. Pagal vieSai prieinamus Vilniaus miesto savivaldybés Zemélapio duomenis
nustatyta, kad projektuojamas atstumas tarp raudonyjy linijy nagriné¢jamoje vietoje siekia apie 24,21
m. STR 2.06.04:2014 nustato, kad C kategorijos gatvéms minimalus atstumas tarp raudonyjy linijy
yra 20 m, ta¢iau VMSA nepateikeé jokio pagrindimo, kodél nagrin€¢jamoje vietoje butinas didesnis nei



minimalus gatvés koridoriaus plotis. Taip pat nenurodé, kokie konkretiis vieSojo intereso ar
infrastruktiiros plétros tikslai pateisina tokio plocio gatvés koridoriaus nustatyma $ioje vietoje.

Pagal pateiktus matavimus nustatyta, kad faktinis atstumas tarp sody bendrijy riby
nagrin¢jamoje vietoje yra apie 19,5 m, t. y. i§ esmés atitinka STR nustatytag minimaly gatvés plot;.
Tuo tarpu projektuojamas atstumas tarp raudonyjy linijy siekia apie 24,2 m, t. y. yra padidintas apie
4-5 m be aiSkaus pagrindimo. Pareiskéjo praSomas suformuoti apie 2,57 m plo¢io zemés ruozas
patenka j pertekling teritorijos dalj, kuri néra bitina gatvés funkcijai uztikrinti net ir laikantis norminiy
reikalavimy. Be to, toje pacioje (duomenys neskelbtini) gatvés atkarpoje, esant analogiskai situacijai,
buvo suformuotas jsiterpes zemes sklypas (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) iki SB ribos.
Pareiskéja, remdamasi 2019-11-19 suderintu SB (duomenys neskelbtini) riby planu bei
susiformavusia praktika kaimyniniuose sklypuose, turéjo pagrjsta lukestj, kad jsiterpes Zemés plotas
gali biiti suformuotas. Tokiu biidu pazeisti lygiateisiSkumo ir teiséty lukesciy principai.

Pareiskéja patikslintame skunde paaiskino, kad 2026-03-10 papildomai kreipési |
Administracijg su praSymu pateikti paaiSkinimus. VMSA atsiliepime nurodo, kad Sprendimu Nr. 2
pakartotinai iSnagrinéjo pareiskéjos praSyma, todé¢l pirminis ginco dalykas iSnyko. Su tuo pareiskéja
nesutinka. Nors Sprendimu Nr. 2 pra§ymas buvo iSnagrinétas pakartotinai, jo materialus rezultatas
nepasikeité — praSymas ir toliau liko atmestas. Todé¢l pareiskéja laiko, kad ginco esmé neiSnyko, o
Sprendimu Nr. 2 buvo papildyti ir pakeisti ankstesnio atsisakymo motyvai.

Sprendime Nr. 1 nebuvo informacijos apie SB (duomenys neskelbtini) aplinkine ribg. Sis
motyvas pirmg kartg atsirado tik Sprendime Nr. 2, kuriame VMSA nurodé, kad pageidaujamas
prijungti Zemés plotas nelaikytinas jsiterpusiu dél to, kad jis yra tarp privataus Zzemés sklypo ir SB
(duomenys neskelbtini) aplinkinés ribos. Tai patvirtina, kad Sprendimas Nr. 1 jo priémimo metu
nebuvo visiSkai ir aiSkiai motyvuotas, o esminiai argumentai buvo iSdéstyti tik véliau, gavus
papildomg paklausimg ir jau nagrinéjant gincg.

VMSA nurodo, kad pageidaujamas prijungti plotas patenka i (duomenys neskelbtini) gatves
RL, taciau kartu pripazjsta, kad Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos A, B ir C kategorijy gatviy
riby susisiekimo komunikacijy inZinerinés infrastruktiiros vystymo specialusis planas (toliau —
Specialusis planas) dar tik rengiamas ir kad pagal jo sprendinius (duomenys neskelbtini) gatvei tik
numatoma nustatyti RL, kurios sutaps su pareisSkéjos sklypo riba. Viesai prieinamuose maps.vilnius.It
duomenyse, jjungus sluoksnius ,,SP patvirtintos* ir ,,DP patvirtintos®, (duomenys neskelbtini) gatvéje
patvirtintos RL néra atvaizduojamos, o linijos rodomos tik rekomendaciniame sluoksnyje. Todél
VMSA turéjo aiskiai paaiSkinti, kokiu konkreciu galiojanciu teritorijy planavimo dokumentu rémesi
atsisakydama tenkinti mano prasyma. Tokio aiSkaus pagrindo sprendime nebuvo nurodyta.

Priedas Nr. 1 rodo, kad maps.vilnius.lt atvaizduojamy rekomendaciniy RL koridorius
(duomenys neskelbtini) gatvés atkarpose néra vienodas ir svyruoja mazdaug nuo 20,71 m iki 26,23
m, o ties pareiSkéjos sklypu sudaro apie 24,21 m. Nepaisant to, VMSA nepaaiskino, kodé¢l biitent ties
pareiSkéjos sklypu turi buti taikomas toks koridoriaus plotis ir kuo jis individualiai pagristas, kai
kitose tos pacCios gatvés atkarpose koridorius yra mazesnis. D¢l to kyla proporcingumo ir
individualaus motyvavimo klausimas.

VMSA teigia, kad pageidaujamas plotas ribojasi su SB (duomenys neskelbtini) aplinkine riba,
taciau $i aplinkybé jai buvo Zinoma i§ anksto. SB (duomenys neskelbtini) dar 2025-10-07 pateiké
pasiiilymg naujai planuojamas RL prie (duomenys neskelbtini) gatviy sutapdinti su SB teritorijos
ribomis, nurodydama, kad SB ribos buvo suderintos dar 2019-10-14. Be to, 2025-11-03 atsakyme |
§] pasiilymg VMSA nurod¢, kad patikrinus Specialiojo plano brézinius nustatyta, jog (duomenys
neskelbtini) gatviy RL ne visur atitinka minimalius STR reikalaujamus atstumus ir turi biiti
koreguojamos. Tai patvirtina, kad RL Sioje vietoje buvo gincijamos ir koreguojamos, todél Sprendime
Nr. 2 jos negaléjo biiti pateiktos kaip savaime aiskus ir nekvestionuojamas atsisakymo pagrindas. Be
to, iSlieka ir minétas lygiateisiSkumo principo laikymosi klausimas.

Komisijos posédyje pareiskéjos atstovas palaikeé skundo argumentus, prasé skundg tenkinti.


http://maps.vilnius.lt/
http://maps.vilnius.lt/
http://maps.vilnius.lt/

Administracija praso skundg atmesti kaip nepagristq. Atsiliepime paaiskino, kad per ZPDRIS
pareiSkéja kreipési su praSymu organizuoti Projekto rengima, kurio tikslas yra sujungti jsiterpusj
valstybinés zemés plotg su besiribojanciu zemés sklypu. VMSA Sprendimu Nr. 1 praSymg atmeté.

VMSA 2026-03-10 gavo pareiskéjos praSyma pakartotinai iSnagrinéti praSyma organizuoti
zemés sklypo (duomenys neskelbtini), toliau — Zemés sklypas), esan¢io (duomenys neskelbtini)
teritorijoje, Projekto rengima. VMSA Sprendimu Nr. 2 nurodé¢, kad tenkinti praSyma néra teisinio
pagrindo. Pareiskéjos prasymas buvo iSnagrinétas ir jvertinos visos aplinkybés.

Sprendime Nr. 2 yra nurodyta, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2025-11-27 jsakymu Nr. D1-190 ,, D¢l
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo* patvirtintos Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés (toliau — Taisyklés). Taisykliy 2 punkte
itvirtinta, kad zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas yra Zemétvarkos planavimo
dokumentas, priskiriamas Zemés valdos projektams. Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekto sprendiniai negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, jskaitant teritorijy planavimo normy ir statybos
techniniy reglamenty reikalavimus, darantiems jtaka projekto sprendiniams. Pagal Taisykliy 49
punkto nuostatas mégejy sodo teritorijoje isiterpes valstybinés Zemés plotas nustatomas ir iniciatoriy
prasymai organizuoti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg nagrinéjami bei su
isiterpusiu laisvos valstybinés Zemés plotu besiribojanciy Zemes sklypy valdytojai ir naudotojai apie
pradedamg rengti projekta informuojami Valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos mégéjy
sodo teritorijoje taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-11-15 nutarimu Nr.
1443 (toliau — Pardavimo taisyklés) nustatyta tvarka. Siy taisykliy 2 punkte nurodyta, koks sklypas
laikomas jsiterpusiu valstybinés Zzemés sklypu.

VMSA, jvertinusi pra§yma ir prie jo pateikta schema nustaté, kad Zemés sklypa pareiskéja
pageldauja padidinti 1§ Siaurés ryty pusés, prijungiant tiesiogiai besiribojancia valstybing Zeme, t. y.
apie 65 m? plota, esantj tarp Zemés sklypo ir SB (duomenys neskelbtini) ribos. Nors pageidaujamas
prijungti Zemes plotas atitinka formalius (ploc¢io ir dydzio) jsiterpusio ploto kriterijus, galimybiy
padidinti esama Zemés sklypa néra dél toliau nurodyty priezaséiy. Pardavimo taisykliy 2 punkto
nuostatoje yra jtvirtintas konkretus ir aiskus teisinis reguliavimas, kuris nenumato galimybés vertinti,
ar pageidaujamas jsigyti valstybinés Zemés plotas yra jsiterpes tarp privataus Zemeés sklypo ir
sodininky bendrijos administracinés (aplinkinés) ribos, todél ir Zemétvarkos projekto organizavimas
néra galimas, kadangi projekto sprendiniai prieStarauty Pardavimo taisykliy nuostatoms.

VMSA, igyvendindama savivaldybiy savarankiSkgsias funkcijas, jtvirtintas Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VSJ) 6 straipsnio 19, 30, 31 ir 32 punktuose, —
teritorijy planavima, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybeés daliy bendryjy plany ir detaliyjy
plany sprendiniy jgyvendinimg, Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
organizavimg, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegima, antriniy zaliavy surinkimo ir
perdirbimo organizavima, sgvartyny jrengimg ir eksploatavimg bei savivaldybiy vietinés reikSmeés
keliy ir gatviy prieziiirg, taisyma, tiesimg ir saugaus eismo organizavima, siekia uztikrinti tiek, kiek
tai atitinka Administracijos kompetencija, darnig miesto (ar atskiry teritorijy) plétra su visa
gyventojams reikalinga susisiekimo ir inzinerine infrastruktiira.

VSI 4 straipsnis reglamentuoja vietos savivaldos principus. Vienas i§ pagrindiniy principy,
kuriais grindziama vietos savivalda, yra plétros ir veiklos planingumo. Savivaldybés savo veikla
vykdo pagal tarpusavyje suderintus skirtingos trukmes teritorijy, strateginio ir finansinio planavimo
dokumentus, i kuriy rengima, svarstyma ir jgyvendinimo prieziiirg (stebéseng, ataskaity svarstyma)
jtraukiami ir savivaldybés gyventojai. Tai reiSkia, kad kiekvienas individualus administracinis
sprendimas yra priimamas kompleksiskai jvertinus teisiniy ir faktiniy aplinkybiy visuma.

Ivertinus Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy planavimo suvestinj skaitmeninj zemelapj
(https://maps.vilnius.lt/lt/map/shared-theme?sharedId=acd5d123-cf2f4c43-9949-bcOf2 {133 fe3),
nustatyta, kad pageidaujamas prijungti zemés plotas patenka | (duomenys neskelbtini) gatvés RL,
kurios pazymétos vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011-12-02 jsakymu Nr.
D1-933 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmes keliai.


https://maps.vilnius.lt/lt/map/shared-theme?sharedId=acd5d123-cf2f4c43-9949-bc9f2ff33fe3

Bendrieji reikalavimai patvirtinimo* patvirtinto statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014
»Gatvés ir vietinés reikSmes keliai. Bendrieji reikalavimai® (toliau — Reglamentas) 33 punkto
nuostatomis. Reglamento 10 lenteléje yra nurodyti minimaliis atstumai tarp RL (maksimaliis gatviy
parametrai nenustatyti), taCiau tai néra imperatyvus jpareigojimas vadovautis tik minimaliais
rodikliais, kadangi neretai minimalis RL plociai negali uztikrinti tinkamy salygy kurti darnia,
kokybiska aplinka miesto gyventojams. Nustatyta, kad plotis tarp (duomenys neskelbtini) gatvés
raudonyjy linijy yra apie 24 metrus. (duomenys neskelbtini) gatvé jtraukta j Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2025-10-22 sprendimu Nr. 1-1468 patvirtinta Vilniaus miesto savivaldybés
vietinés reikSmeés keliy sgrasg ir ji yra C kategorijos (aptarnaujanti gatvé) (pagal Reglamento VII
skirsnio ,,Gatviy klasifikacija* 22 punkta pagrindiniy susisiekimo linijy klasifikacija nurodyta 4
lenteléje. Susisiekimo linijos suskirstytos j SeSias pagrindines kategorijas: C — aptarnaujancios gatvés,
Miesto plano funkcinés ir kompozicinés asys. Pagrindinés keleiviy vieSojo susisiekimo linijos.
Miesto vidaus transporto rysiai). Tokiy gatviy pagrindiné paskirtis — miesto plano funkcinés ir
kompozicinés asys, pagrindinés keleiviy vieSojo susisiekimo linijos, miesto vidaus transporto rySiai.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2021-06-23 sprendimo Nr. 1-1012 ,,D¢l Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijos A, B ir C kategorijy gatviy riby susisiekimo komunikacijy inzinerinés
infrastruktiiros vystymo specialiojo plano rengimo* pagrindu pagal Administracijos direktoriaus
2021-11-23 jsakymu Nr. 30-3001/21 ,,.D¢l Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos gatviy riby
susisiekimo komunikacijy inZinerinés infrastruktiiros vystymo specialiojo plano darby programos
patvirtinimo® patvirtinta specialiojo plano darby programa yra rengiamas Specialusis planas. Jo
rengimo tikslas — vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo
sprendiniais ir atsizvelgus ] vieSyjy erdviy teritorijas gatviy tinklui plétoti, suplanuoti inzineriniy
komunikacijy koridorius nustatant A, B ir C kategorijy gatviy ribas ir numatant rekomendacijas D
kategorijos gatvéms, uztikrinti darnig susisiekimo A, B ir C kategorijy komunikacijy infrastrukttiros
plétra Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje, nustatyti plétros kryptis. Pagal rengiamo Specialiojo
plano sprendinius, (duomenys neskelbtini) gatvei numatoma nustatyti raudongsias linijas, kurios
sutaps su Zemés sklypo riba ir atitiks galiojanéio Reglamento nuostatas (t. y. gatvés siaurinimas
nenumatomas).

Reglamento 6.10 papunkc¢io nuostatos jtvirtina, kad gatvés RL — linijos, nuZyminc¢ios Zemés
juosta, kuri skirta gatvés ir jos elementy tiesimui ir jrengimui. Gatviy RL nustatomos (planuojamos)
vadovaujantis galiojan¢iomis Reglamento nuostatomis, jvertinus gatvés kategorija.

Taisykliy 7 punktas numato, kad zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas
nerengiamas, kai planuojama projekto teritorija jtraukta j rengiamus kitos rusies Zemes valdos
projektus (planus), teritorijy planavimo dokumentus, pagal kuriuos nustatomos ar kei¢iamos esamos
zemés sklypy ribos. Rengiamo Specialiojo plano sprendiniai turi tiesioging jtaka sprendziant Zemés
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto organizavimo klausimg ir galimybe¢ suformuoti jsiterpusj
valstybinés Zemés plota, kuris véliau biity parduodamas besiribojancio Zemés sklypo savininkui ir
prijungiamas prie jo sklypo. Patvirtinus Specialiojo plano sprendinius Zemés sklypo Siaurés-ryty riba
sutaps su nustatytomis (duomenys neskelbtini) gatvés RL, dél to valstybinés Zemés ploty, atitinkanciy
Pardavimo taisykliy 2 punkte nustatytus jsiterpusio zemes ploto kriterijus ir galin¢iy biiti suformuoty
rengiant Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, nebeliks.

VMSA mano, kad priémus 2026-04-13 sprendima, t. y. iSnagrinéjus praSyma, byloje iSnyko
ginco dalykas. VMSA i§ esmes jvykde pareiskéjos skundo reikalavimus — priémé nauja sprendima,
todél laikytina, kad gincas dél 2026-03-04 sprendimo byloje tapo beprasmis. Materialiyjy teisiniy
padariniy nesukeliantis reikalavimas negali biiti savarankiskas bylos nagrin¢jimo dalykas, nes jo
nagrin¢jimas ir patenkinimas néra teisés ] teisming gynyba jgyvendinimas. Atsizvelgiant ] tai, kad
iSnyko skundo dalykas Administracijai priémus nauja sprendima, skundo tenkinimas nesukelty jokiy
materialiyjy teisiniy pasekmiy, nebiity sukuriamos, panaikinamos, pakei¢iamos suinteresuoto asmens
subjektinés teis€s ar pareigos.

VMSA nesutinka, kad pareiskéjai atsirado teisétas liikestis, kad jsiterpes sklypas gali biiti
suformuotas vien dél to, kad buvo kity situacijy bei, kad yra patvirtintas SB planas. (duomenys
neskelbtini) gatvei numatoma nustatyti RL, kurios sutaps su Zemés sklypo riba ir atitiks §iuo metu



galiojanc¢io Reglamento nuostatas. Kiekviena situacija nagrin¢jama individualiai, tad argumentas, jog
viename sklype buvo pradétas formavimo ir pertvarkymo projekto rengimas, o kitame ne, neturi
jokios faktinés bei jrodomosios reikSmeés nagrin€jant §] administracinj gin¢g. VMSA pateiké
objektyvius ir i§samius motyvus, dél kuriy negalimas Projekto rengimas.

Atsizvelgdama | pareiskéjos patikslintg skundq, Administracija papildomai pateiktame
atsiliepime paaiskino, kad nesutikimo argumentus isdésté 2026-04-16 atsiliepime. VMSA nuomone,
priémus Sprendimg Nr. 2, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
(toliau — VAI]) 16 straipsnio nuostatomis, laikytina, kad Sprendimas Nr. 1 neteko galios. Priimant
Sprendima Nr. 2 buvo atsakyta tiek j pirminj pareiskéjos praSyma, tiek 1 2026-03-10 praSyma. Gincas
dalyje dél Sprendimo Nr. 1 yra beprasmis, kadangi j 2026-03-10 praSyma pareiskéjai buvo atsakyta
Sprendimu Nr. 2. Vadinasi, Sprendimas Nr. 1 tapo neaktualus ir Sioje dalyje skundas yra atmestinas.
Laikydamasi nustatyto gero administravimo principo, Administracija jvykdé savo pareigg ir pateike
motyvuotg Sprendimg Nr. 2.

Pareiskéjai buvo paaiskinta, kad Taisykliy 7 punktas numato, kad zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projektas nerengiamas, kai planuojama projekto teritorija jtraukta j rengiamus kitos
rusies zemés valdos projektus (planus), teritorijy planavimo dokumentus, pagal kuriuos nustatomos
ar kei¢iamos esamos zemés sklypy ribos. Patvirtinus Specialiojo plano sprendinius Zemés sklypo
Siaurés-ryty riba sutaps su nustatytomis (duomenys neskelbtini) gatvés RL. Pareiskéja nurodo, kad
RL néra atvaizduojamos, o rodomos tik rekomendaciniame sluoksnyje. Taciau Specialusis planas yra
rengiamas, todél akivaizdu, kad patvirtinto SP ir DP sluoksniuose Siy sprendiniy nepavaizduota
(zymimos rekomendacinés). RL pazymétos vadovaujantis Reglamento 33 punkto nuostatomis.
Nustatyta, kad plotis tarp (duomenys neskelbtini) gatvés RL yra apie 24 metrus. (duomenys
neskelbtini) gatvé yra C kategorijos (aptarnaujanti gatve).

D¢l lygiateisiSkumo VMSA paaisSkino, kad kiekvienas praSymas yra vertinamas individualiai.
Nagrinéjant pareiSkéjos praSyma, VMSA neprivalo pasisakyti dél kiekvieno kito atvejo, arba teikti
palyginimus. PareiSkéjos praSymas buvo nagrin¢jamas i§ esmes, atsizvelgiant | fakty visuma. Jos
nurodomo zemés sklypo kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) projekto rengimo procediiros (projekto
sprendiniy parengimas, projekto sprendiniy derinimas ir projekto tikrinimas) buvo atliekamos iki
konkretizuoty Specialiojo plano sprendiniy, kuriems buvo pritarta Administracijos direktoriaus 2025-
08-20 jsakymu Nr. 30-2181/25 ,,D¢l pritarimo Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos A, B ir C
kategorijy gatviy riby susisiekimo komunikacijy inzinerinés infrastruktiiros vystymo specialiojo
plano konkretizuotiems sprendiniams®.

Pareiskéja pateike SB (duomenys neskelbtini) pasitlymus del specialiojo plano sprendiniy.
VMSA 2025-11-28 pateiké atsakyma, kuriuo pasiiilymai dél specialiojo plano sprendiniy buvo
atmesti.

VMSA tinkamai iSnagringjo pareiSkéjos prasyma, priimdama 2026-04-13 sprendima, kuriame
buvo i8déstytas tiek faktinis, tiek teisinis pagrindas.

Komisijos posédyje atsakovés atstovés palaike atsiliepimo argumentus, prase¢ skundg atmesti.

Skundas atmestinas

Gincas kyla dél Sprendimy Nr. 1 ir Nr. 2, kuriais atsisakyta tenkinti pareiskéjos praSymus
rengti Projekta.

Remiantis byloje esandia medziaga nustatyta, jog pareiskéja per ZPDRIS pateiké prasyma
rengti Projekta, kurio tikslas — jsiterpgs valstybinés Zzemés plotas sujungiamas su besiribojan¢iu zemes
sklypu. Priede (schemoje) nurodyta, kad pageidaujamas prijungti plotas — 65 m.

VMSA Sprendime Nr. 1 nurodé¢, kad Pardavimo taisykliy 2 punkte nurodyta, koks sklypas
laikomas jsiterpusiu valstybinés zemeés sklypu — tai valstybinés Zemés plotas, kurio nejmanoma
suformuoti kaip atskiro individualaus mégéjy sodo sklypo, nes yra jsiterpes tarp valstybinés ar
privacios zemés sklypy, nevirsijantis 0,04 hektaro, taip pat tas valstybinés Zemés sklypas, prie kurio
pagal zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta nejmanoma suformuoti privaziuojamojo
kelio. Isiterpusiu nelaikomas valstybinés zemés sklypas, besiribojantis su laisvos valstybinés zemés
plotu, kuris nesuformuotas kaip atskiras zemés sklypas, iSskyrus atvejus, kai tarp privaciy zemes



sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés zemés sklypy, taip pat privaciy arba iSnuomoty valstybinés
zemes sklypy ir keliy (gatviy) ar misky sklypy (ploty) ribos isiterpusj valstybinj zemés sklypa sudaro
siaura juosta, Slaitai ar grioviai. Kai jsiterpusio valstybinés zemés sklypo, esancio tarp privaciy zemés
sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés zemés sklypy, taip pat privaciy arba iSnuomoty valstybinés
zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar misky sklypy (ploty) ribos, plotis nevirSija 10 metry, laikoma, kad
isiterpus] valstybinés zemés sklypa sudaro siaura juosta. Jeigu valstybinio Zemés sklypo nuo
virSutings §laito briaunos iki jo papédés nuolydis yra ne mazesnis kaip 20 laipsniy, laikoma, kad
isiterpusi valstybinés zemés sklypa sudaro Slaitas. Jeigu valstybinio zemés sklypo nuo vienos iki kitos
griovio virSutinés briaunos plotis nevirsija 15 metry, laikoma, kad jsiterpusj valstybinj Zemés sklypa
sudaro griovys. Jeigu jsiterpes Zemés plotas yra didesnis uz Siame punkte nustatyta didziausig
Jsiterpusio valstybinio zemés sklypo plotg, taciau pagal Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekta prie jo negalima suformuoti privaziuojamojo kelio ir (arba) §j Zemés plotg sudaro siaura
juosta, Slaitai ar grioviai, Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos vadovo ar jo
igalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimu jsiterpes zemés plotas, esantis mégéjy sodo
teritorijoje, gali buti didinamas iki 0,12 hektaro.

VMSA pazyméjo, kad iSnagrinéjus prasyma ir Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy
planavimo suvestinj skaitmeninj Zemelapj nustatyta, kad Sklypa pareiskéja pageidauja padidinti 18
ryty pusés prijungiant tiesiogiai besiribojancig laisva valstybing zemg¢. Galimybiy padidinti esama
zemés sklypa néra, nes pageidaujamas jsigyti (apie 87 m?) laisvos valstybinés zemés plotas patenka
1 (duomenys neskelbtini) gatvés RL, kurios pazymétos pagal Reglamento 33 punkty. (duomenys
neskelbtini) gatvé yra priskirta C kategorijai (aptarnaujanti gatve). Tokiy gatviy pagrindiné paskirtis
— miesto plano funkcinés ir kompozicinés asys, pagrindinés keleiviy vieSojo susisiekimo linijos,
miesto vidaus transporto rysiai. Todél tenkinti praSyma néra teisinio pagrindo.

Pareiskéja, gavusi Sprendima Nr. 1, 2026-03-10 prasymu papildomai kreipési |
Administracijg. PaaiSkino, kad VMSA nurodo, kad pageidaujamas jsigyti apie 87 m? laisvos
valstybinés zemés plotas patenka j (duomenys neskelbtini) gatvés RL. Tac¢iau praSyme buvo pateikta
schema, kurioje paZzymétas apie 65 m? plotas, esantis tarp pareiskéjos Zemés sklypo ribos ir
registruotos SB (duomenys neskelbtini) teritorijos ribos. Pareiskéja klausé, kokiu pagrindu buvo
nustatytas 87 m? plotas ir koks konkretus Zemeés plotas buvo vertinamas nagrin¢jant praSyma. Taip
pat nurodé, kad kartu su gautu dokumentu minima schema nebuvo pateikta, todel prasé atsiysti raste
minimg schema, pagal kurig buvo vertinama situacija. D¢l nuorodos j teritorijy planavimo Zemélapj
pareiskéja nurode, kad pateikta nuoroda i Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy planavimo suvestinj
skaitmeninj Zemelapj neatsidaro. Pras¢ patikslinti, ar §i nuoroda turéty veikti, arba pateikti konkrecia
zeme¢lapio iStraukg ar dokumenta, pagal kur] buvo nustatyta, kad nagrin¢jamas plotas patenka ]
(duomenys neskelbtini) gatvés raudongsias linijas. Dél (duomenys neskelbtini) gatvés RL prasé
pasitikslinti: kokiu teritorijy planavimo dokumentu Sios raudonosios linijos Sioje vietoje yra
patvirtintos; kada jos buvo patvirtintos; ar yra patvirtintas gatvés projektas arba detalusis planas, pagal
kurj Sioje vietoje numatyta (duomenys neskelbtini) gatvés plétra; koks Sioje vietoje numatytas
(duomenys neskelbtini) gatvés RL plotis. D¢l teritorijos tarp Sklypo ribos ir SB ribos pareiskéja
nurodé¢, kad praSomas prijungti plotas yra teritorijoje tarp Sklypo ribos ir 2019-11-19 suderintos
(duomenys neskelbtini) teritorijos ribos, kurios yra koordinuotos ir pazymétos kadastro zemélapyje.
Paprase patikslinti, ar Sioje situacijoje buty galimybé spresti klausimg formuojant atskirg Zemés
sklypa Sioje teritorijoje, kurj formuoty SB bendram naudojimui, ir, ar véliau toks bendro naudojimo
sklypas galéty biiti prijungtas prie besiribojancio sklypo.

VMSA Sprendime Nr. 2 nurodeé, kad i$nagrinéjus praSyma ir prie jo pateikta schema nustatyta,
kad Zemés sklypa pareiskéja pageidauja padidinti i§ Siaurés ryty pusés prijungiant tiesiogiai
besiribojancia valstybine Zeme, t. y. apie 65 m? plota, esantj tarp Zemés sklypo ir (duomenys
neskelbtini) ribos. Nors pageidaujamas prijungti Zemés plotas atitinka formalius (plocio ir dydzio)
jsiterpusio ploto kriterijus, galimybiy padidinti esama Zemés sklypa néra dél toliau nurodyty
priezas¢iy. Pardavimo taisykliy 2 punkte yra nurodytas baigtinis sgrasas objekty, tarp kuriy esantys
valstybinés Zemes plotai laikomi jsiterpusiais: tai gali biiti valstybiniai, privatlis ar iSnuomoti Zemes
sklypai, keliai (gatves) ir misky sklypai, o SB aplinkiné riba néra tas objektas, tarp kurio ir nuosavybés



teise valdomo sklypo biity galima formuoti jsiterpusj laisvos valstybinés zemés plotg. Pardavimo
taisykliy 2 punkto nuostatoje yra jtvirtintas reguliavimas, kuris nenumato galimybés vertinti, ar
pageidaujamas jsigyti valstybinés zemés plotas yra jsiterpgs tarp privataus zemés sklypo ir SB
administracinés (aplinkinés) ribos, todél ir zemétvarkos projekto organizavimas néra galimas,
kadangi projekto sprendiniai priestarauty Pardavimo taisykliy nuostatoms. Vertinant galimybe
formuoti jsiterpusj valstybinés Zemés plota sodininky bendrijose, pirma, vertinama, ar pageidaujamas
Jsigyti plotas atitinka jsiterpusio ploto sgvoka; antra, jei atitinka — vertinama, ar plotas patenka j SB
ribas, t. y., ar egzistuoja pagrindas suformuotg valstybinés zemés plota lengvatine tvarka parduoti SB
nariui.

ISnagrinéjus Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy planavimo suvestinj skaitmeninj zemélapj
(https://maps.vilnius.It/lIt/map/shared-theme?sharedld=acd5d 123-cf2f-4c43-9949-bcof2ff33fe3)
nustatyta, kad pageidaujamas prijungti Zemés plotas patenka i (duomenys neskelbtini) gatvés RL,
kurios pazymétos vadovaujantis Reglamento 33 punkto nuostatomis. Plotis tarp (duomenys
neskelbtini) gatvés RL yra apie 24 metrus. (duomenys neskelbtini) gatvé jtraukta | Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2025-10-22 sprendimu Nr. 1-1468 patvirtintg Vilniaus miesto savivaldybés
vietinés reikSmes keliy sarasg ir ji yra C kategorijos (aptarnaujanti gatve). Tokiy gatviy pagrindiné
paskirtis — miesto plano funkcinés ir kompozicinés asys, pagrindinés keleiviy vieSojo susisiekimo
linijos, miesto vidaus transporto rysiai. Siuo metu Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2021-06-23
sprendimo Nr. 1-1012 pagrindu pagal Administracijos direktoriaus 2021-11-23 jsakymu Nr. 30-
3001/21 patvirtintg specialiojo plano darby programg yra rengiamas Specialusis planas, teritorijy
planavimo dokumento registracijos numeris — S-RJ-13-21-790, informacija skelbiama
www.planuojustatau.lt. Specialiojo plano rengimo tikslas — vadovaujantis Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo sprendiniais ir atsizvelgus i vieSyjy erdviy teritorijas
gatviy tinklui plétoti, suplanuoti inzineriniy komunikacijy koridorius nustatant A, B ir C kategorijy
gatviy ribas ir numatant rekomendacijas D kategorijos gatvéms, uztikrinti darnig susisiekimo A, B ir
C kategorijy komunikacijy infrastruktiiros plétra Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje, nustatyti
plétros kryptis. Pagal rengiamo Specialiojo plano sprendinius (https://aktai.vilnius.lt/list?nr=30-
2181%2F25&puslapis=1&kiekis=10), (duomenys neskelbtini) gatvei numatoma nustatyti RL, kurios
sutaps su Zemés sklypo riba ir atitiks §iuo metu galiojandio Reglamento nuostatas (t. y. gatvés
siaurinimas nenumatomas).

Sprendime Nr. 2 taip pat pacituotos reglamento 6.10, 6.6 papunk¢iy nuostatos, Taisykliy 7
punktas bei nurodyta, kad tenkinti praSymga organizuoti Projekto rengimg néra teisinio pagrindo.

Komisija pazymi, jog i8 atsiliepimuose ir Sprendime Nr. 2 pateiktos Administracijos pozicijos
darytina i§vada, jog ginco plotas pagal Pardavimo taisykliy 2 punktg i§ esmés atitikty jsiterpusio ploto
savoka. Taciau $iuo atveju esminé aplinkybé, kodél Projektas negali biiti rengiamas, yra tai, jog pagal
Siuo metu rengiamg Specialyjj plang ginco plotas patenka ] planuojamas (duomenys neskelbtini)
gatves RL.

Pagal Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyma inZinerinés infrastruktiiros vystymo
planas — specialiojo teritorijy planavimo dokumentas, kuriame numatomas inZinerinés infrastruktiiros
objekty i8déstymas, Siy objekty, gretimy teritorijy naudojimo ir apsaugos priemonés (2 straipsnio 5
dalis). Tiek Sprendime Nr. 2, tiek atsiliepime pateiktos nuorodos } skaitmeninj Zemélapj bei VMSA
teisé€s aktus patvirtina, kad ties pareiSkéjos sklypo (duomenys neskelbtini) riba yra planuojamos RL,
kurios nurodytos kaip rekomendacinés (https://maps.vilnius.lt/It/map/shared-
theme?sharedld=acd5d123-cf2f-4c43-9949-bcOf21t33fe3). (duomenys neskelbtini) gatvé jtraukta |
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2025-10-22 sprendimu Nr. 1-1468 patvirtinta Vilniaus miesto
savivaldybés vietinés reikSmes keliy sarasg ir ji yra C kategorijos (aptarnaujanti gatve). Reglamento
6.10 papunkcio nuostatos jtvirtina, kad gatvés raudonosios linijos — linijos, nuZymin¢ios zemés
juosta, kuri skirta gatves ir jos elementy tiesimui ir jrengimui. Reglamento 6.6 papunktyje numatyta,
kad gatvés elementai — inzinerinio statinio (gatvés) sudétinés dalys urbanizuotos teritorijos ribose:
vaziuojamoji dalis, sankryzos, gatviy statiniai, pésCiyjy ir dviraciy takai (Saligatviai), jvairios
paskirties skiriamosios juostos, techninés eismo reguliavimo, steb¢jimo ir informacinés priemones,
vie$ojo transporto stotelés ir galiniai punktai, automobiliy stovéjimo vietos, techninés priemonés nuo
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tarSos ir triukSmo, zeldiniai, apSvietimo inzZineriniai tinklai ir jrenginiai, lietaus vandens surinkimo
ir nuvedimo inZineriniai tinklai ir jrenginiai, drenazo tinklai ir jrenginiai gatviy raudonosiomis
linijomis apribotoje Zemés juostoje.

Pagal Taisykliy 2 punkta, projekto sprendiniai negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy
planavimo normy ir statybos techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka projekto
sprendiniams. Taisykliy 7 punktas numato, kad zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas
nerengiamas, kai planuojama projekto teritorija jtraukta j remgiamus kitos riiSies Zemés valdos
projektus (planus), teritorijy planavimo dokumentus, pagal kuriuos nustatomos ar kei¢iamos esamos
zemes sklypy ribos.

Kaip pagrjstai paaisSkino VMSA, jgyvendindama savivaldybiy savarankiskasias funkcijas,
jtvirtintas VS] 6 straipsnyje, ji siekia uztikrinti tiek, kiek tai atitinka jos kompetencija, darnig miesto
(ar atskiry teritorijy) plétra su visa gyventojams reikalinga susisiekimo ir inZinerine infrastruktura.
Vienas 1§ VS] 4 straipsnyje jtvirtinty pagrindiniy principy, kuriais grindziama vietos savivalda, yra
plétros ir veiklos planingumo.

Komisija sutinka su Administracijos pozicija, kad rengiamo Specialiojo plano sprendiniai turi
tiesiogine jtaka nagrin¢jamu atveju sprendziant apie galimybe suformuoti jsiterpusj valstybinés
zemés plota. Galimybé rengti asmenims projektus turi biiti vertinama ne tik atsizvelgiant | esamus,
bet privalu atsizvelgti ir i ateityje planuojamus sprendinius (rengiamus teritorijy planavimo
dokumentus). Siuo atveju patvirtinus planuojamus Specialiojo plano sprendinius Zemés sklypo
Siaurés-ryty riba sutaps su nustatytomis (duomenys neskelbtini) gatvés RL, dél to valstybinés zemés
ploty, atitinkan¢iy Pardavimo taisykliy 2 punkte nustatytus jsiterpusio zemés ploto kriterijus ir
galin¢iy biti suformuoty rengiant Zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, nebeliks. Teisés
aktuose numatyta asmens teisé¢ (galimybé) nusipirkti jsiterpusj valstybinés zemés plota negali biti
virSesné¢ uz vieSojo intereso labui nustatyta VMSA pareiga uztikrinti tinkama inZinerijos
infrastruktira.

Dél pareisSkéjos teiginiy dél lygiateisiSkumo principo pazymeétina, kad kiekvienas praSymas
yra vertinamas individualiai. VMSA paaiskino, kad zemés sklypo kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini) projekto rengimo procediiros buvo atliekamos iki konkretizuoty Specialiojo plano
sprendiniy, kuriems buvo pritarta Administracijos direktoriaus 2025-08-20 jsakymu Nr. 30-2181/25.
Taigi pareiSkéjos praSymo metu buvo susiklos€iusios kitokios faktinés aplinkybés, kas ir lémé
skirtingo sprendimo priémima.

Ivertinusi auks$ciau nurodyta teisinj reguliavima, nustatytas faktines aplinkybes ir Sprendimo
Nr. 2 turinj, Komisija daro iSvada, jog Sprendimas Nr. 2 yra iSsamus, tinkamai motyvuotas ir
pagristas, todel Komisija neturi pagrindo jj naikinti.

D¢l Sprendimo Nr. 1 Komisija paZzymi, kad pastarasis grindZiamas netinkamai nustatytomis
faktinémis aplinkybémis (nurodytas netinkamas (87 m?) praSomas prijungti plotas; nurodoma, kad
plotas patenka | (duomenys neskelbtini) gatvés RL, nepaaiSkinant, kad tai yra planuojamos RL).
Aplinkybés, jog Sprendimas Nr. 1 néra tinkamai pagristas i§ esmés negincija ir Administracija
atsiliepimuose, be kita ko, teigdama, kad pagal VAI 16 straipsnj Sprendimas Nr. 1 neteko galios
priémus Sprendimg Nr. 2. Tod¢l siekiant teisinio aiSkumo, Sprendimas Nr. 1 negali biti paliktas
galioti, nepaisant to, kad jame pateikta iSvada, jog Projektas negali buti rengiamas, yra teisinga.

Reikalavimas jpareigoti i§ naujo i$nagrinéti pareiSkéjos prasyma, yra atmestinas, kadangi
byloje nustatyta, jog nagrinéjamu atveju VMSA pagrjstai nustaté, kad pareiskéjos pageidaujamas
Projektas negali biiti rengiamas.

Komisija taip pat pazymi, jog pagal Teritorijy planavimo jstatymo 49 straipsnj, teritorijy
planavimo proceso (iki teritorijy planavimo dokumento patvirtinimo) metu neteisétai priimtus
administracinius sprendimus suinteresuoty asmeny praSymu ar savo iniciatyva administracine tvarka
panaikina sprendimus priéme¢ subjektai arba teismas (1 dalis). Neteisétai priimta sprendimg dél
teritorijy planavimo dokumento patvirtinimo panaikina teismas. Teismas gali priimti administracinj
sprendimg panaikinti visg teritorijy planavimo dokumentg ar jo dali (2 dalis). Taigi, gincai dél
teritorijy planavimo proceso metu priimamy sprendimy nenagrinétini Komisijoje. PareiSkéja nurodo,



kad nesutinka su planuojamu (duomenys neskelbtini) gatvés RL plociu, teigia, kad jis néra vienodas,
neaisku, kodél prie jos Sklypo RL plotis yra didesnis nei prie kity sklypy. Taciau byloje ginco dalyku
néra ir negali biiti sprendziamas klausimas dél rengiamo Specialiojo plano sprendiniy teisétumo (Sie
klausimai néra priskirtini Komisijos kompetencijai).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagriné€jimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjos skunda atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priemimo bylos Salys turi teise apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Inga Lipnickiené

Komisijos nariai Vytautas Kurpuvesas

Inga Morkvéniené



