LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. geguzés 13 d. Nr. 21RE4-140 (AG4-97/21-2026)
Paneveézys

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Remigijaus Kalasnyko, Sigitos Simbelytés ir Karines Zavgorodnajos
(praneséja ir posédzio pirmininke),

Komisijos 2026 m. geguzés 8 d. posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj
gin¢a pagal pareiskéjo (duomenys neskelbtini) skundg atsakovei valstybés imonei Valstybiniy misky
urédijai dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

(duomenys neskelbtini) (toliau — pareiskéjas) skundu Komisijos praso: 1) panaikinti valstybés
jmonés Valstybiniy misky urédijos (toliau — Urédija, atsakové) 2026 m. kovo 12 d. sprendimg Nr. 77-S-
3427-2026 ,, Dél sutikimo nustatyti kelio servitutq “ (toliau — Sprendimas), 2) jpareigoti Urédijq is naujo
iSnagrinéti pareiskéjo 2026 m. vasario 23 d. prasymq dél sutikimo kelio servitutui nustatyti, jvertinant
Kinty bendrojo plano aiskinamojo rasto 1.3 skyriaus 12 punkto nuostatas dél servituty taikymo ir
alternatyvaus (vakary) marsruto realizavimo objektyvy nejmanomumaq.

Paaiskino, kad 2017 m. rugpjucio 7 d. i§ varzytyniy (Turto pardavimo i§ varzytyniy aktas
Nr. (duomenys neskelbtini)) jgijo 0,5026 ha Zemés iikio paskirties Zemés sklypa, kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esantj (duomenys neskelbtini) (toliau — Sklypas). Sis
Sklypas neturi teisiSkai jregistruoto privaziavimo kelio. Tai patvirtinta Nacionalinés Zzemes tarnybos prie
Zemés tikio ministerijos (toliau — ir NZT) Silutés skyriaus 2017 m. lapkri¢io 27 d. rastu Nr. 17SD-6003-
(14.17.104.).

Pareiskéjas 2026 m. vasario 23 d. kreipési ; Urédijg dél sutikimo nustatyti kelio servituta per
gretima valstybinés reikSmeés miSko Zemés sklypa (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)). Atsakove
gingijamu Sprendimu praSyma atmeté. Atsakové rémési Silutés rajono savivaldybés Kinty miestelio
teritorijos bendruoju planu (T00089561) (toliau — ir Bendrasis planas) bei valstybés turto valdymo
patikéjimo teisés principais. PareiSkéjo teigimu, Sprendimas paZeidZia Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VA]) 3 straipsnyje jtvirtinta proporcingumo principg, prieStarauja
faktinéms aplinkybéms ir pa¢iam Bendrajam planui.

Pirma, d¢l Bendrojo plano nuostaty selektyvaus taikymo parei$kéjas nurod¢, kad pagal Bendrojo
plano sprendiniy konkretizavimo 7.1 lentele (12 eil.), (duomenys neskelbtini) gatvés pietiné atkarpa (~
0,3 km i§ bendro 1,0 km), vedanti link pareiskéjo Sklypo, yra tik ,,planuojama* (D kategorija). Atsakove
ignoruoja esmin¢ Bendrojo plano aiskinamojo rasto (1.3 skyrius, 12 punktas) nuostatg, kuri tiesiogiai
jtvirtina, jog ,.esant poreikiui nauji privaziavimai gali buti formuojami servitutais ir / ar formuojant
Susisiekimo ir inZineriniy tinkly koridoriy teritorijy naudojimo biido zemés sklypus®. Bendrasis planas
ne draudzia, o tiesiogiai numato servitutg kaip teisétg alternatyva infrastruktiiros nebuvimo atveju.
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Antra, dél istorinio teisinio likes¢io pazeidimo pareiskéjas nurodé, kad NZT raste Nr. 17SD-
6003-(14.17.104.) konstatuota, jog remiantis Klaipédos apskrities vir§ininko 2000 m. liepos 25 d.
jsakymu Nr. 1775 ir 2008 m. kovo 14 d. jsakymu Nr. 4-1724-(1.3) patvirtintais projektais, rytinéje sklypo
puséje tarp misko ir privataus sklypo buvo suformuotas 4 m plo¢io kelias. Sis privaziavimas teisiskai
iSnyko iSimtinai dél valstybés jgalioty asmeny atlikty kadastriniy matavimy misko Zemés sklype
(Nr. (duomenys neskelbtini)) klaidy. Atsakové perkelia atsakomybe uz valstybés institucijy klaidas
privac¢iam asmeniui.

Trecia, dél proporcingumo principo pazeidimo pareiskéjas nurodé, kad planuojama (duomenys
neskelbtini) gatvés atkarpa kerta pelkéta vietove ir Kinty telmologinj draustinj. Vadovaujantis
Specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymu, Sios gatvés jrengimas yra i$ esmés apribotas. Atsakove
atsisako suteikti sutikimg naudotis faktiSkai egzistuojanciu istoriniu misko keliuku, kurio poveikis miskui
buty minimalus, ir taip verCia pareiSkéja kurti susisiekimo infrastruktiirg saugomoje teritorijoje, o tai
pareikalauty neproporcingy finansiniy sagnaudy.

Atsakoveé atsiliepimu j pareiskéjo skundq praso skundq atmesti kaip nepagristq. Paaiskino, kad
kelio servitutas — tai teisé naudotis svetimu, t. y. kitam asmeniui nuosavybés teise priklausanciu ar kitu
teisiniu pagrindu (nuomos, panaudos, patikéjimo teise ir pan.) valdomu Zemés sklypu (toliau —
tarnaujantis sklypas), suteikiama, siekiant uztikrinti daikto, dél kurio nustatomas servitutas (toliau
vieSpataujancio daikto, nes $io daikto naudai nustatomas kelio servitutas), tinkama naudojimg. Taigi,
kelio servitutas — tai tarnaujanciojo zemes sklypo savininko ar teiséto jo valdytojo teisés naudotis zemés
sklypu apribojimas, kadangi nustacius kelio servitutg tarnaujancio zemés sklypo savininkui ar teisétam
jo valdytojui atsiranda pareiga netrukdyti vieSpataujanciojo daikto savininkui ar valdytojui naudotis kelio
servituto teisémis.

Atsakove i8deste Lietuvos Respublikos miSky jstatymo nuostatas, reglamentuojancias Urédijos
kompetencija. Urédija, be kita ko, patikéjimo teise valdo, naudoja valstybinius miskus ir jais disponuoja
jstatymy nustatyta tvarka. Urédija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu
(toliau — ir CK), Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymu, kitais teisés aktais bei
savo jstatais. CK 4.106 straipsnio ir 4.109 straipsnio 1 dalies nuostatos jpareigoja patikéjimo teise
valdantj valstybes turtg subjekta valdyti, naudoti jam perduotg turta, juo disponuoti patikétinio jstatuose
ir jo veikla reglamentuojanciuose norminiuose teis€és aktuose nustatyta tvarka bei sglygomis,
nepazeidziant jstatymy ir kity asmeny teisiy bei interesy.

CK 4.106 straipsnio 1 dalyje ir Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo (toliau — VSTVNDI) 2 straipsnio 12 punkte apibrézta turto
patikéjimo teisés sgvoka. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikoje
nurodoma, kad VSTVNDI néra pateikiamas baigtinis sgrasas sprendimy, susijusiy su valstybés turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, kuriuos turi teis¢ priimti valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo subjektai <...>, todél jy diskrecija Sioje srityje yra pakankamai plati; valstybés turtg
patikéjimo teise valdantys subjektai, valdydami, naudodami §j turta ar juo disponuodami, privalo elgtis
kaip apdairiis ir racionaliis savininkai, vadovautis jstatyme numatytais visuomenés naudos, efektyvumo,
racionalumo ir vieSosios teisés principais. Atsakove nurodé teismy praktika, susijusig su valstybinés
Zemés naudojimo teisiniais santykiais.

Lietuvos valstybei priklausantis ir Urédijos patikéjimo teise valdomas, naudojamas ir
disponuojamas miSky iikio paskirties zemes sklypas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini), esantis (duomenys neskelbtini), pagal (duomenys neskelbtini) atliktus
kadastrinius matavimus ir surinktus kadastro duomenis buvo suformuotas NZT teritorinio padalinio
Zemétvarkos skyriaus vedéjo 2010 m. lapkricio 8 d. jsakymu Nr. Z17-432. Sio jsakymo pagrindu Zemés
sklypo kadastro duomenys buvo jrasyti Nekilnojamojo turto registre ir 2017 m. gruodzio 20 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1077 Zemés sklypas perduotas patikéjimo teise valdyti Urédijai.
Zemés sklypo formavimo metu Urédijos patikéjimo teise valdomame zemés sklype nebuvo automobiliy
keliy, kuriais galima biity privaziuoti prie pareiSkeéjui priklausancio Sklypo. Tokiy keliy nebuvo nei
Jrengty natiiroje, nei jregistruoty Nekilnojamojo turto registre, nei pavaizduoty misky valstybés kadastro



zemélapiuose. Atsakoveé pazyméjo, kad misko Zzemés sklypo teritorija priskirta Valstybinés reikSmés
misky plotams, todé¢l juose esantys keliai turéty biiti jregistruoti miSky valstybés kadastre, kadangi
pagrindiné duomeny bazé, kurioje suvesta informacija apie miSke esancius kelius, yra Lietuvos
Respublikos misky valstybés kadastras. Kaip matyti i§ Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastro
kartografinio duomeny bazés fragmento, Urédijos patikéjimo teise valdomame zemés sklype, unikalus
Nr. (duomenys neskelbtini), kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), néra pazyméta jokio kelio, kas tik
patvirtina Urédijos teiginius, kad natiiroje kelias neegzistuoja. Taigi, Urédijos patikéjimo teise valdomo
misko zemes sklypo formavimo metu nebuvo skunde minimo kelio, kuriam biity nustatomas tarnaujantis
servitutas pagal CK 4.111 straipsnio nuostatas.

Pareiskéjas kreipési j Urédija su praSymu nustatyti kelio servitutg Urédijos patikéjimo teise
valdomame misko Zemés sklype, kuriuo galéty patekti i savo Sklypa. Taciau pareiskéjo prasomoje
nustatyti kelio servitutg vietoje néra kelio, kuris faktiSkai ar teisiskai atitikty Lietuvos Respublikos keliy
istatyme apibiidintg kelio sgvoka. Misko sklype nustacius pareiskéjo naudai kelio servitutg transporto
priemoniy vaziavimui, pareiSkéjas jgyty teis¢ tokiu keliu vykti sunkiasvorémis transporto priemonémis
(buitiniy atlieky iSvezimas ir pan.), kas nepataisomai pakenkty krastovaizdziui, gamtos vertybéms (kelio
tiesimui turéty biiti kertami medZiai, ardoma misko pakloté, tokiu biidu biity daroma Zala ne tik gamtai,
bet ir biologinei jvairovei).

Kadangi Urédijos patikéjimo teise valdomo misko sklypo dalyje, kuri ribojasi su pareiSkéjo
Sklypu, jstatyma atitinkanc¢iy keliy néra, miSko zemés sklype norint pareiskéjui jrengti kelia, biitina dalj
misko paversti keliu, atlickant misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis procediiras ir kitus su tuo
susijusius veiksmus. Misky jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nustatyti iSimtiniai atvejai, inter alia 2 punkte,
kai misko Zem¢ gali biiti paverCiama kitomis naudmenomis inzinerinés infrastruktiiros teritorijoms,
apimanc¢ioms komunikacinius koridorius, inzinerinius tinklus, susisiekimo komunikacijas ir aptarnavimo
objektus, formuoti. Taigi, statyti statinius miSko Zeme¢je galima tik Misky istatymo 11 straipsnio 1 dalyje
nustatytais atvejais, tik teisés akty nustatyta tvarka pavertus misko zemg kitomis naudmenomis, tik kai
misko Zemés pavertimas kitomis naudmenomis yra suplanuotas atitinkamuose teritorijy planavimo
dokumentuose.

Vadovaujantis Zemes ir misky naudojima reglamentuojanciy teisés akty nuostatomis, misky tikio
paskirties Zemé gali biiti naudojama tik misko tkinei veiklai: miSky auginimui, prieZiiirai, tvarkymui bei
miSko iStekliy naudojimui. Kelio jrengimas ar naujos trasos formavimas laikomas tkinés veiklos
vykdymu, kei¢ian¢iu Zemes naudmeny pobiid;. Hipotetiniu atveju, jeigu asmenys inicijuoty valstybinés
miSko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis procediiras, kompleksiskai taikytinos ne tik minétos
Misky jstatymo 11 straipsnio 2 dalies 2 punkto, 6 dalies nuostatos, bet ir to paties straipsnio 8 dalies
teisés normos, MiSko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis ir kompensavimo uz misko Zemés
pavertima kitomis naudmenomis tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m.
rugséjo 28 d. nutarimu Nr. 1131, taisyklés.

Atsakoveés vertinimu, pareiSkéjo teiginiai, jog patekimui i jo Sklypa yra biitinas nustatytasis
servitutas, néra teisingi. Pagal galiojandio Silutés rajono savivaldybés Kinty miestelio teritorijos
bendrojo plano T00089561 sprendinius nustatyta, jog privaziavimas iki Sklypo suplanuotas 1§ vakarinés
Sklypo pusés i suprojektuota (duomenys neskelbtini) gatve, kuri jungiasi su (duomenys neskelbtini)
gatve. Nors skundo reikalavimais nesuformuluotas praSymas nustatyti servitutg per Urédijos patikéjimo
teise valdoma misko zemés sklypa, tatiau motyvuojamoje dalyje toks reikalavimas iSdéstytas, su kuriuo
atsakove kategoriskai nesutinka atsizvelgdama j teismy formuojama praktika, jog valstybiné misko zemeé
gali biiti panaudojama tik tuomet, kai néra kity alternatyviy patekimy j privataus asmens nuosavybe. Siuo
atveju yra numatytos alternatyvios galimybés patekti j pareiSkéjo Sklypa.

Pareiskéjas pateiké Komisijai 2026 m. geguzés 6 d. papildomus raSytinius paaiskinimus ,,Dél
atsakovo atsiliepimo ] skunda“ (reg Nr. 20R4-454), kuriuose, be kita ko, pazyméjo, kad atsakoves
atsiliepimo teiginiai, jog ,,nebuvo automobiliy keliy, kuriais galima biity privaziuoti prie pareiskéjui
priklausan¢io zemés sklypo“, ir kad ,tokiy keliy nebuvo nei jrengty natiiroje, nei jregistruoty
Nekilnojamojo turto registre, nei pavaizduoty misky valstybés kadastro zemélapiuose®, priestarauja NZT
Silutés skyriaus 2017 m. lapkrigio 27 d. rastui Nr. 17SD-6003-(14.17.104.), kuriame NZT konstatavo
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Siuos faktus: 1) Klaipeédos apskrities virSininko 2000 m. liepos 25 d. jsakymu Nr. 1775 patvirtintame
Kinty kadastro vietovés Zemés reformos zemétvarkos projekte sklypo Nr. (duomenys neskelbtini)
gretimybe¢je 3-4 buvo nurodytas 5 m plocio pravaziavimas; 2) Klaipédos apskrities virSininko 2008 m.
kovo 14 d. jsakymu Nr. 4-1724-(1.3) patvirtintame projekte, iSnagrin¢jus sklypo projektinis Nr. M-43
(kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) planing medziaga, yra 4 m plocio kelias tarp zemés sklypo
projektinis Nr. M-43 ir zemés sklypy kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) bei Nr. (duomenys
neskelbtini); 3) NZT pati konstatavo, kad ,,4 m plo¢io kelio neliko, po atlikty kadastriniy matavimy
gretimame zemés sklype kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)®.

Kelias buvo oficialiai suplanuotas dviejuose valstybés patvirtintuose Zemétvarkos projektuose ir
iSnyko biitent po (duomenys neskelbtini) atlikty kadastriniy matavimy — t. y. dél valstybés jgalioty
asmeny veiksmy (klaidy). Tai, kad Sis kelias Siuo metu néra jregistruotas misky valstybés kadastre, tik
patvirtina matavimy metu padarytg klaida, o ne tai, kad kelias ten niekada neegzistavo.

Kelias faktiskai egzistuoja iki $iol — valstybinés reikSmés misko sklypo (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini)) vakarinéje dalyje, kuri tiesiogiai ribojasi su pareiSkéjo sklypo rytine riba, yra misko
keliukas, kuriuo natiiroje galima privaziuoti prie pareiskéjo sklypo. Tai patvirtina ne tik pridedamos
nuotraukos (priedas Nr. 1), bet ir oficialiy valstybiniy erdviniy duomeny portaly (www.geoportal.lt,
www.regia.lt) viesai prieinamos aktualios bei istorinés ortofotografinés (palydovinés) nuotraukos.

PareiSkéjas atkreipia démesj, kad ne visa (duomenys neskelbtini) gatve, o konkreciai Bendrajame
plane nupiesta (duomenys neskelbtini) gatvés pietiné atkarpa (~0,3 km), kuri turéty aptarnauti pareiskéjo
sklypa 1§ vakary pusés: 1) neegzistuoja fiziSkai — atkarpa palei marias néra suprojektuota, néra nutiesta,
néra jokios kelio dangos ar infrastruktiiros; 2) neturi techninio projekto — pagal Bendrojo plano
sprendiniy konkretizavimo 7.1 lentelg (12 eil.) §i atkarpa yra tik ,,planuojama‘; 3) neturi patvirtinto
finansavimo — néra jtraukta j savivaldybés strateginius planus (pareiSkéjas yra oficialiai kreipgsis |
savivaldybe dél $io fakto patvirtinimo); 4) patenka j potvyniy grésmés teritorijas (SZNS] 104 str.), kerta
pelkéta vietove (Muizés pelke) ir tiesiogiai ribojasi su KurSiy mariy biosferos poligonu bei Natura 2000
(BAST) teritorija, kas i§ esmés apsunkina, reikalauja ypatingy aplinkosauginiy procediiry ir daro
finansiskai neproporcingg bei sunkiai jgyvendinama kelio tiesimg $ioje vietoje; 5) Sios aplinkybés (esanti
pelke ir vanduo) aiskiai matomos pridedamose nuotraukose (priedas Nr. 1).

PareiSkéjas praseé sutikimo nustatyti kelio servitutg faktiSkai jau esamame valstybinio misko
keliuke, o ne leidimo kirsti miska naujai trasai. Servituto naudojimo salygos (transporto priemoniy tipai,
svoris ir pan.) yra nustatomos servituto nustatymo akte ir gali biiti ribojamos. Pridedamose nuotraukose
aiSkiai matyti, kad privaziavimas prie sklypo rytinés ribos per valstybinio miSko sklypa yra jmanomas
be papildomos misko zemés konversijos — pravazinéta véze jau yra, ant jos medziai neauga, jg tereikia
teisiskai jforminti. Papildomai atkreiptinas démesys, kad nuotraukose uZfiksuotos ryskios vezés (taip pat
ir ziemos metu) akivaizdziai jrodo, jog Sis keliukas yra nuolatos aktyviai naudojamas vietiniy gyventojy,
todél servituto nustatymas nesukurs jokios naujos apkrovos misko ekosistemai, o tik teisiSkai sureguliuos
jau esamg fakting situacija.

Pareiskéjo teigimu, atsakovas atsiliepime selektyviai taiko Bendrojo plano sprendinius — remiasi
(duomenys neskelbtini) gatvés bréZiniu, taciau ignoruoja teksting Bendrojo plano nuostata, tiesiogiai
leidziancig servitutus esant sunkiai jgyvendinamai situacijai.

Atsakovo nurodoma ,,alternatyva® (Bendrajame plane nupieSta (duomenys neskelbtini) gatvés
pietin¢ atkarpa) objektyviai neegzistuoja. Nors (duomenys neskelbtini) gatvé Kintuose yra, atkarpa,
skirta aptarnauti pareiSkéjo sklypa 1§ vakary puseés, téra linija brézinyje. PareiSkéjas negali biti
Ipareigojamas laukti deSimtmecius arba savo léSomis tiesti savivaldybés gatve per pelkéta vietove, kai
valstybinio misko sklypo vakarinéje dalyje (prie pat pareiskéjo sklypo rytinés ribos) faktiSkai egzistuoja
misko keliukas, kurio teisétas jforminimas sukelty minimalig nastg atsakovo valdomam Zemés sklypui ir
valstybei.

Pareiskéjas patikslina skundo II dalies 3 punkto formuluotg. Skunde nurodyta, kad (duomenys
neskelbtini) gatvés atkarpa kerta ,,Kinty telmologinj draustinj“. Tikslinama: planuojama gatvés atkarpa
kerta pelkéta vietove (Muizés pelké), patenkanéia j potvyniy grésmes teritorijas (SZNS] VI skyriaus 10
skirsnis) ir pavirSinio vandens telkiniy apsaugos zong (teritorijy unikallis numeriai: (duomenys
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neskelbtini)), bei ribojasi su Natura 2000 apsaugos zona. Proporcingumo principo pazeidimo argumentas
lieka nepakites 1S esmés — kelio tiesimas Sioje vietovéje yra techniSkai sudétingas ir ekonomiskai
neproporcingas.

Skundas tenkintinas.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiSkéjui asmeninés nuosavybés teise priklauso Sklypas.
Sklypo pagrindiné naudojimo paskirtis — Zemés tkio. Nuosavybés jregistravimo pagrindas — 2017 m.
rugpjicio 7 d. Turto pardavimo i§ varzytyniy aktas Nr. (duomenys neskelbtini) (Nekilnojamojo turto
registro centrinio duomeny banko 2019 m. balandzio 16 d. iSraSo duomenys).

Pareiskéjas Urédijai pateiké 2026 m. vasario 23 d. praSyma ,,Dél sutikimo nustatyti kelio
servituta”, kuriame nurode, kad Siuo metu j pareiskéjui priklausant] Sklypa néra uZztikrinta patekimo
(privaziavimo) galimybé. Pareiskéjas 2017 m. rugséjo 25 d. kreipési | NZT Silutés skyriy dél
privaziavimo nustatymo. NZT Silutés skyrius 2017 m. lapkrigio 27 d. raste Nr. 17SD-6003-(14.17.104.)
,Dél kelio j zemés sklypa“ konstatavo, kad pagal Klaipédos apskrities Silutés rajono Kinty kadastro
vietovés zemés reformos Zemétvarkos projektus i Sklypa buvo suprojektuotas ir numatytas 4 metry
plocio kelias. Taciau, atlikus gretimo valstybinés Zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)),
kurio patikétinis yra Urédija, kadastrinius matavimus, minéto kelio neliko. Pareiskéjas, atsizvelgdamas j
NZT Silutés skyriaus raste pateiktas i§vadas bei rekomendacija problema spresti susitarimo pagrindu,
praso Urédijos pritarti ir duoti sutikimg neterminuoto kelio servituto (suteikiancio teisg eiti péstiems bei
vaziuoti transporto priemonémis, jskaitant galimybe ijrengti pésCiyjy taka / Saligatvi) nustatymui per
Urédijos patikéjimo teise valdoma zemés sklypa (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)). Nurod¢, kad Sis
servitutas yra biitinas siekiant uZtikrinti tinkamg pareiskéjui priklausancio Sklypo naudojima pagal jo
tiksling paskirtj. PraSyme taip pat nurodyta, kad gaves Urédijos principinj sutikima, pareiskéjas
Isipareigoja savo léSomis organizuoti servituto plano parengima; vertina galimybe susidariusig situacija,
atsiradusig dél ankstesniy kadastriniy matavimy neatitikimy, i§spresti konstruktyvaus bendradarbiavimo
biidu. Prie praSymo pareiSkéjas pridéjo: Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko iSraSo
kopija (sklypas (duomenys neskelbtini)); NZT Silutés skyriaus 2017 m. lapkri¢io 27 d. rasto Nr. 17SD-
6003-(14.17.104.) ,,.D¢l kelio j Zemes sklypa“ kopija.

Atsakove prieme gincijamg Sprendima, kuriuo pareiskéjo praSymo netenkino. Informavo, kad
i$nagrinéjus galiojan¢io Silutés rajono savivaldybés Kinty miestelio teritorijos bendrojo plano
T00089561 sprendinius nustatyta, jog privaziavimas iki Sklypo suplanuotas 1§ vakarinés Sklypo pusés |
suprojektuota (duomenys neskelbtini) gatve, kuri jungiasi su (duomenys neskelbtini) gatve. Atsizvelgiant
j tai, kad pareikéjas praso nustatyti servituta privaziavimui prie Sklypo ne Silutés rajono savivaldybeés
Kinty miestelio teritorijos bendrajame plane nurodytoje vietoje bei | tai, kad Urédija valdo valstybinj
miska patikéjimo teise, todél negali disponuoti juo kaip privatus savininkas ir privalo ginti valstybés
interesg, uztikrinti racionaly ir atsakingg misky naudojimg bei vengti sprendimy, kurie ilgainiui galéty
biti laikomi valstybés turto naudojimu ne visuomenés naudai, Urédija nepritaria ir neduos sutikimo
neterminuoto kelio servituto per Urédijos patikéjimo teise valdoma misko Zemés sklypa, kurio
kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini), nustatymui.

Byloje kilo gin¢as dél Sprendimo, kuriuo Urédija nepritaré pareiskéjo praSomo kelio servituto
nustatymui per Urédijos patikéjimo teise valdomg miSko Zemes sklypa, teisétumo ir pagristumo.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja VAJ], CK, Zemés jstatymo, Misky jstatymo ir kity teisés
akty nuostatos.

CK 4.111 straipsnyje apibrézta, kad servitutas — tai teis¢ ] svetimg nekilnojamgji daikta,
suteikiama naudotis tuo svetimu daiktu (tarnaujanciuoju daiktu), arba to daikto savininko teisés naudotis
daiktu apribojimas, siekiant uztikrinti daikto, dé¢l kurio nustatomas servitutas (vieSpataujanciojo daikto),
tinkamg naudojimg. Pagal CK 4.117 straipsnj kelio servitutu gali biiti nustatoma teisé naudotis pésciyjy
taku, antZeminéms transporto priemonéms skirtu keliu ir taku galvijams varyti. Servituta gali nustatyti
Jstatymai, sandoriai ir teismo sprendimas, o jstatymo numatytais atvejais — administracinis aktas (CK
4.124 straipsnio 1 dalis). Sandoriais nustatyti servitutus turi teis¢ tik pats tarnaujan¢iuoju tampancio
daikto savininkas (CK 4.125 straipsnis). CK 4.126 straipsnyje reglamentuota, kad teismo sprendimu
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servitutas nustatomas, jeigu savininkai nesusitaria, o nenustacius servituto nebiity jimanoma normaliomis
sgnaudomis daikto naudoti pagal paskirtj (1 dalis); daikto savininkas ar valdytojas gali kreiptis  teisma
dél servituto nustatymo teismo sprendimu (2 dalis).

Zemés jstatymo 2 straipsnio 19 dalyje apibrézta, kad Zemés servitutas — tai teisé j svetima zemés
sklypa ar jo dalj, suteikiama naudotis tuo svetimu zemés sklypu ar jo dalimi (tarnaujanciuoju daiktu),
arba zemés savininko teisés naudotis zemés sklypu apribojimas siekiant uztikrinti daikto, dél kurio
nustatomas servitutas (vieSpataujanciojo daikto), tinkama naudojima.

Zemés jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad Zemés servitutai nustatomi Civilinio
kodekso nustatytais pagrindais. Servituty nustatymo administraciniu aktu atvejai ir tvarka nustatomi
Siame straipsnyje. Administraciniu aktu servitutai nustatomi Nacionalinés Zzemés tarnybos vadovo arba
jo igalioto vieSojo administravimo funkcijas vykdanc¢iame Nacionalinés Zemeés tarnybos padalinyje
vadovaujamas pareigas einancio valstybés tarnautojo sprendimu. Zemés jstatymo 22 straipsnio 2 dalyje
jtvirtinti atvejai, kuomet servitutai nustatomi administraciniu aktu Vyriausybés nustatyta tvarka pagal
patvirtinty teritorijy planavimo dokumenty ar zemés valdos projekty sprendinius.

Zemés servituty nustatymo NZT vadovo arba jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimu
tvarka detaliai reglamentuoja Zemés servituty nustatymo administraciniu aktu taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 14 d. nutarimu Nr. 1289.

LVAT savo praktikoje yra pazyméjes, kad NZT vadovo arba jo jgalioto teritorinio padalinio
vadovo sprendimu kelio servitutas administraciniu aktu gali bati nustatytas tik Zemés jstatyme jtvirtintais
atvejais, kuriy baigtinis sarasas nurodytas Sio jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje (Komisijos pastaba: Siuo
metu galiojancios Zemés jstatymo redakcijos 22 straipsnio 2 dalyje). Be to, toks servitutas turi biiti
numatytas teritorijy planavimo dokumente ar zemés valdos projekte (zr., pvz., LVAT 2017 m. geguzés 8
d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-398-552/2017).

Zemés jstatymo 22 straipsnio 10 dalyje nustatyti subjektai, turintys teise sudaryti sandorius dél
valstybinés zemés servituty nustatymo, kai servitutai negali biiti nustatyti administraciniu aktu. Pagal
minéto straipsnio 10 dalies 2 punkta, kai servitutai negali biiti nustatyti administraciniu aktu, teis¢
sudaryti sandorius dél valstybinés zemés servituty nustatymo turi Misky jstatyme nustatyti subjektai —
Vyriausybés nutarimais valstybinés miSko Zemés sklypams, perduotiems patikéjimo teise.

Zemés jstatymo 22 straipsnio 11 dalis numato, kad Zemés sklypams, jeigu teritorijy planavimo
dokumente ar Zzemés valdos projekte nebuvo suprojektuoti sprendiniai dél patekimo per Siuos zZemes
sklypus j kitg Zemes sklypa ar statinj, tarnaujanciojo Zemes sklypo savininko sutikimu servitutai gali biiti
nustatomi sandoriu.

Pagal Zemés jstatymo 22 straipsnio 12 dalj valstybinés Zemés patikétiniams nustatant servitutus
sandoriu, kompensacijos mokamos tarnaujanciojo daikto savininkui ar valstybinés Zemés patikétiniui
atlyginant sunaikinty Zeldiniy, paséliy, iSkirsto miSko rinkos vert¢ ir kitus nuostolius, atsiradusius dél
galimybés naudoti Zemés sklypa ar jo dalj pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj, naudojimo biida
praradimo.

Pagal Zemés jstatymo 22 straipsnio 13 dalj prie servituty nustatymo sandoriy ir administraciniy
akty, kuriais nustatomi servitutai, turi biiti pridedami Zemés sklypy planai, kuriuose pagal aplinkos
ministro nustatytus reikalavimus paZzymeti juose nustatomi servitutai.

Vadovaujantis aptartu teisiniu reglamentavimu, servitutai administraciniu aktu nustatomi NZT
vadovo arba jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimu ir tik Zemés jstatyme jtvirtintais atvejais.
Kai servitutai negali biiti nustatyti administraciniu aktu, teis¢ sudaryti sandorius dé¢l valstybinés zemés
servituty nustatymo turi Zemés jstatymo 22 straipsnio 10 dalyje nurodyti subjektai. Sudaryti tokius
sandorius valstybinés miSko Zemés sklypams, Vyriausybés nutarimu perduotiems patikéjimo teise, turi
teise Misky jstatyme nustatyti subjektai.

Misky jstatymo 5 straipsnio 5 dalyje nustatytos Urédijos funkcijos. Urédija, be kita ko, patikéjimo
teise valdo, naudoja valstybinés zemes sklypus, kurie skirti miskui jveisti ir (ar) kuriuose yra misko Zzeme,
ir jais disponuoja jstatymy nustatyta tvarka, taip pat vykdo juose kompleksing misky iikio veiklg (Misky
jstatymo 5 straipsnio 5 dalies 1 punktas).



7

Pagal CK 4.106 straipsnio 1 dalj, turto patikéjimo teis¢ — tai patikétinio teis¢ patikétojo nustatyta
tvarka ir saglygomis valdyti, naudoti perduota turtg bei juo disponuoti. Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas
yra pazymejes, kad valstybés turto patikétiniams teisé disponuoti turtu suteikta tik laikantis teisés akty
reikalavimy, todél tiek sutar¢iy dél valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo sudarymas,
tiek velesnis jy vykdymas turi atitikti principines $iuos santykius reglamentuojanciy teisés akty nuostatas
(2r., pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. birzelio 20 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-
299/2012).

Byloje esantys dokumentai patvirtina, kad pareiskéjas NZT pateiké 2017 m. rugséjo 25 d.
prasyma dél privaziavimo nustatymo j Sklypa. NZT Silutés skyrius pateiké pareiskéjui atsakyma 2017
m. lapkricio 27 d. raStu Nr. 17SD-6003-(14.17.104.) ,,Dél kelio j zemés sklypa“, kuriame nurodé¢, kad
jvertinus zemes sklypy, kuriy kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) planus, abrisus, bei kitus dokumentus,
nustatyta, jog Klaipédos apskrities Silutés rajono Kinty kadastro vietovés zemés reformos Zemétvarkos
projektuose yra numatyta kelio vieta | pareiskéjo Sklypa, taciau 4 m plocio kelio neliko, po atlikty
kadastriniy matavimy gretimame Zemés sklype kadastro Nr. (duomenys neskelbtini). NZT Silutés
skyrius nurodé¢, kad ,,<...> neturi jgaliojimy savo nuoziiira naikinti kity asmeny nuosavybeés teise
valdomo nekilnojamojo turto kadastro duomenis, ar vadovaujantis Zemés servituty nustatymo
administraciniu aktu taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 14 d.
nutarimu Nr. 1289, administraciniu aktu nustatyti tokiais atvejais kelio servituta, todél sitlo kreiptis |
gretimo zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), savininkg susitarimo pagrindu nusistatyti
kelio servitutg arba kreiptis d¢l tokio servituto nustatymo j teismg, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso nustatyta tvarka®.

PareiSkéjas 2026 m. vasario 23 d. kreipési ] Urédija, praSydamas pritarti ir duoti sutikimag
neterminuoto kelio servituto nustatymui per Urédijos patikéjimo teise valdomg zemés sklypa, kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini). Darytina i§vada, kad pareiSkéjas kreipési 1 Uredija, kaip 1 Zemés sklypo
patikétine, dél kelio servituto nustatymo sudarant sandorj (Zemés jstatymo 22 straipsnio 10 dalis).

Urédija gin¢ijamu Sprendimu nepritaré ir nedave sutikimo prasomo kelio servituto nustatymui,
savo sprendimg pagrisdama Siais motyvais: pirma, pareiskéjas praso nustatyti servituta ne Bendrajame
plane nurodytoje vietoje; antra, Urédija valdo valstybinj miska patikéjimo teise, todél negali disponuoti
juo kaip privatus savininkas ir privalo ginti valstybés interesa, uztikrinti racionaly ir atsakingg miSky
naudojima bei vengti sprendimy, kurie ilgainiui galéty biti laikomi valstybés turto naudojimu ne
visuomeneés naudai.

Bylos duomenimis nustatyta, kad Zemés sklypas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini), nuosavybeés teise priklauso Lietuvos Respublikai. Sklypo naudojimo
paskirtis —misky tikio. Sklypa valstybinés Zemés patikéjimo teise valdo Urédija, jregistravimo pagrindas:
2017 m. gruodzio 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1077; 2018 m. sausio 8 d.
Perdavimo-priémimo aktas Nr. 1DPS-55-(4.27.)ND-1 (Nekilnojamojo turto registro duomeny bazeés
2026 m. balandzio 14 d. iSraSo duomenys).

Taigi, Urédijai patikéjimo teise valstybinio miSko Zemés sklypas perduotas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu, tod¢l Komisija daro i§vada, kad vadovaujantis CK 4.106 straipsnio 1 dalies,
Zemés jstatymo 22 straipsnio 10 dalies nuostatomis, atsakové turi teis¢ jai perduota zemés sklypa
nustatyta tvarka ir saglygomis valdyti, naudoti bei juo disponuoti, taip pat turi teis¢ sudaryti sandorius dél
valstybinés Zemés servituty tais atvejai, kai servitutai negali biiti nustatyti administraciniu aktu.

PareiSkéjas gin€ijamo Sprendimo neteisétumg grindZia argumentu, kad Bendrasis planas ne
draudzia, o tiesiogiai numato servituta kaip teiséta alternatyva infrastruktiros nebuvimo atveju.
PareiSkéjas remiasi Bendrojo plano sprendiniy konkretizavimo 1.3 skyriaus 12 punktu, pagal kurj esant
poreikiui nauji privaziavimai prie Zemeés sklypy gali buti formuojami servitutais. Be to, pareiSkejas
nurodo, kad pagal Bendrojo plano sprendiniy konkretizavimo 7.1 lentele (duomenys neskelbtini) gatvés
pietin¢ atkarpa, vedanti link pareiskéjo Sklypo, yra tik ,,planuojama‘ (D kategorija). Komisijai 2026 m.
geguze€s 6 d. pateiktuose papildomuose rasytiniuose paaiskinimuose pareiskeéjas, be kita ko, pabréze, kad
»<...> Kelias buvo oficialiai suplanuotas dviejuose valstybés patvirtintuose Zemétvarkos projektuose ir
18Snyko biitent po (duomenys neskelbtini) atlikty kadastriniy matavimy — t. y. dél valstybés jgalioty



asmeny veiksmy (klaidy). Tai, kad Sis kelias Siuo metu néra jregistruotas misky valstybés kadastre, tik
patvirtina matavimy metu padarytg klaida, o ne tai, kad kelias ten niekada neegzistavo. Kelias faktiskai
egzistuoja iki Siol — valstybinés reik§més misko sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) vakarinéje
dalyje, kuri tiesiogiai ribojasi su pareiskéjo sklypo rytine riba, yra misko keliukas, kuriuo nattiroje galima
privaziuoti prie pareiSkéjo sklypo. Tai patvirtina ne tik pridedamos nuotraukos (priedas Nr. 1), bet ir
oficialiy valstybiniy erdviniy duomeny portaly (www.geoportal.lt, www.regia.lt) vieSai prieinamos
aktualios bei istorinés ortofotografinés (palydovinés) nuotraukos. <...> Pareiskéjas prasé sutikimo
nustatyti kelio servitutg faktiskai jau esamame valstybinio misko keliuke, o ne leidimo kirsti misSkg naujai
trasai. Servituto naudojimo salygos (transporto priemoniy tipai, svoris ir pan.) yra nustatomos servituto
nustatymo akte ir gali biiti ribojamos. Pridedamose nuotraukose aiskiai matyti, kad privaziavimas prie
sklypo rytinés ribos per valstybinio misko sklypa yra jmanomas be papildomos misko zemés konversijos
— pravazinéta v€z¢ jau yra, ant jos medZziai neauga, j3 tereikia teisiSkai jforminti. Papildomai atkreiptinas
démesys, kad nuotraukose uzfiksuotos ryskios vézés (taip pat ir Ziemos metu) akivaizdziai jrodo, jog Sis
keliukas yra nuolatos aktyviai naudojamas vietiniy gyventojy, todél servituto nustatymas nesukurs jokios
naujos apkrovos misko ekosistemai, o tik teisiSkai sureguliuos jau esamg fakting situacijg. <..>
Atsakovas atsiliepime selektyviai taiko Bendrojo plano sprendinius — remiasi (duomenys neskelbtini)
gatvés bréziniu, taciau ignoruoja teksting Bendrojo plano nuostata, tiesiogiai leidziancig servitutus esant
sunkiai jgyvendinamai situacijai. Atsakovo nurodoma ,alternatyva® (Bendrajame plane nupiesSta
(duomenys neskelbtini) gatvés pietiné atkarpa) objektyviai neegzistuoja.*

Lietuvos Respublikos teritorijy planavima, fiziniy, juridiniy asmeny, valstybés ir savivaldybiy
institucijy teises ir pareigas Siame procese reglamentuoja Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
istatymas (toliau — TP]). TPI 2 straipsnio 1 punkte apibréZzta, kad bendrasis planas — tai kompleksinio
teritorijy planavimo dokumentas, kuriame pagal teritorijy planavimo lygmenj ir uzdavinius nustatoma
planuojamos teritorijos erdving struktiira ir teritorijos naudojimo privalomosios nuostatos, reikalavimai
arba reglamentas ir apsaugos principai.

Pagal TP] 4 straipsnio 5 dalj Zemés valdytojai ir naudotojai vadovaujasi planuojamoje teritorijoje
galiojanciais Zemiausio lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentais, o neurbanizuotose ir
neurbanizuojamose teritorijose — ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentais, i§skyrus §io straipsnio
6 dalyje nurodytus atvejus.

TP] 14 straipsnyje nustatyta, kad vietovés lygmens bendrieji planai rengiami savivaldybés
lygmens bendruosiuose planuose nurodytoms prioritetinés plétros teritorijoms — miestams, jy dalims,
miesteliams, jy dalims, kaimy ir viensédziy teritorijoms arba savivaldybés tarybai priémus sprendima
atitinkamoje savivaldybés dalyje rengti savivaldybes dalies bendraj; plang (3 dalis). Vietovés lygmens
bendrieji planai galioja tol, kol parengiami ir patvirtinami nauji (juos keiciantys) vietovés lygmens
bendrieji planai, parengti anks€iau suplanuotai arba didesnei teritorijai, } kurig patenka anksciau
suplanuota teritorija (4 dalis). Savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens bendrieji planai yra
privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir suteikia teis¢ joms veikti planuojant 1éSas ir rengiant
detaliuosius planus. Savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens bendrieji planai privalomi visiems
suplanuotoje teritorijoje veikiantiems fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms, jeigu
detalieji planai neparengti (5 dalis).

Pagal TP] 16 straipsnio 1 dalj savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens bendryjy plany
sprendiniai jgyvendinami, be kita ko, detalizuojant sprendinius Zemesnio lygmens teritorijy planavimo
dokumentuose, detaliuosiuose planuose ar zemétvarkos planavimo dokumentuose — Zemés valdos
projektuose, kuriy rengimg reglamentuoja Zemés jstatymas.

TP] 28 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad sprendimg dél kompleksinio teritorijy planavimo
dokumento koregavimo pradZios ir planavimo tiksly priima planavimo organizatorius. Fiziniai asmenys,
juridiniai asmenys ar jy padaliniai, kitos organizacijos ar jy padaliniai turi iniciatyvos teis¢ sitlyti
planavimo organizatoriui koreguoti vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentg Sio
Jstatymo 6 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatyta tvarka.

IS byloje esanciy Lietuvos Respublikos misSky valstybés kadastro zemeélapio iStrauky matyti, kad
pareiSkejo Sklypas rytuose ribojasi su Urédijos patikéjimo teise valdomu misko zemés sklypu, kadastro
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Nr. (duomenys neskelbtini). Pareiskéjo Sklypas neturi tiesioginio susisiekimo su pagrindiniu asfaltuotu
keliu ((duomenys neskelbtini) gatve).

Silutés rajono savivaldybés taryba 2023 m. birzelio 15 d. sprendimu Nr. T1-37 ,,Dél Silutés rajono
savivaldybés Kinty miestelio teritorijos bendrojo plano patvirtinimo® patvirtino Silutés rajono
savivaldybés Kinty miestelio teritorijos bendrajj plang, parengta Teritorijy planavimo dokumenty
rengimo informacinéje sistemoje (TPDRIS, teritorijy planavimo dokumento Nr. K-VT-88-21-289)
(toliau — kaip minéta, Bendrasis planas).

IS byloje esancios Bendrojo plano pagrindinio bréZinio iStraukos, taip pat i Teritorijy planavimo
dokumenty registre (TPDRIS) esan¢iy duomeny matyti, kad i§ (duomenys neskelbtini) gatvés iki
pareiskéjo Sklypo yra suplanuota gatvé (privaziavimas) Sklypo vakarinéje puséje.

Bendrojo plano sprendiniy konkretizavimo 7 skyriaus ,,Susisiekimo ir inzinerin¢ infrastrukttira®
7.1 lentelés ,,Gatvés ir keliai planuojamoje teritorijoje 12 eilutéje nurodyta, kad yra planuojama
(duomenys neskelbtini) gatvés atkarpa (0,3 km), kategorija — pagalbiné gatve, indeksas D.

Bendrojo plano sprendiniy konkretizavimo 1.3 skyriaus ,,Bendrieji tekstiniai reglamentai® 12
punkte nurodyta: ,,Bendrojo plano sprendiniais esami jvaziavimai, patekimai j zemes sklypus nekeiciami,
o esant poreikiui nauji privaziavimai gali buiti formuojami servitutais ir / ar formuojant Susisiekimo ir
inzineriniy tinkly koridoriy teritorijy naudojimo biuido Zemés sklypus. Teritorijy reglamentavimu
sudaromos salygos numatyti Susisiekimo ir inzineriniy tinkly koridoriy teritorijy naudojimo biida, taip
uztikrinant galimybe privaziuoti prie sklypy. Valstybinés reikSmés keliy ruozuose, gatvése nuovazy,
naujy jungciy skaicius grieztai ribojamas, nustatomas vadovaujantis keliy techniniu reglamentu KTR
1.01:2008 ,,Automobiliy keliai“, statybos techniniu reglamentu STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés
reikSmeés keliai. Bendrieji reikalavimai®. Bendruoju planu valstybinés reikSmés keliy ruozuose nauji
privaziavimai prie pavieniy sklypy nesprendziami. Privaziavimai prie pavieniy sklypy sprendziami
vélesniais etapais, formuojant servitutus®.

Nustatytos faktinés aplinkybés patvirtina, kad S$iuo metu néra jokios jrengtos gatvés
(privaziavimo) iki pareiS8kéjo Sklypo. Bendrajame plane yra suplanuotas privaziavimas prie Sklypo jo
vakarinéje puséje. Bendrojo plano sprendiniai numato, kad, esant poreikiui, nauji privaziavimai gali buti
formuojami servitutais. Kaip matyti i§ gin€ijamo Sprendimo turinio, atsakoveé atsisakymg pritarti
praSomo kelio servituto nustatymui grindzia aplinkybe, kad pareiskéjas praso nustatyti servituta ne
Bendrajame plane nurodytoje vietoje. Taciau atsakové Sprendime nenurodé jokiy teisés akty nuostaty,
numatanciy, kad pareiSkéjo praSomas nustatyti servitutas galéty biiti nustatomas tik tuo atveju, jeigu toks
servitutas suprojektuotas ir numatytas teritorijy planavimo dokumentuose. Taip pat atsakove Sprendime
nenurodé¢ teisinio reglamentavimo, kuriuo remiantis kelio servitutas valstybin¢je miSko Zemeje negaléty
biiti nustatomas tuo atveju, kai teritorijy planavimo dokumentuose yra numatytas alternatyvus
privaZiavimas prie privataus zemes sklypo.

Kaip minéta, pareiskéjas prasyme remiasi NZT Silutés skyrius 2017 m. lapkrigio 27 d. raste
Nr. 17SD-6003-(14.17.104.) ,,Dél kelio | zemés sklypa* nurodytomis aplinkybémis, kad pagal Klaipédos
apskrities Silutés rajono Kinty kadastro vietovés Zzemés reformos zemétvarkos projektus j Sklypa buvo
suprojektuotas ir numatytas 4 metry plocio kelias, taCiau, atlikus gretimo valstybinés zemeés sklypo
kadastrinius matavimus, minéto kelio neliko. PareiSkéjas Sias aplinkybes nurodé savo 2026 m. vasario
23 d. prasyme, taip pat prie pra§ymo pridéjo NZT Silutés skyriaus 2017 m. lapkri¢io 27 d. rata. Kaip
matyti i§ Sprendimo turinio, atsakové Sprendime dél minéty NZT nustatyty aplinkybiy nepasisake.

Atsakoveé Sprendime nurodé, kad negali disponuoti patikéjimo teise valdomu zemés sklypu kaip
privatus savininkas ir privalo ginti valstybés interesa, uZztikrinti racionaly ir atsakingg misky naudojima
bei vengti sprendimy, kurie ilgainiui galéty biiti laikomi valstybés turto naudojimu ne visuomenés naudai.

Vadovaujantis auksSciau aptartomis teisés akty nuostatomis, valstybinés zemés patikétinis turi
teis¢ sudaryti sandorius dél valstybinés Zemes servituty tais atvejais, kai servitutai negali biiti nustatyti
administraciniu aktu, ta¢iau tokie sandoriai negali prieStarauti jstatymy reikalavimams. Tuo atveju, jeigu
pareiSkéjo praSomo kelio servituto nustatymas priestarauty galiojantiems teisés aktams, atsakove tur¢jo
tokias teisés akty nuostatas nurodyti Sprendime. Be to, administraciniame sprendime vieSojo
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administravimo subjekty nurodytas teisinis reglamentavimas turi biiti argumentuotai, aiskiai ir
nedviprasmiskai susietas su konkrecios, individualios situacijos faktinémis aplinkybémis.

Pazymétina, kad Urédija pagal vykdomy funkcijy apimtj bei paskirti, veiklos pobudj, turimus
jgaliojimus priskirtina vieSojo administravimo subjektams, todél savo veikloje (taip pat priimdama
administracinius sprendimus) privalo vadovautis ir VA nuostatomis.

Pagal VA] 3 straipsnio 5 punktg vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi, be
kita ko, iSsamumo principu, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas i praSyma ar skundg turi
atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagriné¢jimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémesi vertindamas prasymo ar skundo turinj.

VAJ 10 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad administraciniame sprendime, be kita ko, turi buti
nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui
jtakos tur¢jusios aplinkybés (5 punktas); administracinio sprendimo motyvai (6 punktas). LVAT yra
iSaiskings, kad minétos VAI nuostatos reiskia, jog individualiame administraciniame akte turi biiti
nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vie$ojo
administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi biti
adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama,
kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi,
o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (zZr., pvz., LVAT 2022 m. rugpjiicio 31 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. eA-367-502/2022, 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimq administracinéje byloje
Nr. A-822-1440/2014, kt.). Tam, kad individualus teisés aktas biity teisétas, jis turi apimti faktiniy
aplinkybiy tyrima, taikytinos teisés normos paieska, teisinj nustatyty fakty vertinima (kvalifikavima) (Zr.,
pvz., LVAT 2015 m. vasario 18 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-398-442/2015, 2012 m. liepos
20 d. nutartj administracinéje byloje A-520-2294/2012, kt.).

Atsakove atsiliepime nurodé papildomus argumentus, dél kuriy, atsakovés teigimu, negali biiti
tenkinamas pareiSkéjo prasymas. Atsakové paaiskino, kad Urédijos patikéjimo teise valdomo misko
zemes sklypo formavimo metu nebuvo skunde minimo kelio, kuriam biity nustatomas tarnaujantis
servitutas pagal CK 4.111 straipsnio nuostatas. Pareiskéjo prasomoje nustatyti kelio servituta vietoje néra
kelio, kuris faktiskai ar teisiskai atitikty Lietuvos Respublikos keliy jstatyme apibiidintg kelio savoka.
Misko Zemés sklype norint pareiskéjui jrengti kelig, biitina dalj misko paversti keliu, atlieckant misko
Zemés pavertimo kitomis naudmenomis procediiras ir kitus su tuo susijusius veiksmus. Statyti statinius
misko Zeméje galima tik MisSky jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nustatytais atvejais, tik teisés akty
nustatyta tvarka pavertus misko zeme kitomis naudmenomis, tik kai misko zemés pavertimas kitomis
naudmenomis yra suplanuotas atitinkamuose teritorijy planavimo dokumentuose. Atsakové atsiliepime
nurodé teismy praktika, pagal kurig valstybiné miSko zemé gali biiti panaudojama tik tuomet, kai néra
kity alternatyviy patekimy i privataus asmens nuosavybe.

D¢l atsakoves atsiliepime pateikty argumenty pasisakytina, kad pagal LVAT praktikg ta
aplinkybe, jog po skundziamo akto priémimo priimtas papildytas skundziamas sprendimas, atsiliepime
nurodyti papildomi argumentai, negali buti laitkoma skundZiamo akto motyvuojamaja dalimi ir nedaro
itakos nemotyvuoto gincijamo akto pripazinimui teisétu (zr., pvz., LVAT 2015 m. sausio 8 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A-1-502/2015; 2015 m. kovo 31 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-
1536-662/2015). Individualaus administracinio akto motyvy nenurodymas paciame akte ir jy papildymas
gincg nagrinéjant teisme i$ principo néra toleruotini, kadangi kliudo suinteresuotam asmeniui pasirinkti
budus bei priemones dél savo teisiy ar interesy gynimo (zr., pvz., LVAT 2023 m. lapkricio 15 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A-1328-629/2023).

Taigi, atsakovés atsiliepime nurodyti papildomi argumentai, kurie nebuvo iSdéstyti
skundZiamame Sprendime, negali biiti vertinami kaip Sprendimo motyvai ir dél jy Komisija neturi teisés
pasisakyti Siame sprendime i§ esmés. Akcentuotina, kad biitent Sprendime atsakové tur¢jo iSsamiai ir
teisiskai argumentuotai paaiskinti, dél kokiy priezasciy ji negali sudaryti servituto sandorio, t. y. negali
jigyvendinti Zemés jstatymo 22 straipsnio 10 dalies nuostatos.

Komisija, jvertinusi nustatytas faktines aplinkybes, vadovaudamasi aptartu teisiniu
reglamentavimu ir teismy praktika, daro i§vada, kad Sprendime nenurodyti i§samiis atsisakymo pritarti
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pareiSkéjo praSomam nustatyti kelio servitutui motyvai, nenurodytas Sprendimo priémimo teisinis
pagrindas, Sprendimas neatitinka VA] nustatyty iSsamumo ir aiSkumo kriterijy, tod¢l naikintinas.
Atsakove jpareigotina teisés akty nustatyta tvarka ir terminais i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjo 2026 m.
vasario 23 d. praSyma ,,Dél sutikimo nustatyti kelio servituta® ir priimti teisés akty reikalavimus
atitinkantj administracinj sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punktais, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo (duomenys neskelbtini) skundg tenkinti.

Panaikinti valstybés jmonés Valstybiniy misky urédijos 2026 m. kovo 12 d. sprendima Nr. 77-
S-3427-2026 ,,Dél sutikimo nustatyti kelio servitutg®.

Ipareigoti valstybés ijmong¢ Valstybiniy miSky urédijg teisés akty nustatyta tvarka ir terminais i$
naujo iSnagrinéti pareiSkéjo (duomenys neskelbtini) 2026 m. vasario 23 d. praSymga ,,D¢l sutikimo
nustatyti kelio servitutg“ ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj administracinj sprendima.

Sprendima per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.
Posédzio pirmininké Karine Zavgorodnaja

Komisijos nariai Remigijus Kalasnykas

Sigita Simbelyté



